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Amandman 1
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predlozila Komisija

(17)  Podnositeljima za koje je utvrdeno
da trebaju posebna postupovna jamstva
treba se pruziti odgovarajuca podrska,
uklju€ujuéi dovoljno vremena kako bi se
stvorili uvjeti potrebni za ucinkovit pristup
postupcima 1 za iznoSenje elemenata koji
su im potrebni da bi potkrijepili svoje
zahtjeve za medunarodnu zastitu. Kada nije
moguce pruZziti primjerenu podrsku u
okviru ubrzanog postupka razmatranja ili
postupka na granici, podnositelj kojem su
potrebna posebna postupovna jamstva
treba se izuzeti iz tih postupaka. Potreba za
posebnim postupovnim jamstvima koja su
takve naravi da mogu sprijeciti primjenu
ubrzanog postupka ili postupka na granici
trebala bi takoder znaciti da su
podnositelju zahtjeva osigurana dodatna
Jjamstva kada njegova Zalba nema
automatski suspenzivni ucinak, kako bi
pravni lijek u njegovim posebnim
okolnostima bio ucinkovit.

Amandman 2
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 30.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija
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Izmjena

(17)  Podnositeljima za koje je utvrdeno
da trebaju specifi¢na postupovna jamstva
treba se pruziti odgovarajuca podrska,
uklju€ujuéi dovoljno vremena kako bi se
stvorili uvjeti potrebni za uc¢inkovit pristup
postupcima 1 za iznoSenje elemenata koji
su im potrebni da bi potkrijepili svoje
zahtjeve za medunarodnu zastitu. Kada nije
moguce pruZziti primjerenu podrsku u
okviru ubrzanog postupka razmatranja ili
postupka na granici, podnositelj kojem su
potrebna specifi¢na postupovna jamstva
treba se izuzeti iz tih postupaka. NadleZna
tijela trebala bi u postupcima na granici
osigurati druga rjeSenja osim
zadrZavanja, posebno za maloljetnike bez
pratnje i podnositelje zahtjeva s posebnim
ranjivostima.

Or. en

Izmjena

(30.a) Kako bi se driavama Clanicama
koje su smjesStene na vanjskim granicama
Unije pruZila solidarnost i kako bi se
zajamcili ravnopravni uvjeti u Uniji,
objekti koji se upotrebljavaju u svrhu
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Amandman 3
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 31.a

Tekst koji je predlozila Komisija

(31.a) Kako bi se povecala u¢inkovitost
postupaka i smanjili rizik od bijega i
vjerojatnost nedopustenih kretanja, ne bi
trebali postojati postupovni nedostaci
izmedu izdavanja negativne odluke o
zahtjevu za medunarodnu zaStitu i odluke o
vrac¢anju. Podnositeljima zahtjeva ¢iji su
zahtjevi odbijeni trebalo bi odmah izdati
odluku o vrac¢anju. Ne dovodeci u pitanje
pravo na djelotvoran pravni lijek, odluka o
vracanju trebala bi biti dio negativne
odluke o zahtjevu za medunarodnu zastitu
il1, ako je rije¢ o zasebnom aktu, trebalo bi
je izdati istodobno i zajedno s negativhom
odlukom.
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postupka na granici trebali bi se u
potpunosti financirati u skladu s Uredbom
(EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i
Vije¢a'®. To bi trebalo ukljudivati
izgradnju i obnovu sadasnjih i bududih
objekata te upravljanje njima u skladu s
uvjetima predvidenima Direktivom
XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o
uvjetima prihvatal.

1a Uredba (EU) 2021/1147 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 7. srpnja 2021. o
uspostavi Fonda za azil, migracije i
integraciju (SL L 251, 15.7.2021., str. 1.).

Or. en

Izmjena

(31.a) Kako bi se povecala ucinkovitost
postupaka i smanjili rizik od bijega i
vjerojatnost nedopustenih kretanja, ne bi
trebali postojati postupovni nedostaci
izmedu i1zdavanja negativne odluke o
zahtjevu za medunarodnu zastitu 1 odluke o
vra¢anju. Podnositeljima zahtjeva ¢iji su
zahtjevi odbijeni trebalo bi odmah izdati
odluku o vracanju. Ako je vise tijela
ukljuceno u izdavanje negativne odluke o
zahtjevima za medunarodnu zastitu i
odluka o vracanju, ta bi se tijela trebala
medusobno koordinirati kako bi se
osiguralo da se negativne odluke i odluke
o vracéanju izdaju istodobno. Ne dovodeci
u pitanje pravo na djelotvoran pravni lijek,
odluka o vra¢anju trebala bi biti dio
negativne odluke o zahtjevu za
medunarodnu zastitu ili, ako je rijec¢ o
zasebnom aktu, trebalo bi je izdati
istodobno i zajedno s negativhom
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Amandman 4
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 39.a

Tekst koji je predloZila Komisija

(39.a) U interesu brzih i pravednih
postupaka za sve podnositelje zahtjeva,
drzave Clanice trebale bi ubrzati
razmatranje zahtjeva podnositelja zahtjeva
koji su drzavljani tre¢ih zemalja ili, u
slucaju osoba bez drzavljanstva, osobe s
prethodnim uobicajenim boraviStem u
trecoj zemlji za koju je udio odluka o
priznavanju medunarodne zastite u
ukupnom broju odluka manji od 20 % 1
pritom osigurati da se boravak podnositelja
zahtjeva koji ne ispunjavaju uvjete za
medunarodnu zastitu u Uniji neopravdano
ne produlji, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih
zemalja izuzete od obveze posjedovanja
vize u skladu s Uredbom (EU) 2018/1806.
Ako je u predmetnoj tre¢oj zemlji doslo do
znatne promjene od objave relevantnih
podataka Eurostata i uzimajuéi u obzir
smjernice u skladu s ¢lankom 70. Uredbe
XX/XX o Europskoj agenciji za azil, ili
ako podnositelj zahtjeva pripada odredenoj
kategoriji osoba za koje se niska stopa
priznavanja ne moze smatrati
reprezentativnom za njihove potrebe za
zaStitom zbog posebnog razloga progona,
razmatranje zahtjeva ne bi trebalo
ubrzavati. Sluc¢ajevi u kojima se treca
zemlja moZe smatrati sigurnom zemljom
podrijetla ili sigurnom tre¢om zemljom za
podnositelja zahtjeva u smislu ove Uredbe
trebali bi se i1 dalje primjenjivati kao
zasebna osnova za ubrzani postupak
razmatranja odnosno postupak razmatranja
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odlukom.

Or. en

Izmjena

(39.a) U interesu brzih i pravednih
postupaka za sve podnositelje zahtjeva,
drzave Clanice trebale bi ubrzati
razmatranje zahtjeva podnositelja zahtjeva
koji su drzavljani tre¢ih zemalja ili, u
slu¢aju osoba bez drzavljanstva, osobe s
prethodnim uobic¢ajenim boraviStem u
trecoj zemlji za koju je udio odluka o
priznavanju medunarodne zastite u
ukupnom broju odluka manji od 20 % 1
pritom osigurati da se boravak podnositelja
zahtjeva koji ne ispunjavaju uvjete za
medunarodnu zastitu u Uniji neopravdano
ne produlji, ukljuc¢ujuéi drzavljane tre¢ih
zemalja izuzete od obveze posjedovanja
vize u skladu s Uredbom (EU) 2018/1806.
Prag od 20 % trebao bi se primjenjivati u
svim okolnostima, medu ostalim u
razdobljima krize ili vise sile. Iznimno,
postupak razmatranja ne bi se trebao
ubrzavati ako Komisija provedbenim
aktom odredi da je u predmetnoj trecoj
zemlji doslo do znatne promjene od objave
relevantnih podataka Eurostata na temelju
smjernica u skladu s ¢lankom 71. Uredbe
XX/XX Europske agencije za azil. Iz
ubrzanog postupka razmatranja trebalo bi
izuzeti i podnositelja zahtjeva koji pripada
odredenoj kategoriji osoba za koje se niska
stopa priznavanja ne moze smatrati
reprezentativnom za njihove potrebe za
zaStitom zbog posebnog razloga progona,
medu ostalim nakon $to je postupak
zapoceo, ako nadlezna tijela smatraju da
razlozi za takav postupak nisu primjenjivi.
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dopustenosti.

Amandman 5
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.) Brojni zahtjevi za medunarodnu
zaStitu podnose se na vanjskoj granici ili u
tranzitnoj zoni drzave Clanice, a Cesto ih
podnose osobe uhi¢ene zbog neovlastenih
prelazaka vanjske granice ili iskrcane
nakon operacije traganja i spaSavanja. Za
provedbu identifikacije, sigurnosnih
provjera i zdravstvenih pregleda na
vanjskim granicama te za usmjeravanje
predmetnih drZavljana tre¢ih zemalja 1
osoba bez drzavljanstva na relevantne
postupke potrebna je dubinska provjera.
Trebalo bi dobro 1 u¢inkovito povezati sve
faze relevantnih postupaka za sve
nezakonite dolaske. Nakon dubinske
provjere drzavljane tre¢ih zemalja i osobe
bez drZzavljanstva trebalo b1 ukljuciti u
odgovarajuci postupak azila ili vrac¢anja ili
im odbiti ulazak. Stoga bi trebalo uvesti
fazu prije ulaska koja se sastoji od
dubinskih provjera i postupaka na granici
za azil 1 vracanje.
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NadleZna tijela trebala bi provesti
prikladne provjere ranjivosti u cijelom
postupku na granici. Slu¢ajevi u kojima se
tre¢a zemlja moZe smatrati sigurnom
zemljom podrijetla ili sigurnom treCom
zemljom za podnositelja zahtjeva u smislu
ove Uredbe trebali bi se 1 dalje
primjenjivati kao zasebna osnova za
ubrzani postupak razmatranja odnosno
postupak razmatranja dopustenosti.

Or. en

Izmjena

(40.) Brojni zahtjevi za medunarodnu
zaStitu podnose se na vanjskoj granici ili u
tranzitnoj zoni drzave Clanice, a Cesto ih
podnose osobe uhi¢ene zbog neovlastenih
prelazaka vanjske granice ili iskrcane
nakon operacije traganja i spaSavanja. Za
provedbu identifikacije, sigurnosnih
provjera i zdravstvenih pregleda na
vanjskim granicama te za usmjeravanje
predmetnih drZavljana tre¢ih zemalja 1
osoba bez drzavljanstva na relevantne
postupke potrebna je dubinska provjera.
Trebalo bi dobro 1 u¢inkovito povezati sve
faze relevantnih postupaka za sve
nezakonite dolaske. Drzavljane tre¢ih
zemalja 1 osobe bez drZzavljanstva trebalo
bi, prema potrebi nakon dubinske
provjere, ukljuciti u odgovarajuci postupak
azila ili vracanja ili im odbiti ulazak. Stoga
bi trebalo uvesti fazu prije ulaska koja se
sastoji od dubinskih provjera i postupaka
na granici za azil i vraéanje.

Or. en
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Amandman 6
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.a

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.a) Svrha postupka na granici za azil i
vracanje trebala bi biti da se na vanjskim
granicama brzo ocijeni jesu li zahtjevi
neutemeljeni ili nedopusteni te da se brzo
vrate osobe koje nemaju pravo ostanka,
istodobno osiguravajuci da se osobe s
utemeljenim zahtjevima ukljuce u redovan
postupak i da im se omoguc¢i brz pristup
medunarodnoj zastiti. DrZzave ¢lanice stoga
bi trebale mo¢i zahtijevati od podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu da ostanu
na vanjskoj granici ili u tranzitnoj zoni
kako bi se ocijenila dopustenost zahtjeva.
U jasno definiranim okolnostima drzave
¢lanice trebale bi moci osigurati
razmatranje osnovanosti zahtjeva i, u
slucaju odbijanja zahtjeva, vracanje
predmetnih drZavljana tre¢ih zemalja 1
osoba bez drzavljanstva na vanjskim
granicama.

Amandman 7
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.b

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.b) Drzava ¢lanica trebala bi ocijeniti
zahtjeve u postupku na granici ako
podnositelj zahtjeva predstavlja opasnost
za nacionalnu sigurnost ili javni red, ako je
podnositelj obmanuo nadlezna tijela
iznosenjem laznih informacija ili

AM\1240207HR.docx

7/46

Izmjena

(40.a) Svrha postupka na granici za azil i
vracanje trebala bi biti da se brzo ocijeni
jesu li zahtjevi neutemeljenti ili nedopusteni
te da se brzo vrate osobe koje nemaju
pravo ostanka, istodobno osiguravajuci da
se osobe s utemeljenim zahtjevima ukljuce
u redovan postupak 1 da im se omoguci brz
pristup medunarodnoj zastiti. Drzave
¢lanice stoga bi trebale moci zahtijevati od
podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu da ostanu na lokacijama
odredenim prema njihovu nahodenju radi
dovrsetka postupka na granici, primjerice
na vanjskoj granici ili u tranzitnoj zoni
kako bi se ocijenila dopustenost zahtjeva.
U jasno definiranim okolnostima drzave
¢lanice trebale bi mo¢i osigurati
razmatranje osnovanosti zahtjeva i, u
slu¢aju odbijanja zahtjeva, vracanje
predmetnih drZavljana tre¢ih zemalja i
osoba bez drzavljanstva u postupku na
granici.

Or. en

Izmjena

(40.b) Drzava ¢lanica trebala bi ocijeniti
zahtjeve u postupku na granici ako
podnositelj zahtjeva predstavlja opasnost
za nacionalnu sigurnost ili javni red, ako je
podnositelj obmanuo nadlezna tijela
iznosenjem laznih informacija ili

PE697.689v01-00
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dokumenata ili uskra¢ivanjem relevantnih
informacija ili dokumenata povezanih s
njegovim identitetom ili drzavljanstvom
koji su mogli negativno utjecati na odluku i
ako je vjerojatno da je zahtjev neutemeljen
jer je podnositelj zahtjeva drzavljanin
zemlje za koju odluke o priznavanju
medunarodne zastite ¢ine manje od 20 %
ukupnog broja odluka za tu tre¢u zemlju. U
drugim slucajevima, primjerice kad je
podnositelj zahtjeva iz sigurne zemlje
podrijetla ili sigurne trece zemlje, primjena
postupka na granici ne bi trebala biti
obvezna za drzave Clanice.

Amandman 8
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.ba (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00
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dokumenata ili uskra¢ivanjem relevantnih
informacija ili dokumenata povezanih s
njegovim identitetom ili drZzavljanstvom
koji su mogli negativno utjecati na odluku 1
ako je vjerojatno da je zahtjev neutemeljen
jer je podnositelj zahtjeva drzavljanin
zemlje za koju odluke o priznavanju
medunarodne zastite ¢ine manje od 20 %
ukupnog broja odluka za tu tre¢u zemlju,
osim ako noviji podaci iz Europske
agencije za azil ne upucuju na znatnu
promjenu. U drugim slucajevima,
primjerice kad je podnositelj zahtjeva iz
sigurne zemlje podrijetla ili sigurne trece
zemlje, primjena postupka na granici ne bi
trebala biti obvezna za drzave Clanice.

Or. en

Izmjena

(40.ba) Prije razmatranja osnovanosti
zahtjeva podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu driava ¢lanica u
kojoj je zahtjev registriran trebala bi
odrediti nadleZnu drZavu Clanicu u skladu
s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijamaj. Kako
bi bili u skladu s rokovima utvrdenim za
postupak na granici tijekom postupka
odredivanja, rokovi za slanje zahtjeva za
prihvat nadleZnoj drzavi ¢lanici i za njezin
odgovor trebali bi se skratiti u usporedbi s
opcéim pravilima utvrdenim u Uredbi (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o upravijanju
azilom i migracijamal.

Or. en
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Amandman 9
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.bb (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 10
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.c:

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.c) Pri primjeni postupka na granici za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
za$titu, drZzave Clanice trebale bi osigurati
da se poduzmu potrebne mjere za smjestaj
podnositelja zahtjeva na vanjskoj granici
ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj
blizini, u skladu s Direktivom
XXX/XXX/EU [Direktiva o uvjetima
prihvata]. DrZave ¢lanice mogu obradivati
zahtjeve na lokaciji na vanjskoj granici
razli¢itoj od one na kojoj je zahtjev za azil
podnesen tako Sto ée podnositelja zahtjeva
prebaciti na odredenu lokaciju na
vanjskoj granici ili u blizini vanjske
granice te driave c¢lanice na kojoj postoje
odgovarajudi objekti. Drzave ¢lanice
trebale bi zadrzati diskrecijsko pravo pri
odlucivanju o tome na kojim bi se
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Izmjena

(40.bb) lako podnositeljima zahtjeva Ciji se
zahtjevi ocjenjuju u postupku na granici
moZe biti uskraceno pravo za zakonski
ulazak na driavno podrucje predmetne
drZave Clanice, ti bi podnositelji zahtjeva
uvijek trebali imati pravo ostati na
driavnom podrucju driave clanice tijekom
razmatranja njihovih zahtjeva za
medunarodnu zaStitu u postupku na
granici.

Or. en

Izmjena

(40.c) Pri primjeni postupka na granici za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
za$titu, drZzave Clanice trebale bi osigurati
da se poduzmu potrebne mjere za smjestaj
podnositelja zahtjeva u skladu s
Direktivom XXX/XXX/EU [Direktiva o
uvjetima prihvata]. Osoblje sluzbe za azil,
pravni zastupnici, nevladine organizacije,
Unija i medunarodne institucije ili
sociomedicinsko osoblje trebali bi uvijek
imati pristup objektima za postupak na
granici. Drzave Clanice trebale bi zadrZati
diskrecijsko pravo pri odlu¢ivanju o tome
na kojim bi se konkretnim lokacijama takvi
objekti trebali postaviti, no trebale bi
osigurati da se zahtjevi za postupke na
granici nastave primjenjivati. Takvi
objekti mogu se smjestiti na vanjskoj

PE697.689v01-00
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konkretnim lokacijama na vanjskim
granicama takvi objekti trebali postaviti.
Medutim, driave ¢lanice trebale bi
nastojati ograniciti potrebu za
prebacivanjem podnositelja zahtjeva u tu
svrhu te bi stoga trebale nastojati postaviti
objekte s dostatnim kapacitetom na
granic¢nim prijelazima ili dijelovima
vanjske granice na kojima se podnosi
vecéina zahtjeva za medunarodnu zastitu,
uzimajudi u obzir i duljinu vanjske granice
i broj granicnih prijelaza ili tranzitnih
zona. Trebale bi obavijestiti Komisiju o
konkretnim lokacijama na vanjskoj
granici, u tranzitnim zonama ili u blizini
vanjske granice na kojima ¢e se provoditi
postupci na granici. U slu¢ajevima kad se
primjenjuje postupak na granici i ako je
kapacitet lokacija na vanjskim granicama
ili u njihovoj blizini prema obavijesti
drzave €lanice privremeno premasen,
drzave ¢lanice mogu obraditi te zahtjeve na
drugoj lokaciji unutar svojeg drzavnog
podrucja u najkracéem mogucem roku.

Amandman 11
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.ca (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

granici ili u tranzitnim zonama ili u
njihovoj blizini pod uvjetom da se u njima
Jjamce odgovarajudi uvjeti prihvata,
pristup osoblju i kljuéne usluge. Driave
¢lanice trebale bi obavijestiti Komisiju o
konkretnim lokacijama na kojima ¢e se
provoditi postupci na granici. Kad se
primjenjuje postupak na granici i kad je
kapacitet lokacija prema obavijesti drzave
Clanice privremeno premasen, kapacitet
osoblja nije dovoljan ili uvjeti prihvata
nisu ispunjeni, drzave ¢lanice mogu
obraditi te zahtjeve na drugoj lokaciji
unutar svojeg drzavnog podrucja u
najkracem mogucem roku.

Or. en

Izmjena

(40.ca) Ucinkovito vracanje nezakonitih
migranata u roku od 12 tjedana vazna je
sastavnica postupka na granici koji dobro
Junkcionira. U tom cilju drZave ¢lanice
trebale bi poboljsati i jacati suradnju s
tre¢im zemljama u pogledu povrata,
ponovnog prihvata i reintegracije te bi se
trebale oslanjati na mehanizam u skladu s
¢lankom 7. Uredbe o upravljanju azilom i
migracijama [Uredba XXX/ XXX/EU]
kako bi se ukljucile sve relevantne politike
i instrumenti Unije i kako bi se poboljSala
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Amandman 12
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.d

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.d) U slucaju kad je primjena postupka
na granici obvezna, od drzava ¢lanica
iznimno se ne bi trebalo zahtijevati da
postupak primjenjuju za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu
drzavljana tre¢e zemlje koja ne suraduje
dovoljno na ponovnom prihvatu jer brzo
vrac¢anje predmetnih osoba nakon odbijanja
njihovih zahtjeva u tom slucaju ne bi bilo
vjerojatno. Utvrdivanje suraduje li trec¢a
zemlja dovoljno na ponovnom prihvatu
trebalo bi se temeljiti na postupcima
utvrdenima u ¢lanku 25.a Uredbe (EZ)

br. 810/2009.

Amandman 13
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.e

AM\1240207HR.docx

koordinacija razli¢itih djelovanja u
razli¢itim podrudjima politika, koje nisu
migracijska politika, koja Unija i drZave
¢lanice mogu preuzeti u tu svrhu.

Or. en

Izmjena

(40.d) Kad je primjena postupak na
granici obvezna, od drzava ¢lanica iznimno
se ne bi trebalo zahtijevati da drzavljane
tre¢e zemlje koja ne suraduje dovoljno na
ponovnom prihvatu podvrgavaju postupku
na granici za provedbu vraéanja jer u tom
slucaju ne bi bilo vjerojatno da se doticne
osobe mogu brzo vratiti nakon odbijanja
njihovih zahtjeva tijekom postupka na
granici za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu. Utvrdivanje
suraduje li tre¢a zemlja dovoljno na
ponovnom prihvatu trebalo bi se temeljiti
na postupcima utvrdenima u ¢lanku 25.a
Uredbe (EZ) br. 810/2009. Kad se
postupak na granici za provedbu vracanja
iznimno ne primjenjuje u tim
okolnostima, postupak vracanja utvrden u
Direktivi o vraéanju trebao bi se
primjenjivati i driavljani treéih zemalja
trebali bi imati pravo ulaska na driavno
podrudje predmetne drZave Clanice.

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

(40.e) Postupak na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu trebao bi
biti Sto kraci te istodobno jamciti potpunu 1
pravednu obradu zahtjeva. Ni u kojem
slucaju ne bi trebao trajati dulje od 12
tjedana. Taj bi se rok trebao tumaciti kao
samostalni rok za postupak azila na granici
koji obuhvaca i odluku o razmatranju
zahtjeva 1 prvostupanjsku odluku
povodom Zalbe, ako je primjenjivo. U tom
roku drZave ¢lanice mogu u nacionalnom
pravu odrediti rokove za upravnu i zalbenu
fazu, ali bi ih trebale odrediti tako da se
osigura da postupak razmatranja zavrsi i da
se naknadno, ako je relevantno,
prvostupanjska odluka povodom Zalbe
donese u roku od najvise 12 tjedana.
Nakon tog razdoblja, ako drzava ¢lanica
ipak nije donijela odgovarajuce odluke,
podnositelju zahtjeva trebalo bi u nacelu
dopustiti ulazak na drzavno podrucje
drzave Clanice. Medutim, ulazak na
drzavno podrucje ne bi trebalo dopustiti
ako podnositelj zahtjeva nema pravo
ostanka, ako nije zatrazio da mu se dopusti
ostanak za potrebe Zalbenog postupka ili
ako je sud odlucio da mu se ne bi trebalo
dopustiti da ostane do ishoda Zzalbenog
postupka. U takvim slu¢ajevima, kako bi se
osigurao kontinuitet izmedu postupka azila
1 postupka vracanja, postupak vracanja
takoder bi trebalo provesti u okviru
postupka na granici u razdoblju od najvise
12 tjedana. To bi se razdoblje trebalo
racunati od trenutka kad podnositel;
zahtjeva, drZavljanin trec¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva, viSe nema pravo ostati
ili mu nije dopusten ostanak.

PE697.689v01-00

Izmjena

(40.e) Postupak na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu trebao bi
biti §to kraci te istodobno jam¢iti potpunu i
pravednu obradu zahtjeva. Ni u kojem
slu¢aju ne bi trebao trajati dulje od 12
tjedana. Taj bi se rok trebao tumaciti kao
samostalni rok za postupak azila na granici
koji obuhvaca i odluku o razmatranju
zahtjeva 1 odluku povodom zalbe, ako je
primjenjivo. U tom roku drzave ¢lanice
mogu u nacionalnom pravu odrediti rokove
za upravnu i zalbenu fazu, ali bi ih trebale
odrediti tako da se osigura da postupak
razmatranja zavrs$i i da se naknadno, ako je
relevantno, odluka povodom zalbe donese
u roku od najvise 12 tjedana. Nakon tog
razdoblja, ako drzava €lanica ipak nije
donijela odgovarajuée odluke, podnositelju
zahtjeva trebalo bi dopustiti ulazak na
drzavno podrug¢je drzave ¢lanice. Medutim,
ulazak na drzavno podrucje ne bi trebalo
dopustiti ako podnositelj zahtjeva nema
pravo ostanka, ako nije zatraZio da mu se
dopusti ostanak za potrebe Zalbenog
postupka ili ako je sud odlucio da mu se ne
bi trebalo dopustiti da ostane do ishoda
zalbenog postupka. U takvim sluc¢ajevima,
kako bi se osigurao kontinuitet izmedu
postupka azila i postupka vracanja,
postupak vracanja takoder bi trebalo
provesti u okviru postupka na granici u
razdoblju od najvise 12 tjedana. To bi se
razdoblje trebalo racunati od trenutka kad
podnositelj zahtjeva, drZavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva, viSe
nema pravo ostati ili mu nije dopusten
ostanak. Za dovrSetak postupka na granici
u utvrdenim rokovima nadleZna tijela i svi
dionici ukljuceni u postupak na granici
trebali bi nastojati pojacati angaZman i
suradnju driavljana treéih zemalja u svim
fazama postupka.

Or. en
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Amandman 14
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.f

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.f) Postupak na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu moze se
provesti bez zadrzavanja, no drzavama
¢lanicama treba se ipak omoguciti da
primjenjuju razloge za zadrZavanje tijekom
postupka na granici u skladu s odredbama
Direktive [0 uvjetima prihvata] (EU)
XXX/XXX kako bi odlucile o pravu
podnositelja zahtjeva na ulazak na drzavno
podrucje. Ako se tijekom takvog postupka
upotrebljava zadrZavanje, trebale bi se
primjenjivati odredbe o zadriavanju iz
Direktive [o uvjetima prihvata/ (EU)
XXX/XXX, ukljulujudi jamstva za
zadrzane podnositelje zahtjeva i ¢injenicu
da je potrebna pojedinacna procjena
svakog slucaja, pravosudni nadzor i uvjete
zadriavanja.

Amandman 15
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.fa (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

AM\1240207HR.docx

Izmjena

(40.f) Postupak na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu moZe se
provesti bez zadrzavanja, no drzavama
¢lanicama treba se ipak omoguciti da
primjenjuju razloge za zadrzavanje tijekom
postupka na granici u skladu s odredbama
Direktive [0 uvjetima prihvata] (EU)
XXX/XXX, ukljulujudi pravo
podnositelja zahtjeva na ulazak na drzavno
podrucje i uvjete prihvata i jamstva za
zadrzane podnositelje zahtjeva. Odluka o
zadriavanju podnositelja zahtjeva tijekom
postupka na granici nikad ne bi trebala
biti automatska. Takva bi se odluka uvijek
trebala temeljiti na pojedinacnoj procjeni
svakog slucaja iz koje proizlazi da je
zadrZavanje potrebno i razmjerno te da
nije mogucée ucinkovito primijeniti manje
prisilne mjere. Takva bi odluka trebala
podlijegati sudskom nadzoru.

Or. en

Izmjena

(40.fa) Kako bi se izbjeglo oduzimanje
slobode kad je mogudce primijeniti manje
stroge mjere, drZave Clanice trebale bi
modi ograniciti slobodu kretanja
podnositelja zahtjeva kako je predvideno u
Direktivi [o uvjetima prihvata] (EU)
XXX/XXX ili bi trebale posegnuti za
drugim rjeSenjima osim zadrZavanja.

PE697.689v01-00
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Amandman 16
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.h

Tekst koji je predlozila Komisija

(40.h) Pri primjeni postupka na granici za
provedbu vracanja trebalo bi primjenjivati
odredene odredbe [preinake Direktive o
vracanju] jer se njima ureduju elementi
postupka vracanja koji nisu utvrdeni ovom
Uredbom, posebno oni koji se odnose na
definicije, povoljnije odredbe, zabranu
prisilnog udaljenja ili vracanja, najbolje
interese djeteta, obiteljski zivot i
zdravstveno stanje, opasnost od bijega,
obvezu suradnje, razdoblje za dobrovoljni
odlazak, odluku o vra¢anju, udaljavanje,
odgodu udaljavanja, vracanje i udaljavanje
maloljetnika bez pratnje, zabrane ulaska,
zaStitne mjere prije vracanja, zadrzavanje,

PE697.689v01-00

Takva druga rjeSenja trebala bi biti
dostupna i pravno i injeni¢no na
nacionalnoj razini te bi se mogla pruZati
posebno podnositeljima zahtjeva s
posebnim potrebama prihvata, posebno za
maloljetnike, obitelji ili druge ranjive
osobe. Komisija bi trebala utvrditi
najbolju praksu i trebala bi podrZati
driave ¢lanice u provedbi drugih rjeSenja
osim zadriavanja u kontekstu postupka na
granici. Komisija bi se trebala savjetovati
s dionicima sa stru¢nim znanjem u tom
podrudju, kao $to su tijela, uredi i
agencije Unije, Europska migracijska
mreZa, Upravni odbor za ljudska prava
Vijeéa Europe, Visoki povjerenik
Ujedinjenih naroda za izbjeglice,
Medunarodna organizacija za migracije
ili nevladine organizacije.

Or. en

Izmjena

(40.h) Pri primjeni postupka na granici za
provedbu vracanja trebalo bi primjenjivati
odredene odredbe [preinake Direktive o
vrac¢anju] jer se njima ureduju elementi
postupka vracanja koji nisu utvrdeni ovom
Uredbom, posebno oni koji se odnose na
definicije, povoljnije odredbe, zabranu
prisilnog udaljenja ili vracanja, najbolje
interese djeteta, obiteljski zivot i
zdravstveno stanje, opasnost od bijega,
obvezu suradnje, razdoblje za dobrovoljni
odlazak, odluku o vra¢anju, udaljavanje,
odgodu udaljavanja, vracanje i udaljavanje
maloljetnika bez pratnje, zabrane ulaska,
zaStitne mjere prije vracanja, zadrzavanje,
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uvjete zadrzavanja, zadrzavanje uvjete zadrzavanja, zadrzavanje
maloljetnika 1 obitelji te krizne situacije. maloljetnika 1 obitelji te krizne situacije.
Kako bi se smanjio rizik od nedopustenog

ulaska i kretanja drZavljana treéih

zemalja s nezakonitim boravkom na koje

se primjenjuje postupak na granici za

provedbu vracanja, driavljanima treéih

zemalja s nezakonitim boravkom moZe se

odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak

od najvise 15 dana, ne dovodedi u pitanje

mogucnost dobrovoljnog ispunjavanja

obveze vraéanja u bilo kojem trenutku.

Or. en

Amandman 17
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.ha (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(40.ha) Kad su ispunjeni uvjeti u skladu s
pravom Unije, u postupku na granici
trebalo bi podrZati pribjegavanje
dobrovoljnom vraéanju kako bi se
potaknula upotreba pristupa koji se
temelji na suradnji izmedu drZavljana
treéih zemalja i nadleZnih tijela.
DrZavljane treéih zemalja Sto prije treba
propisno obavijestiti o uvjetima i
koristima dobrovoljnog vracanja, medu
ostalim, na pocetku faze prije ulaska.
Kako bi se smanjio rizik od nedopusStenog
ulaska i kretanja drZavljana treéih
zemalja s nezakonitim boravkom na koje
se primjenjuje postupak na granici za
provedbu vraéanja, driavljanima treéih
zemalja s nezakonitim boravkom moZe se
odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak
od najvise 20 dana, ne dovodedi u pitanje
mogucdnost dobrovoljnog ispunjavanja
obveze vraéanja u bilo kojem trenutku. Na
temelju komunikacije Komisije od
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27. travnja 2021. ,,Strategija EU-a za
dobrovoljni povratak i reintegraciju”
drave Clanice trebale bi razviti programe
za dobrovoljni povratak i reintegraciju u
postupku na granici. U tim programima
snaZan je naglasak na suradnji sa
zemljama podrijetla u cilju razvoja
odrZivih politika i programa reintegracije
za driavljane trecih zemalja u kojima se
uzimaju u obzir gospodarske i socijalne
posljedice na matic¢ne zajednice i
osiguravaju ukljucenost i suradnju svih
dionika.

Or. en

Amandman 18
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.hb (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(40.hb) Kako bi se zajamcilo da se uvijek
provodi pravedan i ucinkovit postupak na
granici za provedbu vracanja, driave
¢lanice trebale bi modi zatraZiti potporu
Agencije za europsku granicnu i obalnu
straiu. Agencija za europsku granic¢nu i
obalnu straZu trebala bi na temelju svojih
ovlasti omoguciti brzu i kvalitetnu pomo¢
za dovr§avanje Sirokog raspona zadaéa u
svim fazama postupka na granici. Na
primjer, europska granicna i obalna
straza trebala bi moci dopuniti resurse
nadleZnih tijela osiguravanjem strucnjaka
za vracanje, podupiranjem koordinacije
prisilnih i dobrovoljnih vracanja,
organiziranjem zajednickih operacija
vraéanja, omogucivanjem razmjene
informacija o vracenicima medu
driavama ¢lanicama, podupiranjem
utvrdivanja identiteta drZavljana treéih
zemalja i pribavljanjem putnih isprava te
pracenjem operacija vraéanja u svim
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Amandman 19
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.k (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 20
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.1 (nova)

AM\1240207HR.docx 17/46

fazama.

Or. en

Izmjena

(40.k) Postupak na granici trebalo bi
provesti u potpunosti u skladu s Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja”) i pravom Unije. Pravilno
Sfunkcioniranje postupka na granici
inherentno ovisi o dostupnosti
odgovarajuéeg i kvalificiranog osoblja u
svim fazama postupka. Kako bi se
zajamcili pravedni i ulinkoviti postupci na
granici i odgovarajuci uvjeti prihvata,
nadleZna bi tijela u svim okolnostima
trebala rasporediti kvalificirano i
osposobljeno osoblje u skladu s
potrebama na relevantnim lokacijama.
DrZava ¢lanice trebale bi, prema potrebi,
traZiti potporu tijela, ureda i agencija
Unije, medunarodnih organizacija i
nevladinih organizacija. Komisija bi
takoder trebala pomodi nadleZnim tijelima
u planiranju raspodjele kvalificiranog
osoblja u cilju osiguravanja ravnopravnih
uvjeta u svim driavama clanicama.

Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 21
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.m (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

HR

Izmjena

(40.1) S obzirom na raznolikost tijela i
dionika ukljucenih u postupak na granici,
kljucno je da driave ¢lanice kontinuirano
i ucinkovito medusobno suraduju, na
primjer zajednickim i istodobnim
odbijanjem zahtjeva za azil i izdavanjem
odluka o vracéanju. Stoga bi u provedbi
postupka na granici nadlezna tijela
trebala uspostaviti jasnu i snainu
strukturu suradnje u postupku na granici,
medu ostalim, u pogledu dijeljenja
nadleZnosti i odgovornosti ili razmjene
informacija. Tijela, uredi i agencije Unije
trebali bi analizirati i razmjenjivati
najbolje prakse kako bi pomogli driavama
Clanicama u tom cilju.

Or. en

Izmjena

(40.m) Tijela, uredi i agencije Unije
trebali bi snazno podupirati drZave Clanice
i Komisiju u cilju osiguravanja pravilne
provedbe i funkcioniranja ove Uredbe,
posebno njezinih odredbi povezanih s
ubrzanim postupkom razmatranja,
postupkom na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu i
postupkom na granici za provedbu
vracanja. Konkretno, Agencija Europske
unije za azil, Agencija za europsku
granicnu i obalnu straiu i Agencija
Europske unije za temeljna prava trebale
bi imati srediSnju ulogu u primjeni te
Uredbe i u tom bi cilju trebale iskoristiti
sav potencijal i podrudcje primjene svojih
nadleZnosti. Takve bi aktivnosti mogle
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Amandman 22
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.n (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 23
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 40.0 (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

AM\1240207HR.docx

ukljucivati osiguravanje analize i
struénosti, pruZanje operativne potpore
nadleZnim tijelima ili provedbu misija
pracdenja i ocjenjivanja.

Or. en

Izmjena

(40.n) S obzirom na raznolikost
migracijskih tokova koji pristiZu s
razlicitih ulaznih tocaka na vanjske
granice Unije, tijela, uredi i agencije
Unije trebali bi na zahtjev odredene
driave Clanice moci pruZiti brzu i
prilagodenu potporu nadleZnim tijelima.

Or. en

Izmjena

(40.0) Tijela, uredi i agencije Unije trebali
bi odgovoriti na zahtjev driave ¢lanice na
brzu i prilagodenu potporu ili bi trebali
modi predloZiti potporu na vlastitu
inicijativu konkretnoj drZavni Clanici ako
to smatraju potrebnim. Ako tijelo, ured ili
agencija Unije smatra da je potrebno
predloZiti potporu konkretnoj driavi
Clanici, ta bi drZava ¢lanica trebala
ozbiljno razmotriti taj prijedlog i trebala
bi ga modi prihvatiti, izmijeniti ili odbiti.
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Amandman 24
Fabienne Keller
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 66.c

Tekst koji je predloZila Komisija

(66.c) Kako bi se osigurala dosljednost
sudskog preispitivanja odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu i popratne
odluke o vracanju te kako bi se ubrzalo
razmatranje predmeta i smanjilo
opterec¢enje nadleznih pravosudnih tijela,
takve bi se odluke #rebale donositi u
zajedni¢kom postupku pred istim sudom.

Amandman 25
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 66.e (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

Or. en

Izmjena

(66.c) Kako bi se osigurala dosljednost
sudskog preispitivanja odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu i popratne
odluke o vracanju te kako bi se ubrzalo
razmatranje predmeta i smanjilo
opterecenje nadleznih pravosudnih tijela,
trebalo bi biti moguce takve odluke
donositi u zajednickom postupku pred
istim sudom kad je to moguée u skladu s
predmetnim nacionalnim pravnim
sustavom.

Or. en

Izmjena

(66.¢) Komisija bi trebala redovito pratiti i
ocjenjivati primjenjuje li se i provodi ova
Uredba na odgovarajuci nacin.
Konkretno, Komisija bi trebala uspostaviti
neovisni mehanizam pracenja za provjeru
i istragu svih navoda o nepostovanju
temeljnih prava u pogledu postupka na
granici. Taj bi mehanizam pracenja
trebao obuhvacati postupovna i temeljna
prava, uvjete prihvata i primjenu pritvora
i drugih rjeSenja osim zadrZavanja.

Or. en
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Amandman 26
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 35.a — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Ako je zahtjev odbijen kao nedopusten,
neutemeljen ili o¢ito neutemeljen u odnosu
na status izbjeglice 1 status supsidijarne
zastite, ili presutno ili izricito povucen,
drzave ¢lanice izdaju odluku o vrac¢anju
kojom se postuje Direktiva XXX/XXX/EU
[Direktiva o vracanju]. Odluka o vracanju
izdaje se kao dio odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu ili u
zasebnom aktu. Ako se odluka o vra¢anju
1zdaje kao zaseban akt, izdaje se istodobno
1 zajedno s odlukom o odbijanju zahtjeva
za medunarodnu zastitu.

Amandman 27
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 40. — stavak 1. — to¢ka i.

Tekst koji je predloZila Komisija

1. ako podnositelj zahtjeva ima
drzavljanstvo tre¢e zemlje ili, u slucaju
osoba bez drzavljanstva, prethodno
uobicajeno boraviste u trecoj zemlji za
koju je udio odluka o priznavanju
medunarodne zastite koje izdaje tijelo
odlucivanja, prema najnovijim dostupnim
godi$njim prosje¢nim podacima Eurostata
za cijelu Uniju, 20 % ili niZi, osim ako je
doslo do znatne promjene u predmetnoj
trecoj zemlji nakon objave relevantnih

AM\1240207HR.docx

Izmjena

Ako je zahtjev odbijen kao nedopusten,
neutemeljen ili o¢ito neutemeljen u odnosu
na status izbjeglice 1 status supsidijarne
zastite, ili presutno ili izri¢ito povucen,
drzave Clanice izdaju odluku o vrac¢anju
kojom se postuje Direktiva XXX/XXX/EU
[Direktiva o vra¢anju], pesebno najbolji
interesi djeteta, obiteljski Zivot i
zdravstveno stanje doticnog drZavljanina
trece zemlje i nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja. Odluka o vra¢anju
izdaje se kao dio odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zaStitu ili u
zasebnom aktu. Ako se odluka o vra¢anju
1zdaje kao zaseban akt, izdaje se istodobno
1 zajedno s odlukom o odbijanju zahtjeva
za medunarodnu zastitu.

Or. en

Izmjena

1. ako podnositelj zahtjeva ima
drzavljanstvo tre¢e zemlje ili, u slucaju
osoba bez drzavljanstva, prethodno
uobicajeno boraviste u trecoj zemlji za
koju je udio odluka o priznavanju
medunarodne zastite koje izdaje tijelo
odlucivanja, prema najnovijim dostupnim
godisnjim prosje¢nim podacima Eurostata
za cijelu Uniju, 20 % ili niZi, osim:
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podataka Eurostata ili ako podnositelj
zahtjeva pripada kategoriji osoba za koje se
udio od 20 % ili niZi ne moZe smatrati
reprezentativnim za njihove potrebe za
zastitom;

Amandman 28
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 40. — stavak 5. — to¢ka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija

(©) podnositelj zahtjeva ima
drzavljanstvo trece zemlje ili, u sluc¢aju
osoba bez drzavljanstva, prethodno
uobicajeno boraviste u tre¢oj zemlji za
koju je udio odluka o priznavanju
medunarodne zaStite koje izdaje tijelo
odlucivanja, prema najnovijim dostupnim
godis$njim prosjecnim podacima Eurostata
za cijelu Uniju, 20 % ili nizi, osim ako je
doslo do znatne promjene u predmetnoj

PE697.689v01-00

22/46

i na temelju smjernica Agencije
Europske unije za azil u skladu s
C¢lankom 11. Uredbe (EU) br. XXX/ XXX
(Agencija EU-a za azil), Komisija
provedbenim aktom odreduje da je doslo
do znatne promjene u predmetnoj trecoj
zemlji od objave relevantnih podataka
Eurostata ili

ii. relevantno nadlezno tijelo
odreduje da podnositelj zahtjeva pripada
kategoriji osoba za koje se udio od 20 %
ili niZi ne moZe smatrati reprezentativnim
za njihove potrebe za zastitom.

Ne dovodeci u pitanje tocku i. prvog
podstavka prag od 20 % primjenjuje se u
svim okolnostima, medu ostalim, u stanju
krize ili viSe sile kako je utvrdeno u
Uredbi XXX/XXX [Krizne situacije i visa
silal;

Or. en

Izmjena

() ako podnositelj zahtjeva ima
drzavljanstvo trece zemlje ili, u sluc¢aju
osoba bez drzavljanstva, prethodno
uobicajeno boraviste u tre¢oj zemlji za
koju je udio odluka o priznavanju
medunarodne zaStite koje izdaje tijelo
odlucivanja, prema najnovijim dostupnim
godis$njim prosjecnim podacima Eurostata
za cijelu Uniju, 20 % ili nizi, osim:
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tre¢oj zemlji nakon objave relevantnih
podataka Eurostata ili ako podnositel;
zahtjeva pripada kategoriji osoba za koje se
udio od 20 % ili nizi ne moze smatrati
reprezentativnim za njihove potrebe za
zastitom.”;

Amandman 29
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 40. — stavak 6. (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

AM\1240207HR.docx

i na temelju smjernica Agencije
Europske unije za azil u skladu s
Clankom 11. Uredbe (EU) br. XXX/ XXX
(Agencija EU-a za azil), Komisija
provedbenim aktom odreduje da je doslo
do znatne promjene u predmetnoj trecoj
zemlji od objave relevantnih podataka
Eurostata ili

ii. relevantno nadleZno tijelo
odreduje da podnositelj zahtjeva pripada
kategoriji osoba za koje se udio od 20 %
ili niZi ne moZe smatrati reprezentativnim
za njihove potrebe za zastitom.

Ne dovodedi u pitanje toc¢ku (c) prvog
podstavka prag od 20 % primjenjuje se u
svim okolnostima, medu ostalim, u stanju
krize ili vi§e sile kako je utvrdeno u
Uredbi XXX/XXX [Krizne situacije i visa
silaf;

Or. en

Izmjena

6. NadleZna tijela, uz potporu svih
dionika ukljucenih u postupak na granici,
nastoje poboljSati suradnju driavljana
treéih zemalja u svim fazama postupka na
granici.

Or. en
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Amandman 30
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe

Clanak 41. — stavak 1. — uvodni dio
Tekst koji je predlozila Komisija

1. Nakon dubinske provjere
provedene u skladu s Uredbom (EU) br.
XXX/XXX [Uredba o dubinskim
provjerama] i pod uvjetom da podnositelju
zahtjeva joS$ nije dopusten ulazak na
drzavno podrudje drzava €lanica, drzava
¢lanica moze razmotriti zahtjev u postupku
na granici ako su taj zahtjev podnijeli
drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva koji ne ispunjavaju uvjete za
ulazak na drZzavno podrucje drzave ¢lanice
kako je utvrdeno u ¢lanku 6. Uredbe (EU)
2016/399. Postupak na granici moze se
provesti:

Amandman 31
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 1. — to¢ka (b)

Tekst koji je predloZila Komisija

(b) nakon uhiéenja u vezi s
neovlastenim prelaskom vanjske granice;

Amandman 32
Fabienne Keller

PE697.689v01-00

Izmjena

1. Nakon dubinske provjere

provedene u skladu s Uredbom (EU) br.

XXX/XXX [Uredba o dubinskim

provjerama), ako je primjenjivo, i pod
uvjetom da podnositelju zahtjeva jos nije

dopusten ulazak na drzavno podrucje
drzava Clanica, drzava ¢lanica moze

razmotriti zahtjev u postupku na granici
ako su taj zahtjev podnijeli drzavljanin
tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
koji ne ispunjavaju uvjete za ulazak na
drzavno podrugje drzave ¢lanice kako je

utvrdeno u ¢lanku 6. Uredbe (EU)

2016/399. Postupak na granici moze se

provesti:

Izmjena

(b) nakon §to nadlezna tijela u
odredenoj drZavi Clanici uhite tog

Or. en

driavljanina treée zemlje ili osobu bez

driavljanstva nakon neovlastenog
prelaska vanjske granice;

Or. en
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Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. DrZava c¢lanica moZe odluciti ne
primijeniti stavak 3. na drZavljane treéih
zemalja ili osobe bez driavljanstva koji
imaju uobicajeno boraviste u tre¢im
zemljama za koje je ta drZava Clanica
Komisiji dostavila obavijest u skladu s
¢lankom 25.a stavkom 3. Uredbe (EZ)
br. 810/2009.

Ako nakon razmatranja provedenog u
skladu s clankom 25.a stavkom 4. Uredbe
(EZ) br. 810/2009 Komisija smatra da
treéa zemlja dovoljno suraduje, driava
¢lanica ponovno primjenjuje odredbe
stavka 3.

Ako Komisija smatra da predmetna treca
zemlja ne suraduje dovoljno, driava
¢lanica moZe nastaviti primjenjivati
stavak 3.:

(a) dok se provedbeni akt koji je
prethodno donijelo Vijeée u skladu s
¢lankom 25.a stavkom 5. Uredbe (EZ)
br. 810/2009 ne stavi izvan snage ili
izmijeni;

(b) sve dok Komisija, ako ne smatra
da je potrebno poduzeti mjere u skladu s
Clankom 25.a Uredbe (EZ) br. 810/2009, u
svojoj procjeni provedenoj u skladu sa
stavkom 2. tog Clanka ne izvijesti da
postoje znatne promjene u suradnji
predmetne treée zemlje.

Amandman 33
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 5.
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Or. en
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Tekst koji je predlozila Komisija

5. Postupak na granici smije se
primijeniti na maloljetnike bez pratnje i
maloljetnike mlade od 12 godina te
¢lanove njihove obitelji samo u
slu€ajevima iz ¢lanka 40. stavka 5.
tocke (b).

Amandman 34
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6. Podnositeljima zahtjeva na koje se
primjenjuje postupak na granici ne dopusta
se ulazak na drzavno podrucje drzave
¢lanice, ne dovodeci u pitanje stavke 9. i
11.

Amandman 35
Fabienne Keller

PE697.689v01-00

Izmjena

5. Postupak na granici smije se
primijeniti na maloljetnike bez pratnje i
maloljetnike mlade od 12 godina te
¢lanove njihove obitelji samo u
slucajevima iz ¢lanka 40. stavka 5.
tocke (b). Najbolji interesi djeteta i
zastitne mjere predvideni

Direktivom XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o uvjetima prihvatal, posebno
¢lancima 11., 12., 13., 14., 20., 21., 22. i
23., primarni su cilj nadleznih tijela
tijekom primjene ovog stavka.

Or. en

Izmjena

6. Podnositeljima zahtjeva na koje se
primjenjuje postupak na granici ne dopusta
se ulazak na drzavno podrucje drzave
¢lanice, ne dovodeci u pitanje stavke 9. i
11. U skladu s Direktivom XXX/XXX/EU
[preinaka Direktive o uvjetima prihvatal
driava cClanica ne smije odluciti zadrZati u
pritvoru podnositelja zahtjeva dok nije
provela pojedinacnu procjenu slucaja tog
podnositelja zahtjeva i ucinkovito
razmotrila druga rjeSenja osim pritvora ili
manje prisilne mjere.

Or. en
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Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 6.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 36
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 6.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

AM\1240207HR.docx

Izmjena

6.a  DrZave ¢lanice poduzimaju
razmjerne mjere kako bi osigurale da
podnositelji zahtjeva u postupku na
granici ostanu na lokacijama odredenim
u skladu s ¢lankom 41. stavcima 13. i 14.

Or. en

Izmjena

6.b U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.
Direktive XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o uvjetima prihvata] i
Direktive XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o vraéanjul driave ¢lanice mogu
zadrZati u pritvoru podnositelja zahtjeva
kao dio postupka na granici pod uvjetom
da se to pokaZe neophodnim nakon
pojedinacne procjene slucaja tog
podnositelja zahtjeva i da se ne mogu
ucinkovito primijeniti druge manje
prisilne mjere. Odluku o zadrZavanju
podnositelja zahtjeva u pritvoru donosi
sudac, a trajanje pritvora razmjerno je i
zavr§ava ¢im se osnova za to prestane
primjenjivati.

U skladu s ¢lankom 7.

Direktive XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o uvjetima prihvata] drZave
¢lanice mogu ograniciti slobodu kretanja
podnositelja zahtjeva radi obrade zahtjevi
u postupku na granici.

DrZave ¢lanice duZne su upotrebljavati
druga rjeSenja osim zadrZavanja utvrdena
u njihovu nacionalnom pravu u skladu s

PE697.689v01-00
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Amandman 37
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 6.c (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE697.689v01-00

HR

¢lankom 8. stavkom 4.

Direktive XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o uvjetima prihvatal koja su
ucinkovito dostupna u slucaju kad se
primjenjuje osnova za zadriavanje,
posebno za posebne skupine kao $to su
maloljetnici ili obitelji.

Or. en

Izmjena

6.c Od... [Sest mjeseci od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe| Komisija
zahtijeva od Europske unije za azil, u
skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe
(EU) br. XXX/XXX (Agencija EU-a za
azil) da razvije smjernice o razlic¢itim
praksama u pogledu drugih rjeSenja osim
zadrZavanja koja bi se mogla
upotrebljavati u kontekstu postupka na
granici.

U smjernicama iz prvog podstavka
utvrduju se uvjeti za primjenu drugih
rjeSenja osim zadriavanja te se u njima
nastoje uzeti u obzir situacija i potrebe
razli¢itih kategorija podnositelja zahtjeva,
kao $to su Zene, manjine, maloljetne
osobe bez pratnje ili obitelji. Tim ée se
smjernicama nastojati poboljsati
izgradnja povjerenja s podnositeljima
zahtjeva i osigurati da oni sudjeluju u
postupku na granici i da postupaju u
skladu s njim.

Or. en
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Amandman 38
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 6.d (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 39
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

7. Pri primjeni postupka na granici

drzave Clanice mogu provesti postupak za
odredivanje drzave Clanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva kako je utvrdeno u

Uredbi (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama], ne
dovode¢i u pitanje rokove utvrdene u
stavku 11.

Amandman 40
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 7.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

AM\1240207HR.docx

Izmjena

6.d 0Od.. [18 mjeseci od stupanja na
snagu ove Uredbe] Komisija ocjenjuje
primjenu stavka 6.c.

Or. en

Izmjena

7. Pri primjeni postupka na granici na
podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu drzave Clanice provode postupak za
odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva kako je utvrdeno u
Uredbi (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom i migracijama], ne
dovode¢i u pitanje rokove utvrdene u
stavku 11.

Or. en

Izmjena

7.a Iznimno od ¢lanka 29. stavaka 1. i
2. te Clanka 30. stavaka 1., 2. i 7. Uredbe
(EU) br. XXX/XXX [Uredba o upravljanju

29/46 PE697.689v01-00
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Amandman 41
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 9. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija
U takvim slu¢ajevima nadlezno tijelo

dopusta podnositelju zahtjeva ulazak na
drzavno podrugje drzave ¢lanice.

Amandman 42
Fabienne Keller

PE697.689v01-00

HR

azilom i migracijamal, kad odredena
driava Clanica u kojoj je evidentiran
zahtjev za medunarodnu zastitu u
kontekstu faze prije ulaska smatra da je
druga drZava ¢lanica odgovorna za
razmatranje tog zahtjeva, bez odlaganja i
u svakom slucaju u roku od tri tjedna od
datuma evidentiranja tog zahtjeva
zahtijeva od te druge drZave cClanice da
preuzme tog podnositelja zahtjeva. Driava
¢lanica kojoj je upucen zahtjev obavlja
potrebne provjere i donosi odluku o
zahtjevu za prihvat podnositelja zahtjeva u
roku od jednog tjedna od zaprimanja
zahtjeva.

Or. en

Izmjena

U takvim slu¢ajevima nadlezno tijelo
dopusta podnositelju zahtjeva ulazak na
drZzavno podru¢je drzave ¢lanice.

DrZave ¢lanice redovito prate primjenu
prvog podstavka. Driave ¢lanice u tu
svrhu mogu zatraZiti potporu tijela, ureda
i agencija Unije.

Komisija redovito procjenjuje primjenu
tog stavka, uz potporu Agencije Europske
unije za azil, te Europskom parlamentu i
Vijeéu na godisnjoj osnovi dostavija
izvjesce o zakljuccima svoje procjene.

Or. en

AM\1240207HR.docx



Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 10.

Tekst koji je predlozila Komisija

10. Odstupajuci od ¢lanka 28. ove
Uredbe, zahtjevi na koje se primjenjuje
postupak na granici podnose se najkasnije
pet dana od prvog upisa ili, nakon
premjestanja u skladu s ¢lankom [x.]
Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom 1 migracijama], pet
dana od dolaska podnositelja zahtjeva u
odgovornu drzavu ¢lanicu nakon transfera
u skladu s ¢lankom 56. stavkom 1.
tockom (e) te uredbe.

Amandman 43
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

11. Postupak na granici mora trajati $to
krace te istodobno omoguciti potpuno i
pravedno razmatranje zahtjeva. Njime je
obuhvacdena odluka iz stavaka 2.1 3. 1
prema potrebi sve odluke o zalbi te se mora
zavrSiti u roku od 12 tjedana od trenutka
upisa zahtjeva. Nakon tog razdoblja
podnositelju zahtjeva dopusta se ulazak na
drzavno podrucje drzave ¢lanice, osim ako
se primjenjuje Clanak 41.a stavak 1.
Odstupajuéi od rokova iz ¢lanka 34.,
¢lanka 40. stavka 2. i ¢lanka 55., drzave
¢lanice utvrduju odredbe o trajanju
postupka razmatranja i Zalbenog postupka
kojima se osigurava da se, u slu¢aju zalbe
protiv odluke o odbijanju zahtjeva u okviru
postupka na granici, odluka o takvoj zalbi

AM\1240207HR.docx

Izmjena

10. Odstupaju¢i od ¢lanka 28. ove
Uredbe, zahtjevi na koje se primjenjuje
postupak na granici podnose se najkasnije
pet radnih dana od prvog upisa ili, nakon
premjestanja u skladu s ¢lankom [x.]
Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
upravljanju azilom 1 migracijama], pet
radnih dana od dolaska podnositelja
zahtjeva u odgovornu drzavu ¢lanicu nakon
transfera u skladu s clankom 56.

stavkom 1. to¢kom (e) te uredbe pod
uvjetom da podnositelj zahtjeva ima
ucinkovitu mogucnost to uciniti u okviru
tih rokova.

Or. en

Izmjena

11. Postupak na granici mora trajati §to
krace te istodobno omoguditi potpuno i
pravedno razmatranje zahtjeva.
Pojedinacna postupovna prava kako su
predvidena ovom Uredbom, kao Sto je
pristup informacijama, pravna pomoc te
zastupanje i tumacenje, ucinkovito se
jamce tijekom cjelovitog postupka na
granici. DrZave Clanice osiguravaju
prikladnu raspodjelu osoblja i uéinkovitu
koordinaciju izmedu razlicitih dionika i
tijela u postupku na granici u skladu s
¢lankom 41.b i 41.c. Njime je obuhvacena
odluka iz stavaka 2. 1 3. 1 prema potrebi sve
odluke o zalbi te se mora zavrsiti u roku od
12 tjedana od trenutka upisa zahtjeva.
Nakon tog razdoblja podnositelju zahtjeva
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izdaje u roku od 12 tjedana od upisa
zahtjeva.

Amandman 44
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 13.

Tekst koji je predloZila Komisija

13. Tijekom razmatranja zahtjeva na
koje se primjenjuje postupak na granici
podnositelji zahtjeva moraju ostati na
vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili
u njihovoj blizini. Svaka drzava ¢lanica
obavjes¢uje Komisiju najkasnije [dva
mjeseca nakon pocetka primjene ove
Uredbe] o lokacijama na kojima ¢e se
provoditi postupak na granici na vanjskim
granicama, u blizini vanjske granice ili u
tranzitnim zonama, medu ostalim pri
primjeni stavka 3., te osigurava da je
kapacitet tih lokacija dostatan za obradu
zahtjeva obuhvacenih tim stavkom.
Komisiju se obavjeS¢uje o svakoj promjeni
lokacija na kojima se primjenjuje postupak
na granici dva mjeseca prije stupanja na
snagu tih promjena.

PE697.689v01-00

dopusta se ulazak na drzavno podrucje
drzave Clanice, osim ako se primjenjuje
Clanak 41.a stavak 1. Odstupajuci od
rokova iz ¢lanka 34., ¢lanka 40. stavka 2. 1
¢lanka 55., drzave €lanice utvrduju odredbe
o trajanju postupka razmatranja i zalbenog
postupka kojima se osigurava da se, u
slucaju zalbe protiv odluke o odbijanju
zahtjeva u okviru postupka na granici,
odluka o takvoj Zalbi izdaje u roku od 12
tjedana od upisa zahtjeva.

Or. en

Izmjena

13. Tijekom razmatranja zahtjeva na
koje se primjenjuje postupak na granici
nadleZna nacionalna tijela mogu zatraZiti
od podnositelja zahtjeva da ostane na
lokacijama odredenim prema njihovu
nahodenju radi dovrSetka postupka na
granici na driavnom podrudju te driave
¢lanice u potpunosti u skladu s
Direktivom XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o uvjetima prihvatal. Postupak
na granici moZe se provesti na vanjskim
granicama, u blizini vanjske granice ili u
trangitnim zonama na driavnom podrucju
te driave ¢lanice, pod uvjetom da se uvjeti
iz ovog stavka u potpunosti poStuju i da se
propisno zastite posebne potrebe
podnositelja zahtjeva. Svaka drzava
¢lanica obavjes¢uje Komisiju najkasnije
[dva mjeseca nakon pocetka primjene ove
Uredbe] o lokacijama na kojima ¢e se
provoditi postupak, medu ostalim pri
primjeni stavka 3., te osigurava da je
kapacitet tih lokacija dostatan za obradu
zahtjeva obuhvacenih tim stavkom.
Komisiju se obavjescuje o svakoj promjeni
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Amandman 45
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41. — stavak 14.

Tekst koji je predlozZila Komisija

14. U situacijama kad je kapacitet
lokacija o kojima su drzave ¢lanice
obavijestile u skladu sa stavkom 14.
privremeno nedostatan za obradu zahtjeva
obuhvacenih stavkom 3., drzave Clanice
mogu odrediti druge lokacije unutar
drzavnog podrucja drzave Clanice i na
njima privremeno i $to krace smjestiti
podnositelje zahtjeva nakon $to o tome
obavijeste Komisiju.

Amandman 46
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

2. Osobe 1z stavka 1. ostaju najvise 12
tjedana na lokacijama na vanjskoj granici
ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj
blizini; kad ih odredena drZava Clanica ne
moZe smjestiti na tim lokacijama, moZe

AM\1240207HR.docx

lokacija na kojima se primjenjuje postupak
na granici na temelju odluke nadleZnih
nacionalnih tijela $to prije ili najmanje
dva tjedna prije stupanja na snagu tih
promjena.

Or. en

Izmjena

14. U situacijama kad se, na temelju
procjene Komisije ili nacionalnog
nadleznog tijela predmetne drZave clanice,
zakljuci da je kapacitet lokacije o kojoj je
ta driava Clanica obavijestila u skladu s
stavkom 13. privremeno nedostatan za
obradu zahtjeva obuhvacenih stavkom 3.,
ta drZava ¢lanica odreduje druge lokacije
unutar svojeg drzavnog podrucja i nakon
$to o tome obavijesti Komisiju smjesta
podnositelje zahtjeva u skladu s uvjetima
predvidenima Direktivom XXX/XXX/EU
[preinaka Direktive o uvjetima prihvataj.

Or. en

Izmjena

2. Osobe iz stavka 1. ostaju najvise 12
tjedana na lokacijama koje drzave clanice
odreduju prema vlastitom nahodenju te
mogu biti smjeStene na vanjskoj granici ili
u tranzitnim zonama ili u njihovoj blizini
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upotrijebiti druge lokacije na svojem
driavnom podrucju. Razdoblje od 12
tjedana pocinje od trenutka kad podnositelj
zahtjeva, drzavljanin trece zemlje ili osoba
bez drzavljanstva visSe nemaju pravo ostati
i nije im dopusSten ostanak.

Amandman 47
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Za potrebe ovog Clanka primjenjuju
se ¢lanak 3., ¢lanak 4. stavak 1., ¢lanci od
5.do 7., ¢lanak 8. stavci od 1. do 5.,
¢lanak 9. stavci od 2. do 4., ¢lanci od 10.
do 13, ¢lanak 15., ¢lanak 17. stavak 1.,
Clanak 18. stavci od 2. do 4. 1 ¢lanci od 19.
do 21. Direktive XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o vra¢anjul].

Amandman 48
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 3.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

na podrucju Unije. Lokacije koje se
navode u ovom stavku u potpunosti su u
skladu sa zahtjevima iz Direktive
XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o
uvjetima prihvataj. Razdoblje od 12
tjedana pocinje od trenutka kad podnositel;
zahtjeva, drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva viSe nemaju pravo ostati
1 nije im dopusten ostanak.

Or. en

Izmjena

3. Za potrebe ovog ¢lanka primjenjuju
se Clanak 3., ¢lanak 4. stavak 1., ¢lanci od
5.do 7., ¢lanak 8. stavciod 1. do 5.,
¢lanak 9. stavci od 2. do 4., ¢lanci od 10.
do 13., ¢lanak 14. stavak 3., Clanak 15.,
¢lanak 17. stavak 1., ¢lanak 18. stavci od 2.
do 4. 1 ¢lanci od 19. do 21. Direktive
XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o
vracanju]| za potrebe ovog ¢lanka.

Or. en

Izmjena

3.a  DrZava ¢lanica moZe odluciti ne
primijeniti postupak na granici za
provedbu vracanja na driavljane trecih
zemalja ili osobe bez driavijanstva koji
imaju uobicajeno boraviste u trec¢im
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Amandman 49
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4. Ne dovodeci u pitanje moguénost
dobrovoljnog povratka u bilo kojem
trenutku, osobama iz stavka 1. moze se
odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak
od najviSe 15 dana.

AM\1240207HR.docx

zemljama za koje je ta driava ¢lanica
Komisiji dostavila obavijest u skladu s
C¢lankom 25.a stavkom 3. Uredbe (EZ)
br. 810/2009.

Ako nakon razmatranja provedenog u
skladu s clankom 25.a stavkom 4. Uredbe
(EZ) br. 810/2009 Komisija smatra da
treéa zemlja dovoljno suraduje, driava
¢lanica ponovno primjenjuje postupak na
granici za provedbu vracanja.

Ako Komisija smatra da predmetna treca
zemlja ne suraduje dovoljno, driava
¢lanica moZe nastaviti primjenjivati
postupak na granici za provedbu
vracanja;

(a) dok se provedbeni akt koji je
prethodno donijelo Vijeée u skladu s
Clankom 25.a stavkom 5. Uredbe (EZ)
br. 810/2009 ne stavi izvan snage ili
izmijeniy

(b) dok Komisija u svojoj procjeni
provedenoj u skladu s ¢lankom 25.a
stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 810/2009 ne
izvijesti da je u suradnji s predmetnom
tre¢om zemljom doslo do znatnih
promjena, pod uvjetom da Komisija ne
smatra da je potrebno djelovanje u skladu
s tim ¢lankom.

Or. en

Izmjena

4. Ne dovodeci u pitanje moguénost
dobrovoljnog povratka u bilo kojem
trenutku, osobama iz stavka 1. moze se
odobriti razdoblje za dobrovoljni odlazak
od najviSe 20 dana te su duZne suradivati
s nadleZnim tijelima.
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Amandman 50
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

5. Osobe iz stavka 1. koje su zadrzane
tijekom postupka iz ¢lanka 41. 1 koje vise
nemaju pravo ostati i nije im dopusten
ostanak, mogu se 1 dalje zadrzati u svrhu
sprjecavanja ulaska na drZzavno podrucje
drzave Clanice, pripreme vracanja ili
provedbe postupka udaljavanja.

PE697.689v01-00

NadleZna nacionalna tijela ili osoblje
nadlezno za postupak na granici
obavjeséuju osobe kako je navedeno u
Clanku 1. koje ispunjavaju uvjete za
dobrovoljni povratak u skladu s ovim
C¢lankom i njihovim pravima i obvezama u
pogledu dobrovoljnog povratka od prvog
dana postupka na granici. U svim fazama
ucinkovito ée im pomoci, prema potrebi,
kvalificirano osoblje.

DrZave ¢lanice uspostavljaju programe
koji pruZaju poboljSanu pomoé i
savjetovanje u pogledu dobrovoljnog
vraéanja u postupku na granici. Ta
pomoc¢ moZe obuhvacati potporu za
reintegraciju u tre¢im zemljama vracanja.

Programi navedeni u treéem podstavku
mogu ukljucivati logisticku, financijsku i
drugu materijalnu pomoé ili pomo¢ u
naravi.

Komisija moZe pruZiti smjernice o
zajednic¢kim standardima za dobrovoljno
vracanje u postupku na granici.

Or. en

Izmjena

5. Osobe iz stavka 1. koje su zadrzane
tijekom postupka iz ¢lanka 41. 1 koje vise
nemaju pravo ostati i nije im dopusten
ostanak, mogu se 1 dalje zadrzati u svrhu
sprjecavanja ulaska na drzavno podrucje
drzave Clanice, pripreme vracanja ili
provedbe postupka udaljavanja, pod
uvjetom da se i dalje primjenjuje osnova
za zadrZavanje u skladu s

Direktivom XXX/XXX/EU [preinaka
Direktive o vraéanjul.
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Amandman 51
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.a — stavak 8.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 52
Fabienne Keller
Prijedlog uredbe
Clanak 41.b (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

AM\1240207HR.docx

Or. en

Izmjena

8.a U okviru ovog ¢lanka Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu straZu moze,
u okviru svojeg mandata, pruZiti
potporu nadleZnim tijelima u
operacijama vracanja i ponovnog
prihvata, medu ostalim, osiguravanjem
stru¢njaka za vracanje, podupiranjem
koordinacije prisilnih i dobrovoljnih
vracanja, organiziranjem zajednickih
operacija vra¢anja, omoguéivanjem
razmjene informacija o vracenicima
medu drzavama ¢lanicama,
podupiranjem utvrdivanja identiteta
drzavljana treéih zemalja i
pribavljanjem putnih isprava te
pradenjem operacija vra¢anja u svim
fazama.

Or. en

Izmjena

Clanak 41.b
Osoblje u postupku na granici

L DrZave ¢lanice osiguravaju da
njihovo osoblje koje sudjeluje u postupku
na granici ima odgovarajucu razinu
osposobljavanja u svim okolnostima.
DrZave ¢lanice osiguravaju da
podnositelji zahtjeva imaju ucinkovit
pristup nevladinim organizacijama u
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Amandman 53
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.c¢ (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

HR

38/46

objektima koji se upotrebljavaju za
postupak na granici.

2. 0Od... [Sest mjeseci od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe| Komisija
zahtijeva od Agencije Europske unije za
azil da izda smjernice, u suradnji s
nacionalnim tijelima i drugim tijelima,
uredima i agencijama Unije, kako bi se
driavama ¢lanicama pomoglo u
planiranju i raspodjeli odgovarajuée
razine osoblja u skladu sa stavkom 1. U
smjernicama se konkretno navode
prosjecni zahtjevi za osobljem kako bi se
moglo postupati u skladu s postupovnim
zahtjevima i zahtjevima prihvata u
pogledu broja, vrste i kvalifikacija.

3. Na zahtjev drZave clanice tijela,
uredi i agencije Unije osigurat ¢e joj brzu
i prilagodenu potporu u postupku na
granici kako je navedeno u clanku 57.a,
posebno kad je u toj zemlji doslo do
znatnog povecanja zahtjeva.

Or. en
Izmjena
Clanak 41.c
Koordinacija medu dionicima u postupku
na granici
1. DrZave Clanice osiguravaju da svi

dionici i tijela ukljuceni u razne faze
postupka na granici, posebno nacionalna
tijela, Komisija, tijela, uredi i agencije
Unije, medunarodne organizacije,
nevladine organizacije, pravni zastupnici i
odvjetnici medusobno ucinkovito
koordiniraju i razmjenjuju informacije.
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Amandman 54
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 41.d (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 55
Fabienne Keller
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2. Nacionalna tijela nadlezna za
postupak na granici uspostavljaju
strategiju upravljanja, usvajaju
odgovarajucée procese i razvijaju alate za
potporu razmjeni informacija o
podnositeljima zahtjeva medu nadleZnim
dionicima ukljucenima u te postupke.

3. Komisija i tijela, uredi i agencije
Unije mogu utvrditi najbolje prakse i
pruZiti smjernice za driave Clanice u
pogledu ovog clanka.

Or. en

Izmjena

Clanak 41.d
Uvjeti prihvata u postupku na granici

1. DrZave Clanice podnositeljima
zahtjeva u postupku na granici
osiguravaju odgovarajuce materijalne
uvjete i odgovarajuci Zivotni standard
kako je predvideno u skladu s njihovim
nacionalnim pravom u sladu s Direktivom
XXX/XXX/EU [preinaka Direktive o
uvjetima prihvataj. Posebnu bi pozornost
trebalo posvetiti podnositeljima zahtjeva s
posebnih potrebama prihvata kako je
predvideno u ¢lanku 20. te Direktive.

2. Objekti koji se upotrebljavaju za
postupak na granici u potpunosti se
financiraju iz proracuna Unije. To
ukljuluje izgradnju i obnovu sadasnjih i
buducih objekata te upravljanje njima.

Or. en
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Prijedlog uredbe
Clanak 53. — stavak 1. — podstavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

Protiv odluka o vrac¢anju podnosi se zalba
pred istim sudom i u okviru istog sudskog
postupka 1 istih rokova kao 1 odluka iz
tocaka (a), (b), (c) i (d).

Amandman 56
Fabienne KellerPrijedlog uredbe
Clanak 53. — stavak 6.

Tekst koji je predlozZila Komisija

6. Ako dokumenti nisu podneseni na
vrijeme da sud osigura njihov prijevod, sud
moze odbiti uzeti u obzir te dokumente ako
podnositelj zahtjeva nije priloZio njihov
prijevod.

Amandman 57
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 53. — stavak 9.

Tekst koji je predlozZila Komisija
9. Drzave €lanice predvidaju samo

jedan stupanj zalbenog postupka za odluku
donesenu u okviru postupka na granici.

PE697.689v01-00

Izmjena

Protiv odluka o vracanju moze se podnijeti
zalba pred istim sudom i u okviru istog
sudskog postupka i istih rokova kao 1
odluka iz tocaka (a), (b), (c) 1 (d).
Podnositelje zahtjeva pravovaljano i
pravodobno se obavjeséuje o njihovu
pravu na podnoSenje Zalbe.

Or. en

Izmjena

6. Sud razmatra sve dokumente i
informacije koje je dostavio podnositelj
zahtjeva. Ako dokumenti nisu podneseni u
razumnom roku da sud osigura njihov
prijevod, sud moZze odbiti uzeti u obzir te
dokumente ako podnositelj zahtjeva nije
priloZio njihov prijevod, osim ako
podnositelj zahtjeva pruzi razumno
opravdanje za bilo kakvo kaSnjenje pri
podnosenju tih dokumenata.

Or. en

Izmjena

9. Drzave €lanice predvidaju
najmanje jedan stupanj zalbenog postupka
za odluku donesenu u okviru postupka na
granici. Ako drZava ¢lanica predvida vise
stupnjeva Zalbenog postupka, ona
osigurava da se postupak na granici
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Amandman 58
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 54. — stavak 5. — toc¢ka (a)

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) podnositelj zahtjeva ima rok od
najmanje pet dana od dana kad je
obavijesten o odluci da zatrazi da mu se
dopusti ostanak na drzavnom podrucju do
ishoda pravnog lijeka;

Amandman 59
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe

Clanak 54. — stavak 5. — to¢ka (e) (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 60
Fabienne Keller
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zakljudi u roku od 12 tjedana navedenom
u Clanku 41. stavku 11.

Or. en

Izmjena

(a) podnositelj zahtjeva ima rok od
najmanje pet radnih dana od dana kad je
obavijesten o odluci da zatrazi da mu se
dopusti ostanak na drzavnom podrucju do
ishoda pravnog lijeka;

Or. en

Izmjena

(e) podnositelja zahtjeva pravovaljano
i pravodobno se obavjescuje o njegovim
pravima iz ovog stavka.

Or. en
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Prijedlog uredbe
Clanak 54. — stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6. U sluc¢aju naknadnih zahtjeva,
odstupajuci od stavka 6. tocke (d) ovog
¢lanka, drzave ¢lanice mogu u
nacionalnom pravu predvidjeti da
podnositelj zahtjeva nema pravo ostati, ne
dovodedi u pitanje poStovanje nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja,
ako je zalba podnesena samo kako bi se
odgodilo ili ugrozilo izvrSenje odluke o
vracanju, koja bi dovela do neizbjeznog
udaljavanja podnositelja zahtjeva iz drzave
¢lanice, u slucajevima u kojima je sudu
odmah jasno da nisu izneseni nikakvi novi
elementi u skladu s ¢lankom 42.

stavkom 4.

Amandman 61
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 57.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE697.689v01-00

Izmjena

6. U potpunosti u skladu s nacelom
zabrane prisilnog udaljenja ili vraéanja u
slu¢aju naknadnih zahtjeva, odstupajuci od
stavka 3. tocke (d) ovog ¢lanka, drzave
¢lanice mogu u nacionalnom pravu
predvidjeti da podnositelj zahtjeva nema
pravo ostati ako je Zalba podnesena samo
kako bi se odgodilo ili ugrozilo izvrSenje
odluke o vracanju, koja bi dovela do
neizbjeznog udaljavanja podnositelja
zahtjeva iz drZave €lanice, u slu€ajevima u
kojima je sudu odmabh jasno da nisu
izneseni nikakvi novi elementi u skladu s
¢lankom 42. stavkom 4.

Or. en

Izmjena

Clanak 57.a
Uloga tijela, ureda i agencija Unije

L Tijela, uredi i agencije Unije koji
djeluju u podrudju upravljanja azilom i
migracijama u okviru svojih mandata
pruZaju snaZnu potporu driavama
¢lanicama i Komisiju u cilju osiguravanja
pravilne provedbe i funkcioniranja ove
Uredbe, posebno njezinih odredbi
povezanih s ubrzanim postupkom
razmatranja u skladu s ¢lankom 40.,
postupkom na granici za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu
s ¢lankom 41. i postupkom na granici za
provedbu vracanja u skladu s

C¢lankom 41.a.
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Za potrebe prvog podstavka tijela, uredi i
agencije Unije koji su u njemu navedeni
mogu pruZiti nacionalnim tijelima
analizu, strucnost i operativau potporu te
mogu provesti misije pracenja i
ocjenjivanja. Agencija Europske unije za
azil, Agencija za europsku granicnu i
obalnu straZu i Agencija Europske unije
za temeljna prava trebale bi imati
sredisnju ulogu u primjeni te Uredbe.

2. Na zahtjev drZave Clanice, tijela,
uredi i agencije Unije mogu joj pruziti
potporu. Komisija ili tijelo, ured ili
agencija Unije mogu na vlastitu
inicijativu predloZiti pruZanje potpore
konkretnoj driavi Clanici. Ako Komisija ili
tijelo, ured ili agencija Unije predloZe
potporu drzavi ¢lanici, ta je driava Clanica
duina razmotriti prijedlog. Predmetna
driava ¢lanica moZe prihvatiti, izmijeniti
ili odbiti taj prijedlog. Driava Clanica
Komisiji pravodobno pruza razumnu
odluku o prihvacanju, izmjeni ili
odbijanju tog prijedloga.

3. U koordinaciji s nacionalnim
tijelima tijela, uredi i agencije Unije mogu
provesti sljedeée zadace:

(a)  pruZiti operativnu potporu u svim
fazama postupka azila i vracanja slanjem
osoblja na teren kako bi:

i pravodobno pruZilo informacije
podnositeljima zahtjeva o njihovim
postupovnim i temeljnim pravima;

ii. provelo procjenu ranjivosti i
prihvatljivosti kako bi se odredio
primjenjivi postupak;

iil. odrZalo razgovore i pruZilo
prevoditeljske usluge;

iv. razmotrilo zahtjeve za azil i
pripremilo prvostupanjske odluke;

12 pruzilo potporu nacionalnim
tijelima u pogledu aktivnosti vraéanja;
Vi. pruZilo potporu i savjete
nacionalnim tijelima u organizaciji i
upravljanju postupkom na granici,
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Amandman 62
Fabienne Keller

Prijedlog uredbe
Clanak 57.b (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE697.689v01-00

HR

posebno u pogledu uvjeta i postupaka
prihvata, procjene ranjivosti i praéenja
temeljnih prava;

(b)  podriati aktivnosti osposobljavanja
za osoblje koje djeluje u razlicitim fazama
postupka na granici;

(c) izraditi struc¢nu analizu i podijeliti
pouzdane informacije na razini Unije,
posebno u podrucju analize zemlje
podrijetla;

(d)  provoditi redovite zadace pracenja
i ocjenjivanja, posebno u pogledu odredbi
o prihvatu, postupovnim pravima i
zadriavanju;

(e) na temelju aktivnosti pracenja i
ocjenjivanja izraditi preporuke za
poboljsanje i prilagodbu postupka na
granici.

4. Medunarodne organizacije kao $to
su Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda
za izbjeglice ili Medunarodna
organizacija za migracije u okviru svojih
mandata i u suradnji s driavama
Clanicama mogu pruZiti potporu
driavama ¢lanicama u postupku na
granici.

Or. en

Izmjena

Clanak 57.b
Pracenje primjene postupka na granici

1. Komisija redovito prati primjenu
postupka na granici, medu ostalim,
posebno u pogledu sljedecih aspekata:

(a)  pristupa svih nadleZnih dionika
objektima koji se upotrebljavaju u svrhu
postupka na granici;
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(b) uvjeta prihvata i posebnih zahtjeva
za postupak na granici;

(c) postovanja postupovnih prava, kao
Sto su pristup informacijama, pravna
pomod i zastupanje te usmeno prevodenje
ili pravo na djelotvoran pravni lijek;

(d) kvalitete donoSenja odluka u
postupku na granici;

2. Komisija upozorava driavu
¢lanicu ako kapacitet lokacije koju je
prijavila u skladu s clankom 41.
stavkom 14. privremeno nije dovoljan za
svrhu obrade podnositelja zahtjeva.

Or. en

Izmjena

Clanak 57.¢

Pracenje temeljnih prava u postupku na
granici

L Navodi o krienju temeljnih prava
u pogledu postupka na granici za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u skladu s clankom 41. i postupka
na granici za provedbu vracanja u skladu
s Clankom 41.a propisno se istraZuju kao
dio neovisnog mehanizma pracenja iz
stavka 2. ovog Clanka.

2. Komisija uspostavlja neovisni
mehanizam pracenja u suradnji s
drZzavama ¢lanicama i tijelima, uredima
i agencijama Unije koji imaju nadzorne
ovlasti, posebno s Agencijom Europske
unije za temeljna prava, Agencijom
Europske unije za azil i Agencijom za
europsku granic¢nu i obalnu strazu. Cilj je
tog mehanizma:
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(a) osigurati da svi dionici ukljuceni u
postupak na granici postupaju u skladu s
pravom Unije i medunarodnim pravom
tijekom postupka na granici;

(b) osigurati, ako je primjenjivo,
postupanje u skladu s europskim
pravilima o zadrZavanju osoba, posebno
pravilima o razlozima i trajanju pritvora;

(c) osigurati da se navodi o kr§enju
temeljnih prava u pogledu azila i vraéanja
u postupku na granici, medu ostalim, u
pogledu pristupa postupku azila i nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja
rjeSavaju ucinkovito i bez nepotrebne
odgode.

Komisija uspostavija odgovarajuée
zastitne mjere za jamcenje neovisnosti
mehanizma pradéenja navedenog u prvom
podstavku.

Agencija Europske unije za temeljna
prava pruza Komisiji opée smjernice za
uspostavu mehanizma praéenja
navedenog u prvom podstavku, medu
ostalim, u pogledu neovisnog
funkcioniranja mehanizma, metodologije
pracenja koju upotrebljava i
odgovarajucih programa osposobljavanja.

Komisija moZe pozvati relevantne
nacionalne, medunarodne i nevladine
organizacije i tijela da sudjeluju u
pracenju koje se provodi u okviru
mehanizma pracenja navedenog u prvom
podstavku.

3. Ako se nakon pradenja
provedenog u okviru mehanizma pracenja
navedenog u stavku 2. utvrdi da je doslo
do krienja temeljnih prava, Komisija
odreduje odgovarajuée i razmjerne kazne.

Or. en
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