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KRATKO OBRAZLOZENJE

Prijedlogom Komisije predvida se znatno proSirenje uloge i aktivnosti Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (ESVD) 1 delegacija Europske unije, uklju¢ujuéi nove i izmijenjene
odredbe o pripravnosti i odgovoru na krize izvan Europske unije.

U skladu s tockom 1.3 Priloga VI. Poslovnika, nadzor nad ESVD-om 1 njegovim razliitim
sluzbama, ukljucujuéi organizaciju i funkcioniranje delegacija EU-a i Centra za odgovor na
krizne situacije ESVD-a, u isklju¢ivoj je nadleznosti Odbora za vanjske poslove (AFET). Rad
delegacija EU-a obuhvaca i provedbu prava gradana Unije na zaStitu na drzavnom podrucju
tre¢ih zemalja, kako je navedeno u ¢lanku 35. Ugovora o Europskoj uniji.

Organizacija i funkcioniranje ESVD-a, delegacija EU-a i struktura za odgovor na krizu
utvrdeni su u Odluci Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. 1 za njih je nadleZan odbor
AFET. U okviru StrateSkog kompasa za sigurnost i obranu 2022., koji je takoder u
nadleznosti odbora AFET, pokrenuto je preispitivanje mehanizama ESVD-a za odgovor na
krizu, ukljucujuéi, medu ostalim, konzularnu potporu i sigurnost na terenu.

Parlament je 15. ozujka 2023. donio Preporuku o ZVSP-u pod vodstvom odbora AFET u
kojoj se sagledava djelovanje ESVD-a i zalaze za snazniju ulogu EU-a u svijetu
(2021/2065(INI)). Preporuka obuhvaca Sirok raspon pitanja povezanih s ESVD-om,
ukljucujuéi potporu Centru EU-a za odgovor na krizne situacije (CRC) u koordinaciji
odgovora veleposlanstava 1 delegacija EU-a 1 drZava ¢lanica te usluge koje pruZaju gradanima
EU-a u kriznim vremenima.

Prijedlogom Komisije uloga ESVD-a (kao 1 njegovih struktura za upravljanje krizama 1
delegacija EU-a) podiZe se na novu razinu ukljucenosti, na nacin da se konzularna zastita
ispreplice s ulogom ESVD-a u vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici kad god se odluke
moraju donositi na temelju procjena, kontakata s tre¢im zemljama, upotrebe vojnih sredstava i
drugih uobicajenih elemenata ZVSP-a/ZSOP-a.

AMANDMANI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
da kao nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 24.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(24.a) DrZave Clanice brinu se za to da
informacije o konzularnoj zastiti
namijenjene gradanima budu lako
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Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 26.

Tekst koji je predlozila Komisija

(26) Ucinkovita suradnja presudna je za
osiguranje djelotvornog odgovora na
krizne situacije. Kako bi se osigurala takva
suradnja, Centar za odgovor na krizne
situacije ESVD-a 1 Koordinacijski centar
za odgovor na hitne situacije Komisije
trebali bi podupirati drzave ¢lanice.
Koordinirani odgovor Unije na krizne
situacije posebno je vazan onda kad su
potrebne evakuacije kako bi se osiguralo
da se potpora pruza ucinkovito i da se
dostupni kapaciteti za evakuaciju
iskoriStavaju na najbolji na¢in. Stoga bi se
informacije o dostupnom kapacitetu za
evakuaciju trebale dijeliti pravodobno,
medu ostalim kad je rije¢ o operacijama
spaSavanja i1 evakuacijama vojnim
sredstvima.

PE758.853v01-00

dostupne i aZurirane. U tom kontekstu,
gradani EU-a trebali bi, kada se nalaze u
treéim zemljama, posebno u trenucima
krize, putem hitnih obavijesti primati
emitirane i kontekstualizirane poruke
povezane sa svojim pravima i nacinima
njihova ostvarivanja.

Or. en

Izmjena

(26) Ucinkovita suradnja presudna je za
osiguranje djelotvornog odgovora na
krizne situacije. Kako bi se osigurala takva
suradnja, Centar za odgovor na krizne
situacije ESVD-a 1 Koordinacijski centar
za odgovor na hitne situacije Komisije
trebali bi podupirati drzave ¢lanice.
Koordinirani odgovor Unije na krizne
situacije posebno je vazan onda kad su
potrebne evakuacije kako bi se osiguralo
da se potpora pruza ucinkovito i da se
dostupni kapaciteti za evakuaciju
iskoriStavaju na najbolji na¢in. Stoga bi se
informacije iz prve ruke i relevantne
informacije, primjerice o dostupnom
kapacitetu za evakuaciju trebale dijeliti
pravodobno, kako bi se moglo brzo i
ucinkovito reagirati, medu ostalim kad je
rije€ o operacijama spaSavanja i
evakuacijama vojnim sredstvima. U tom bi
pogledu ESVD trebao moci primati
automatske i kontinuirane informacije od
driava Clanica o stanju u treéim
zemljama.

Or. en
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Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 34.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 4

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — toc¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 11. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

PA\1295950HR.docx

Izmjena

(34.a) Osim prihoda od naknada od
driava Clanica, trebalo bi odobriti
odgovarajuce povecanje proracuna
ESVD-a kako bi se zajamcilo pravilno
izvr§avanje njegovih duZnosti u pruZanju
pomodi i/ili zastite gradana EU-a. Ucinak
stalnih kriza i sukoba diljem svijeta moZe
podrazumijevati rizik od preopterecenja
konzularne zastite i/ili pomodi driava
¢lanica, posebno u vrijeme velikih kriza.
ESVD i delegacije Unije, koje u tom
pogledu preuzimaju sve veéu ulogu, imaju
kljuénu koordinacijsku ulogu na terenu.

Or. en

Izmjena

(2.a) ESVD-uidelegacijama Unije
dodjeljuju se potrebni dodatni financijski i
ljudski resursi za pokrivanje opéih
troskova i dodatnog horizontalnog
administrativnog radnog opterecenja.

Or. en
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Amandman 5

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 4.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(4.a) DrZave Elanice poboljSavaju
informiranost o stanju s delegacijama
Unije u treéim zemljama, ukljucujudi
redovitu razmjenu aZuriranih procjena
rizika i mogudih prijetnji za sigurnost
gradana EU-a.

Or. en

Amandman 6

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13. — stavak 5.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(5.a) ESVD u bliskoj suradnji s
driavama Elanicama pruza konzularno
osposobljavanje za pripravnost i odgovor
na krizu duZnosnicima Unije te
diplomatskom i konzularnom osoblju
driava Clanica.

Or. en

Amandman 7

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13.a — stavak 2.
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Tekst koji je predlozila Komisija

2. Ako je potrebno, drzavama
¢lanicama potporu mogu pruziti zajednicke
konzularne skupine koje se sastoje od
struénjaka iz drZava c¢lanica, posebice iz
drzava €lanica bez predstavniStva u trecoj
zemlji pogodenoj krizom, ESVD-a i sluzbi
Komisije. Zajednicke konzularne skupine
dostupne su za brzo rasporedivanje u trece
zemlje pogodene konzularnom krizom. U
zajednickim konzularnim skupinama
sudjeluje se na dobrovoljnoj osnovi.

Amandman 8

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 13.a — stavak 4.

Tekst koji je predlozZila Komisija

4. Drzave €lanice pri pruzanju
pomoci, prema potrebi, mogu traZiti
podr§ku instrumenata Unije kao $to su
strukture za upravljanje kriznim
situacijama ESVD-a i njegov Centar za
odgovor na krizne situacije te Mehanizma
Unije za civilnu zastitu preko
Koordinacijskog centra za odgovor na
hitne situacije osnovanog ¢lankom 7.
Odluke br. 1313/2013/EU.
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7/10

Izmjena

2. Ako je potrebno, drzavama
¢lanicama potporu mogu pruziti zajednicke
konzularne skupine koje se sastoje od
stru¢njaka iz drzava Clanica, posebice iz
drzava Clanica bez predstavniStva u trecoj
zemlji pogodenoj krizom, ESVD-a i sluzbi
Komisije. Zajednicke konzularne skupine
dostupne su za brzo rasporedivanje u trece
zemlje pogodene konzularnom krizom. U
zajednickim konzularnim skupinama
sudjeluje se na dobrovoljnoj osnovi. ESVD
i Komisija podupiru pripravnost tih
strucnjaka i zajednickih konzularnih
skupina.

Or. en

Izmjena

4. Drzave €lanice pri pruZzanju pomoci
mogu dobiti potporu iz instrumenata Unije
kao Sto su strukture za upravljanje kriznim
situacijama ESVD-a i1 njegov Centar za
odgovor na krizne situacije. Driave clanice
mogu ukljuciti i Koordinacijski centar za
odgovor na hitne situacije uspostavijen
¢lankom 7. Odluke br. 1313/2013/EU,
Mehanizam Unije za civilnu zastitu te,
ako je to primjereno, misije i operacije
EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i
obrambene politike.

Or. en
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Amandman 9

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.b — stavak 1. —uvodni dio

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
1. Drzave €lanice barem jednom 1. Drzave €lanice barem jednom
godiSnje Komisiji i Visokom predstavniku godisnje ESVD-u 1 Komisiji dostavljaju
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu sljedece informacije:

politiku dostavljaju sljedece informacije:

Or. en

Amandman 10

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — ¢lanak 13.c — stavak 1. —uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

1. DrZave ¢lanice poduzimaju mjere 1. DrZave ¢lanice poduzimaju mjere
kako bi informirale gradane o njihovim kako bi informirale gradane o njihovim
pravima utvrdenima u ¢lanku 20. stavku 2. pravima utvrdenima u ¢lanku 20. stavku 2.
tocki (c) UFEU-a. To moZe posebice tocki (c) UFEU-a, a posebice putem:
ukljucivati sljedece mjere:

Or. en

Amandman 11

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.

Direktiva (EU) 2015/637

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. — uvodni dio — tocka a

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(a) navodenje prve recenice ¢lanka 23. Brise se.
UFEU-a u nacionalnim putovnicama;
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Amandman 12

Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Direktiva (EU) 2015/637

Or. en

Poglavlje 2.a — €lanak 13.c — stavak 1. — uvodni dio — tocka ¢ (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 13

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 9.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 16.b — stavak 1. uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

Drzave Clanice osiguravaju da gradani bez
predstavniStva na temelju nacionalnog
prava imaju djelotvoran pravni lijek u
slu¢aju povrede njihovih prava na temelju
ove Direktive.

PA\1295950HR.docx
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Izmjena

(c) razvoj automatskih sustava
obavjeséivanja, kao Sto su sustavi kratkih
poruka putem telefonskih mreZa, kako bi
se svim gradanima EU-a po dolasku u
tre¢u zemlju pruZili osnovni kontaktni
podaci za konzularnu zaStitu, kao i poruke
upozorenja u slucaju krize;

osim toga, drZave cClanice u nacionalnim
putovnicama mogu navesti prvu recCenicu
C¢lanka 23. UFEU-a;

Or. en

Izmjena

Drzave Clanice osiguravaju da gradani bez
predstavnistva imaju djelotvoran pristup
mehanizmima za podnosSenje prituzbi i
pravnim lijekovima u skladu s
nacionalnim pravom u slucaju povrede
njihovih prava na temelju ove Direktive.

Or. en
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Amandman 14

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 10.
Direktiva (EU) 2015/637

Clanak 19. — stavak 3. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

3. Najranije [osam godina nakon roka za
prenoSenje Direktive o izmjenamal,
Komisija provodi evaluaciju ove Direktive
1 podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1
Vijecu o njezinim glavnim nalazima.
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10/10

Izmjena

3. Do [pet godina nakon roka za
prenoSenje Direktive o izmjenama] i
svakih pet godina nakon toga, Komisija
provodi evaluaciju prijenosa i primjene
ove Direktive 1 podnosi izvjesce
Europskom parlamentu 1 Vijecu o njezinim
glavnim nalazima, ukljucujuci mogucéa
krSenja prava iz ove Direktive.

Or. en
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