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JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta da Comissao prevé um alargamento substancial do papel e das atividades do
Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) e das delegagdes da Unido Europeia e inclui
disposicdes novas e alteradas em matéria de preparagao e resposta a crises fora da Unido
Europeia.

Em conformidade com o anexo VI, ponto 1.3, do Regimento, a supervisao do SEAE e dos
seus varios servi¢os, incluindo a organizacao e o funcionamento das delegacdes da UE e do
Centro de Resposta a Situagdes de Crise do SEAE, ¢ da competéncia exclusiva da Comissao
dos Assuntos Externos (AFET). O trabalho das delegacdes da UE abrange igualmente a
aplicacdo do direito de prote¢ao dos cidadaos da Unido no territorio dos paises terceiros, tal
como referido no artigo 35.° do Tratado da Unido Europeia.

A organizagao e o funcionamento do SEAE, das delegagdes da UE e das estruturas de
resposta a situagdes de crise estdo estabelecidos na Decisao 2010/427/UE do Conselho, de 26
de julho de 2010, que se insere no ambito de competéncias da Comissdo AFET. A Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa de 2022, também uma competéncia da Comissao
AFET, langcou uma revisdo dos mecanismos de resposta a situacdes de crise do SEAE,
incluindo, entre outros, o apoio consular e a seguranga no terreno.

Em 15 de marco de 2023, o Parlamento aprovou uma recomendacdo PESC, da iniciativa da
Comissao AFET, que faz o balango do funcionamento do SEAE e tem em vista uma UE mais
forte no mundo (2021/2065 (INI)). Esta recomendagao abrange uma ampla gama de questdes
do SEAE, incluindo o apoio ao Centro de Resposta a Situacdes de Crise da UE na
coordenacdo da resposta das embaixadas e delegacdes da UE e dos Estados-Membros e dos
servicos que estas oferecem aos cidadaos da UE em tempos de crise.

A proposta da comissdo eleva o papel do SEAE (e das suas estruturas de gestdo de crises e
delegacdes da UE) a um novo nivel de participagdo, que proporciona a interligacao da
protecdo consular com o papel do SEAE em matéria de politica externa, de seguranga e de
defesa, sempre que seja necessario tomar decisdes com base em avaliagdes, contactos com
paises terceiros, utilizacdo de meios militares e outros elementos mobilizados pela

PESC/PCSD.
ALTERAGOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta o seguinte:

Alteracao 1

Proposta de diretiva
Considerando 24-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(24-A) Os Estados-Membros devem

PA\1295950PT.docx 3/10 PE758.853v01-00

PT



PT

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 26

Texto da Comissdo

(26) Uma coordenagao eficiente ¢ vital
para garantir uma resposta eficaz a
situagdes de crise. Para assegurar essa
coordenagao, os Estados-Membros devem
ser apoiados pelo Centro de Resposta a
Situacdes de Crise do SEAE e pelo Centro
de Coordenagdo de Resposta de
Emergéncia da Comissdo. A resposta
coordenada da Unido a situagdes de crise €
particularmente importante nos casos que
exijam evacuacdes, a fim de assegurar que
o apoio disponivel ¢ prestado de forma
eficiente e que ¢ feita a melhor utilizagao
possivel das capacidades de evacuacao
disponiveis. Por esse motivo, as
informacdes sobre a capacidade de
evacuacao disponivel devem ser
partilhadas em tempo util, nomeadamente
em caso de operagdes de salvamento e
evacuagdo que utilizam meios militares.
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garantir que as informacgoes prestadas aos
cidaddos em matéria de protecio consular
sejam atualizadas e de acesso facil. Neste
sentido, os cidaddaos da UE devem receber
mensagens contextualizadas e de difusdo
geral relacionadas com os seus direitos e
a forma de os exercer através de
notificagoes imediatas quando se
encontram em paises terceiros,
especialmente em momentos de crise.

Or. en

Alteracdo

(26) Uma coordenagdo eficiente € vital
para garantir uma resposta eficaz a
situagdes de crise. Para assegurar essa
coordenagao, os Estados-Membros devem
ser apoiados pelo Centro de Resposta a
Situacdes de Crise do SEAE e pelo Centro
de Coordenagdo de Resposta de
Emergéncia da Comissdo. A resposta
coordenada da Unido a situacoes de crise €
particularmente importante nos casos que
exijam evacuacdes, a fim de assegurar que
o apoio disponivel ¢ prestado de forma
eficiente e que ¢ feita a melhor utilizagdo
possivel das capacidades de evacuacao
disponiveis. Por esse motivo, as
informacdes relevantes e em primeira méo
sobre a capacidade de evacuacao
disponivel, por exemplo, devem ser
partilhadas em tempo til, para possibilitar
uma resposta rdapida e eficaz,
nomeadamente em caso de operagdes de
salvamento e evacuacdo que utilizam
meios militares. A este respeito, 0 SEAE
deve poder receber informagoes
automdticas e continuas dos
Estados-Membros sobre a situacdo vivida

PA\1295950PT.docx



Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — ponto 4
Diretiva (UE) 2015/637
Artigo 11 —n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo
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em paises terceiros.

Or. en

Alteracao

(34-A) Deve ser concedido um aumento
adequado do orcamento do SEAE, para
além das receitas provenientes dos
reembolsos dos Estados-Membros, a fim
de garantir a correta execugdo das
responsabilidades em matéria de
prestagdo de assisténcia e/ou protecdo aos
cidadaos da UE. O impacto de crises e
conflitos continuos em todo o mundo pode
conduzir ao risco de sobrecarga da
protecdo e/ou a assisténcia consular dos
Estados-Membros, em especial em tempos
de crise grave. O SEAE e as delegacoes da
Unido, que assumiram um papel cada vez
mais importante a este respeito,
desempenharam um papel de
coordenacgdo fundamental no terreno.

Or. en

Alteracao

2-A. Devem ser afetados ao SEAE e as
delegacoes da Unidao os recursos
financeiros e humanos adicionais
necessdrios para cobrir as despesas gerais
e o volume de trabalho administrativo
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Alteracao 5

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — ponto 4
Diretiva (UE) 2015/637
Artigo 13 —n.° 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — ponto 4
Diretiva (UE) 2015/637
Artigo 13 —n.° 5-A (novo)

Texto da Comissdo
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horizontal adicional.

Or. en

Alteragado

4-A.  Os Estados-Membros devem
reforgar o conhecimento da situagdo com
as delegagoes da Unido nos paises
terceiros, nomeadamente através da
partilha periédica de avaliacoes de risco
atualizadas e de possiveis ameacgas a
seguranca dos cidadaos da UE.

Or. en

Alteracao

5-A. O SEAE, em estreita cooperagdo
com os Estados-Membros, deve prestar
formacgdo em matéria de preparagdo e
resposta a situacoes de crise consular aos
funcionarios da Unido e ao pessoal
diplomatico e consular dos
Estados-Membros.

Or. en
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Alteraciao 7

Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 1 — ponto 5
Diretiva (UE) 2015/637
Artigo 13-A —n.° 2

Texto da Comissdo

2. Se necessario, os Estados-Membros
podem receber apoio de equipas consulares
conjuntas compostas por peritos dos
Estados-Membros, em especial dos
Estados-Membros ndo representados no
pais terceiro afetado pela crise, do SEAE e
dos servigos da Comissdo. As equipas
consulares conjuntas devem estar
disponiveis para serem rapidamente
destacadas para paises terceiros afetados
por uma crise consular. A participa¢do em
equipas consulares conjuntas ¢ voluntaria.

Alteraciao 8

Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 1 — ponto 5
Diretiva (UE) 2015/637
Artigo 13-A—n.°4

Texto da Comissdo

4. Ao prestarem assisténcia, os
Estados-Membros podem solicitar, se
necessdrio, o apoio de instrumentos da
Unido, como as estruturas de gestao de
crises do SEAE e o seu Centro de Resposta
a Situagoes de Crise e, através do Centro
de Coordenagdo de Resposta de
Emergéncia criado pelo artigo 7.° da
Decisao n.° 1313/2013/UE, o Mecanismo
de Protecao Civil da Unido.
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Alteracdo

2. Se necessario, os Estados-Membros
podem receber apoio de equipas consulares
conjuntas compostas por peritos dos
Estados-Membros, em especial dos
Estados-Membros ndo representados no
pais terceiro afetado pela crise, do SEAE e
dos servigos da Comissdo. As equipas
consulares conjuntas devem estar
disponiveis para serem rapidamente
destacadas para paises terceiros afetados
por uma crise consular. A participa¢do em
equipas consulares conjuntas € voluntaria.
O SEAE e a Comissdo devem apoiar a
preparagdo desses peritos e das equipas
consulares conjuntas.

Or. en

Alteracdo

4. Ao prestarem assisténcia, os
Estados-Membros podem ser apoiados por
instrumentos da Unido, como as estruturas
de gestao de crises do SEAE e o seu Centro
de Resposta a Situagdes de Crise. Os
Estados-Membros podem também
recorrer ao Centro de Coordenacao de
Resposta de Emergéncia criado pelo

artigo 7.° da Decisdo 1313/2013/UE, o
Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido e,
se for caso disso, as missoes e operagcoes
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da UE no ambito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa.

Or. en
Alteraciao 9
Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 1 — ponto 6
Diretiva (UE) 2015/637
Capitulo 2-A — artigo 13-B — n.° 1 — parte introdutoria

Texto da Comissdo Alteracdo

1. Pelo menos uma vez por ano, os 1. Pelo menos uma vez por ano, os
Estados-Membros fornecem a Comissao e Estados-Membros fornecem ao SEAE e a
ao alto representante da Unido para os Comissao as seguintes informacdes:
Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca as seguintes informacgoes:

Or. en
Alteracao 10
Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 1 — ponto 6
Diretiva (UE) 2015/637
Capitulo 2-A — artigo 13-B — n.° 1 — parte introdutoria

Texto da Comissdo Alteracdo

1. Os Estados-Membros tomam 1. Os Estados-Membros tomam
medidas para informar os seus cidaddos do medidas para informar os seus cidadaos do
direito que lhes assiste nos termos do artigo direito que lhes assiste nos termos do
20.°, n.° 2, alinea c¢), do TFUE. Tal pode artigo 20.°, n.° 2, alinea c), do TFUE,
incluir, nomeadamente, as seguintes nomeadamente através do seguinte:
medidas:

Or. en
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Alteracao 11

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.” 1 - ponto 6
Diretiva (UE) 2015/637

Capitulo 2-A — artigo 13-C — n.° 1 — parte introdutoria — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Impressdo da primeira frase do
artigo 23.° do TFUE nos passaportes

nacionais;

Alteracao 12

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — alinea 6
Diretiva (UE) 2015/637

Alteracdo

Suprimido

Or. en

Capitulo 2-A — artigo 13-C —n.° 1 — parte introdutoria — alinea c) (nova)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(c) Desenvolvimento de sistemas de
notificagdo automadtica, tais como
sistemas de mensagens curtas através de
redes telefonicas, para fornecer
informacaoes bdsicas de contacto para
efeitos de protecio consular a chegada a
um pais terceiro, bem como mensagens de
alerta em caso de crise, a todos os
cidadaos da UE;

Adicionalmente, os Estados-Membros
poderdo reproduzir a primeira frase do
artigo 23.° do TFUE nos passaportes
nacionais.

Or. en
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Alteracio 13

Proposta de diretiva

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 9
Diretiva (UE) 2015/637

Artigo 16-B — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que
os cidaddos nao representados dispdem de
vias de recurso efetivas nos termos da
legislacdo nacional em caso de violacao
dos direitos que lhes sdo conferidos pela
presente diretiva.

Alteracao 14

Proposta de diretiva

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 10
Diretiva (UE) 2015/637

Artigo 19 —n.° 3 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

«3. Nao antes de [decorridos oito anos
apos a data de transposi¢do da diretiva de
alteracdo], a Comissao deve realizar uma
avaliagdo da presente diretiva e apresentar
um relatorio sobre as principais conclusdes
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que
os cidaddos nao representados dispdem de
acesso efetivo aos mecanismos de
reclamacdo e as vias de recurso, nos
termos da legislacdo nacional em caso de
violagdo dos direitos que lhes sao
conferidos pela presente diretiva.

Or. en

Alteracdo

«3. Até [cinco anos apods a data de
transposicao da diretiva de alteragdo] e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, a
Comissao deve realizar uma avaliacao da
transposigdo e execugdo da presente
diretiva e apresentar um relatorio sobre as
principais conclusdes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho incluindo possiveis
violagoes dos direitos previstos na
presente diretiva.

Or. en
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