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BUDGETMASSIG VURDERING

til Udvalget om Industri, Forskning og Energi om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af Horisont Europa, rammeprogrammet for forskning
og innovation, for perioden 2028-2034, om reglerne for deltagelse og formidling og om
ophaevelse af forordning (EU) 2021/695

(COM (2025)0543 — C10-0164/2025 — 2025/0543(COD))

Budgetudvalget har 1 henhold til forretningsordenens artikel 58 foretaget en vurdering af
forslaget og har konkluderet folgende:

Budgetudvalget,

A.  der henviser til, at Draghirapporten udpeger forskning og innovation som en af de
vigtigste drivkraefter bag produktivitet og menneskers trivsel, idet forskning og
innovation kan skabe positive eksterne virkninger og stotte EU's strategiske autonomi
og sociale model; der henviser til, at beteenkningen stotter udformningen af et enklere
program med fokus pa udvalgte prioriteter og et oget budget pd 200 mia. EUR;

B.  der henviser til, at midtvejsevalueringen af Horisont Europa' bekrafter dets hgje
europaiske mervaerdi, relevans og effektivitet; der henviser til, at evalueringen
fremhaver, at der ganske vist har varet en stigning 1 den gennemsnitlige succesrate fra
12 % 1 Horisont 2020 til 16,4 % 1 Horisont Europa, men at kun 30 % af forslagene af
hej kvalitet kunne finansieres, og at der ville have varet behov for yderligere 81,8
mia. EUR for at finansiere dem alle;

C.  der henviser til, at vigtigheden af at afsatte 3 % af BNP til FoU inden 2030 gentages 1
Budapesterklaringen; der henviser til, at kun nogle fa medlemsstater har néet dette mal
i de 26 ar, der er gaet siden Barcelonaerkleringen; der henviser til, at Horisont Europa-
rammeprogrammet kan stotte opfyldelsen af et sddant mal og mobilisere yderligere
midler fra offentlige og private enheder;

D.  der henviser til, at det i1 Lettarapporten foreslas at indfere en ny "5. frihed til at fremme
forskning, innovation og uddannelse 1 det indre marked";

1.  mener, at programmets finansieringsramme ber gges fra 154 mia. EUR til [tal fra den
forelgbige rapport 1 lebende priser og 2025-priser] for at give EU's gkonomi den
nedvendige saltvandsindsprejtning til innovation i neglesektorer med henblik pa at sikre
tilstreekkelige finansieringsniveauer for alle prioriteter og programmalsetninger og
samtidig stette malsetningen om at afsatte 3 % af BNP til FoU-udgifter senest 1 2030;

2. mener, at der skal veare tilstreekkelige menneskelige ressourcer til raddighed fra starten
og 1 hele programmeringsperioden for den naste FFR for at sikre en effektiv
gennemforelse af Horisont Europa-programmet;

' SWD(2025)0110 "Interim Evaluation of the Horizon Europe Framework Programme for Research and
Innovation (2021 - 2024)"
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10.

papeger, at opdelingen af budgettet 1 artikel 6 kun omfatter syv vejledende beleb pa
budgetpostniveau sammenlignet med 15 i perioden 2021-2027; udtrykker bekymring
over manglen pé et forudsigeligt budget for mange foranstaltninger — navnlig inden for
sojle I og III — hvor stettemodtagerne mangler en klar finansieringsramme; bemarker, at
dette vil give Kommissionen et stort spillerum til at &ndre og treeffe afgerelse om
udgiftsprioriteter under gennemforelsen uden nogen merverdi for de forskere,
innovatorer og SMV'er, der drager fordel af programmet; anbefaler, at der fastsettes
vejledende underbevillinger i basisretsakten for at oge forudsigeligheden,
gennemsigtigheden og ansvarligheden;

anerkender, at fleksibilitet er et vigtigt element 1 Kommissionens forslag til FFR-
strukturen for 2028-2034; minder imidlertid om, at det er nedvendigt at sikre
forudsigelige og tilstraekkelige arlige ressourcer til Horisont Europa-programmet i
betragtning af forsknings- og innovationsprojekternes langsigtede karakter; mener, at en
vejledende budgetbevilling for hver budgetpost i programmet vil sikre forudsigelighed
for de endelige stottemodtagere, uden at budgetmyndigheden fratages sine befojelser;

beklager manglen pé en tilstraekkeligt detaljeret vejledende budgetkontoplan som
foresléet 1 oversigten over finansielle og digitale virkninger, som kun omfatter fem
budgetposter sammenlignet med 44 i perioden 2021-2027; mener, at dette vil hamme
tilsynet, forudsigeligheden og budgetmyndighedens evne til praecist at styre de politiske
prioriteter i den arlige budgetprocedure; udtrykker bekymring over, at den alt for
aggregerede budgetstruktur markant vil lette overforsler, der ikke er underlagt
budgetmyndighedens afgerelse;

insisterer pa, at en tilstraekkelig detaljeret og forsvarlig lovgivning med et passende
forvaltningsniveau er en forudsatning for en korrekt budgetmassig beslutningstagning
og tilstreekkelig parlamentarisk kontrol under budgetgennemforelsen; mener, at en
darligt konstrueret "styringsmekanisme" ikke kan kompensere for et tab af Parlamentets
lovgivningsmessige eller budgetmassige befojelser;

minder om, at forslaget omfatter muligheden for at anvende en budgetgaranti;
understreger, at de budgetmeessige virkninger af lanoptagelses- og
langivningstransaktioner under Horisont Europa-rammeprogrammet skal afdekkes
klart, praesenteres pa en gennemsigtig made og overvages ngje i hele FFR-perioden;
insisterer pa, at alle beslutninger vedrerende sddanne transaktioner fuldt ud skal
respektere felleslovgivernes og budgetmyndighedens befojelser;

fremhaver, at Scaleup Europe-fonden tjener mdlene om at fremme europziske
teknologivirksomheder, der leverer langsigtet strategisk verdi for EU, 1
overensstemmelse med malene 1 Draghirapporten; minder om, at denne fond er et unikt
instrument, der samler EU-budgettet og private investorer, saledes at virksomheder kan
f4 adgang til betydelig kapital 1 veekst- og opskaleringsfasen; opfordrer kraftigt til, at
Scaleup Europe-fonden fortseetter sit arbejde 1 Det Europaiske Innovationsrad i den
naeste FFR;

understreger, at Scaleup Europe-fondens vellykkede resultater er afgerende for fortsat at
foretage opskaleringsinvesteringer efter 2027,

understreger, at anvendelsen af eksterne formalsbestemte indtagter inden for rammerne
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af Horisont Europa-rammeprogrammet skal vare fuldt ud gennemsigtig og underlagt
effektiv parlamentarisk kontrol; noterer sig i den forbindelse bestemmelserne om
finansielle bidrag fra eventuelle deltagende tredjelande og andre donorer; fremhaver, at
det kompetente udvalg, hvis det overvejer at @ndre bestemmelserne vedrerende
eksterne formalsbestemte indtaegter, bor gennemfore dette 1 samarbejde med
Budgetudvalget og de ovrige udvalg, sdledes at der kan anlagges en konsekvent tilgang;

11. minder om forslaget til forordning om fastsattelse af en udgiftssporings- og
praestationsramme for budgettet samt andre horisontale regler for EU-programmer og
aktiviteter ("prestationsforordningen"), hvorved der skal indferes en samlet ensartet
liste over resultatindikatorer og overvagnings- og evalueringsbestemmelser, hvoraf
nogle er relevante for Horisont Europa-rammeprogrammet; minder om, at anvendelsen
af horisontale principper ber, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt, vaere i
overensstemmelse med sektorspecifikke regler som fastsat 1 omarbejdningen af
finansforordningen for at sikre, at de anvendes pd en méde, der tager beherigt hensyn til
de s@rlige forhold, som ger sig geldende for sektorprogrammer; understreger, at enhver
@ndring af programmets struktur, mal og stetteberettigede foranstaltninger skal
afspejles pa passende vis 1 overvigningsbestemmelserne 1 bilag I til
prestationsforordningen som led i processen med at @ndre og forhandle denne
forordning.

12.  mener, at frigarelser af forskningsmidler ber genanvendes fuldt ud for at bidrage til at
styrke Unionens forskningskapacitet uden kunstigt at begrense belabene, hvilket ikke er
fastsat i finansforordningen?; mener ogs4, at tilbageforsler fra finansielle instrumenter
fortsat ber vere tilgeengelige inden for Horisont Europa-programmet.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELLI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Budgetudvalget fremsatter desuden inden for rammerne af sin budgetmaessige vurdering
folgende @ndringsforslag til udkastet til forslag:

Zndringsforslag 1
Forslag til forordning
Betragtning 34

Kommissionens forslag

(34) Hvis EU-stetten under programmet
skal ydes 1 form af en budgetgaranti eller et
finansielt instrument, herunder ved
kombination med
ikketilbagebetalingspligtig stotte 1 en
blandingsoperation, med undtagelse af
finansielle instrumenter under EIC, ydes
stotten udelukkende gennem ECF's
InvestEU-instrument i overensstemmelse
med de geldende regler for ECF's
InvestEU-instrument.

Andringsforslag 2
Forslag til forordning
Betragtning 38 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3
Forslag til forordning
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Andringsforslag

34, Hvis EU-stetten under programmet
skal ydes i1 form af en budgetgaranti eller et
finansielt instrument, herunder ved
kombination med
ikketilbagebetalingspligtig stotte 1 en
blandingsoperation, med undtagelse af
finansielle instrumenter under EIC,
herunder Scaleup Europe-fonden, ydes
stotten udelukkende gennem ECF's
InvestEU-instrument i overensstemmelse
med de geldende regler for ECF's
InvestEU-instrument.

Or.en

Andringsforslag

(38a) Bestemmelserne i denne
forordning og dens forvaltningsordninger
bor bidrage til, at budgetmyndigheden
treeffer beslutninger korrekt, og til, at der
fores passende parlamentarisk kontrol.
Navnlig bor enhver specifikation af
programmets indre struktur afspejles
behorigt i budgetkontoplanen gennem
indforelse af hertil svarende budgetposter.

Or.en
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Betragtning 38 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4
Forslag til forordning
Betragtning 38 ¢ (ny)
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Andringsforslag

(38b) Virkningerne af denne forordning
for Unionens budget er blevet vurderet” i
henhold til artikel 310, stk. 4, i traktaten
om Den Europceiske Unions
Sfunktionsmade. Der bor afscettes
tilstreekkelige okonomiske og
menneskelige ressourcer til
gennemforelsen heraf, samtidig med at
der tages hajde for virkningen af
finansieringen for andre EU-programmer
eller -politikker, og foreneligheden med
den flerdrige finansielle ramme,
ordningen for Unionens egne indtcegter
og den relevante interinstitutionelle aftale
og de budgetprincipper, der er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509!,
sikres.

* Pro memoria: budgetmeessig vurdering
fra Budgetudvalget i Europa-Parlamentet
om forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets forordning om oprettelse af
Horisont Europa, rammeprogrammet for
Jforskning og innovation, for perioden
2028-2034, om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophcevelse af
forordning (EU) 2021/695.

I Europa-Parlamentets og Rddets
Jforordning (EU, Euratom) 2024/2509 af
23. september 2024 om de finansielle
regler vedrorende Unionens almindelige
budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

)

Or.en
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Kommissionens forslag

ZAndringsforslag 5
Forslag til forordning
Artikel 6 —stk. 1

Kommissionens forslag

l. Den vejledende finansieringsramme
for gennemforelsen af programmet 1
perioden 2028-2034 fastsettes til 175 002
000 000 EUR 1 lgbende priser.

Andringsforslag 6
Forslag til forordning
Artikel 10 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Med undtagelse af finansielle
instrumenter under EIC (fonden), hvor EU-
stotte ydes 1 form af en budgetgaranti eller
et finansielt instrument, herunder nar den
kombineres med
ikketilbagebetalingspligtig stotte i en
blandingsoperation, ydes den udelukkende
gennem InvestEU-instrumentet under Den
Europaiske Fond for Konkurrenceevne og

PE782.453v02-00

Andringsforslag

(38¢c) I overensstemmelse med
finansforordningens artikel 15, stk. 3,
genanvendes frigorelser af
Sforskningsmidler til at bidrage til at styrke
Unionens forskningskapacitet uden noget
forebyggende loft, der begreenser
budgetmyndigheden i den drlige

budgetprocedure.
Or.en
Andringsforslag
1. Den vejledende finansieringsramme

for gennemforelsen af programmet 1
perioden 2028-2034 fastsettes til [indscet
belobet fra interimsbeteenkningen om
forslaget til den flerarige finansielle
ramme for 2028-2034 (2025/0571R(APP))
1 lobende priser og 2025-priser].

Or.en

Andringsforslag
3. Med undtagelse af finansielle
instrumenter under EIC (fonden) —

herunder

Scaleup Europe-Fonden — hvor EU-stotte
ydes i form af en budgetgaranti eller et
finansielt instrument, herunder nar den
kombineres med
ikketilbagebetalingspligtig stotte i en
blandingsoperation, ydes den udelukkende
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gennemfores 1 overensstemmelse med de
galdende regler for InvestEU-instrumentet
under Den Europaiske Fond for
Konkurrenceevne gennem de bidrags- eller
garantiaftaler, der er indgaet med henblik
herp4. Hvis programmet gor brug af ECF-
investeringsinstrumentet, skal det tage
hgjde for hensattelserne til
budgetgarantien og finansieringen til de
finansielle instrumenter, herunder ved
kombination med
ikketilbagebetalingspligtig stette i en
blandingsoperation.

Zndringsforslag 7
Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag
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gennem InvestEU-instrumentet under Den
Europziske Fond for Konkurrenceevne og
gennemfores 1 overensstemmelse med de
gaeldende regler for InvestEU-instrumentet
under Den Europaiske Fond for
Konkurrenceevne gennem de bidrags- eller
garantiaftaler, der er indgdet med henblik
herpd. Hvis programmet gor brug af ECF-
investeringsinstrumentet, skal det tage
hejde for hensattelserne til
budgetgarantien og finansieringen til de
finansielle instrumenter, herunder ved
kombination med
ikketilbagebetalingspligtig stette i en
blandingsoperation, inden for det
maksimale belob for budgetgarantien, der
er fastsat i ECF-forordningen.

Or.en

Andringsforslag

2a. [Fra den 1. januar
2028/programmets startdato] anvendes,
uanset artikel 212, stk. 3, forste, andet og
fjerde afsnit, i forordning (EU, Euratom)
2024/2509, indtcegter, tilbagebetalinger og
inddrivelser fra finansielle instrumenter,
der finansieres fra denne forordning og
dens forgeengere stillet til radighed
gennem Den Europceeiske Fond for
Konkurrenceevne, til at yde EU-stotte
under Horisont Europa-programmet.
Uanset artikel 21, stk. 3, litra f), og i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 5, i
Jorordning (EU, Euratom) 2024/2509
udgor disse midler eksterne
Sformalsbestemte indtcegter til Horisont
Europa-programmet. Indteegter,
tilbagebetalinger og inddrivelser fra
finansielle instrumenter, der gennemfores
af EIC-Fonden, forbliver pa EIC-
Fondens balance.
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Zndringsforslag 8
Forslag til forordning
Artikel 7 — stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2b. Forpligtelsesbevillinger svarende
til det frigorelsesbelob, der folger af
manglende eller ufuldsteendig
gennemforelse af forskningsprojekter,
stilles igen til rddighed for dette program i
forbindelse med budgetproceduren og
forst og fremmest til samme mal.

Or.en
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