PL

Parlament Europejski
2024-2029

Komisja Budzetowa

2025/0543(COD)
20.3.2026

PROJEKT OCENY BUDZETOWEJ

Komisji Budzetowe;j
dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych

1 innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 2028—-2034 oraz zasady uczestnictwa
1 upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/695

(COM(2025)0543 — C10-0164/2025 — 2025/0543(COD))

Sprawozdawca ds. oceny budzetowej: Hélder Sousa Silva

PA\1340222PL.docx PE782.453v02-00

PL



PA LegEvaluation

PE782.453v02-00 2/10 PA\1340222PL.docx

PL



OCENA BUDZETOWA

dla Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2021/695

(COM (2025)0543 — C10-0164/2025 — 2025/0543(COD))

Zgodnie z art. 58 Regulaminu Komisja Budzetowa ocenita wniosek i stwierdzita, co
nastepuje:

Komisja Budzetowa,

A. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Draghiego badania naukowe i innowacje zostaty
wskazane jako jedne z gtownych sit napedowych wydajnosci i dobrostanu ludzi,
poniewaz sg one w stanie generowac pozytywne efekty zewnetrzne 1 wspierac
strategiczng autonomi¢ i model spoteczny UE; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
tym poparto opracowanie prostszego programu skoncentrowanego na wybranych
priorytetach i dysponujacego zwigkszonym budzetem w wysokosci 200 mld EUR;

9]

B. majac na uwadze, ze ocena srodokresowa programu ,,Horyzont Europa™! potwierdzita
jego wysoka europejskg warto$¢ dodang, znaczenie i skuteczno$¢; majac rowniez na
uwadze, ze w ocenie tej podkreslono, iz pomimo wzrostu sredniego wskaznika
powodzenia z 12% w programie ,,Horyzont 2020 do 16,4% w programie ,,Horyzont
Europa” udato si¢ sfinansowac jedynie 30% wnioskow wysokiej jakosci, a na
sfinansowanie wszystkich z nich potrzebna bytaby dodatkowa kwota 81,8 mld EUR;

C. majac na uwadze, ze w deklaracji budapesztenskiej ponownie podkreslono znaczenie
przeznaczenia 3 % PKB na badania i rozw6j do 2030 r.; majac na uwadze, Ze w ciggu
26 lat od deklaracji barcelonskiej tylko kilka panstw cztonkowskich osiagneto ten cel;
majac na uwadze, ze program ramowy ,,Horyzont Europa” moze wspiera¢ osiaggnigcie
takiego celu 1 pozyskiwa¢ dodatkowe fundusze od podmiotéw publicznych i
prywatnych;

D. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Letty zaproponowano now3 ,,piagta swobode na
rzecz rozwoju badan, innowacji i edukacji na jednolitym rynku”;

1.  uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ pulg srodkéw finansowych programu z 154 mld EUR do
[kwota ze sprawozdania okresowego, w cenach biezacych i cenach z 2025 r.], aby
zapewni¢ gospodarce europejskiej niezbedny bodziec do innowacji w kluczowych
sektorach, zapewni¢ odpowiednie poziomy finansowania wszystkich priorytetow i
celow programu, wspierajac cel, jakim jest przeznaczenie 3 % PKB na wydatki na
badania i rozwdj do 2030 r.;

' SWD(2025) 110 final ,,Ocena $rodokresowa programu ramowego ,,Horyzont Europa” w zakresie badan
naukowych i innowacji (2021-2024)”.

PA\1340222PL.docx 3/10 PE782.453v02-00

PL



PL

uwaza, ze wystarczajace zasoby ludzkie muszg by¢ dostepne od samego poczatku 1
przez caly okres programowania kolejnych wieloletnich ram finansowych, aby
zapewni¢ skuteczne wdrazanie programu ,,Horyzont Europa”;

zwraca uwagg, ze podziat budzetu w art. 6 obejmuje jedynie 7 orientacyjnych kwot na
poziomie pozycji w poréwnaniu z 15 kwotami w latach 2021-2027; wyraza
zaniepokojenie brakiem przewidywalnego budzetu dla wielu dziatan — w szczegdlnosci
w ramach filarow I 1 III — w przypadku ktérych beneficjentom brakuje jasnej puli
srodkow finansowych; zauwaza, ze datoby to Komisji duza swobod¢ zmiany
priorytetow w zakresie wydatkow 1 decydowania o nich podczas wdrazania bez zadnej
warto$ci dodanej dla badaczy, innowatoréw i MSP korzystajacych z programu; zaleca
ustalenie orientacyjnych pul czastkowych w akcie podstawowym w celu zwigkszenia
przewidywalnosci, przejrzystosci i rozliczalnosci,

uznaje, ze elastyczno$¢ jest wazng cechg wniosku Komisji dotyczacego struktury WRF
na lata 2028-2034; przypomina jednak o potrzebie zapewnienia przewidywalnych i
wystarczajacych rocznych zasobow na program ,,Horyzont Europa”, biorgc pod uwage
dlugoterminowy charakter projektow w zakresie badan naukowych i innowacji; uwaza,
ze orientacyjny przydziat srodkoéw budzetowych na kazda pozycje programu
zapewnilby przewidywalno$¢ beneficjentom koncowym, nie pozbawiajac wtadzy
budzetowej jej prerogatyw;

ubolewa nad brakiem wystarczajaco szczegdtowej orientacyjnej nomenklatury
budzetowej zaproponowanej w ocenie skutkow finansowych i cyfrowych regulacji,
ktora obejmuje jedynie 5 linii budzetowych w poréwnaniu z 44 liniami w latach 2021
2027; uwaza, ze ograniczy to nadzodr, przewidywalno$¢ 1 zdolno$¢ wtadzy budzetowej
do doktadnego ukierunkowania priorytetoéw polityki w ramach rocznej procedury
budzetowej; wyraza zaniepokojenie, ze zbyt globalna struktura budzetowa radykalnie
ulatwilaby transfery niepodlegajace decyzji wtadzy budzetowej;

podkresla, ze wystarczajaco szczegotowe 1 solidne prawodawstwo, z odpowiednim
poziomem zarzadzania, jest warunkiem wilasciwego podejmowania decyzji
budzetowych 1 odpowiedniego nadzoru parlamentarnego podczas wykonywania
budzetu; uwaza, ze Zle skonstruowany mechanizm sterujacy nie moze zrekompensowac
utraty uprawnien ustawodawczych ani budzetowych Parlamentu;

przypomina, ze we wniosku przewidziano mozliwos$¢ wykorzystania gwarancji
budzetowej; podkresla, ze skutki budzetowe operacji zaciggania i udzielania pozyczek
w ramach programu ramowego ,,Horyzont Europa” musza by¢ jasno okreslone,
przedstawione w przejrzysty sposob 1 $cisle monitorowane przez caty okres WRF;
podkresla, ze wszystkie decyzje zwigzane z takimi operacjami musza by¢ w petni
zgodne z uprawnieniami wspolprawodawcow i1 prerogatywami wladzy budzetowej;

podkresla, ze Europejski Fundusz na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up stuzy
odblokowaniu europejskich liderow technologii, ktoérzy zapewniajg UE dlugoterminowa
warto$¢ strategicznag, zgodnie z celami sprawozdania Draghiego; przypomina, ze
fundusz ten jest jedynym w swoim rodzaju instrumentem, ktory taczy budzet UE i
inwestorow prywatnych w celu uzyskania dostgpu do znacznego kapitatlu dla
przedsigbiorstw na etapie wzrostu i zwigkszania skali dziatalno$ci; zdecydowanie
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wzywa do kontynuowania misji Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw
Scale-up w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji w kolejnych WRF;

9.  podkresla, ze sukces Europejskiego Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw Scale-up polega
na dalszym inwestowaniu w przedsigbiorstwa scale-up po 2027 r.;

10. podkresla, ze wykorzystanie w programie ramowym ,,Horyzont Europa” zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel musi by¢ w pelni przejrzyste oraz musi
podlega¢ skutecznej kontroli parlamentarnej; odnotowuje w zwigzku z tym przepisy
dotyczace wktadow finansowych uczestniczacych panstw trzecich i1 innych darczyncow;
podkresla, ze jezeli komisja prowadzaca postanowi zmieni¢ przepisy dotyczace
zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, powinna to zrobi¢ we
wspotpracy z Komisjg Budzetowg 1 innymi komisjami, gwoli spojnosci;

11. przypomina o wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajagcego ramy
monitorowania wydatkow budzetowych 1 ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy
horyzontalne dla programéw 1 dziatan Unii (rozporzadzenie w sprawie wykonania),
ktory zawiera jednolity uproszczony wykaz wskaznikow wykonania oraz przepisy
dotyczace monitorowania i oceny, istotne dla programu ramowego ,,Horyzont Europa”;
przypomina, ze stosowanie zasad horyzontalnych powinno by¢ w miar¢ mozliwosci 1 w
stosownych przypadkach zgodne z przepisami sektorowymi, jak przewidziano w wersji
przeksztalconej rozporzadzenia finansowego, aby zapewnic¢ ich stosowanie w sposob
nalezycie uwzgledniajacy specyfike programoéw sektorowych; podkresla, ze zmiany w
strukturze, celach 1 dzialaniach kwalifikowalnych w ramach programu beda wymagaty
odpowiedniego odzwierciedlenia w toku zmiany i negocjowania tego rozporzadzenia w
przepisach dotyczacych monitorowania na podstawie zatacznika I do rozporzadzenia w
sprawie wykonania;

12. uwaza, Ze umorzenia §rodkow na badania naukowe powinny by¢ w pelni ponownie
wykorzystywane, aby pomdc we wzmocnieniu zdolno$ci badawczych Unii, bez
sztucznego ograniczania kwot, czego nie przewidziano w rozporzadzeniu finansowym?;
uwaza rowniez, ze §rodki powracajace z instrumentéw finansowych powinny pozostac¢
dostgpne w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona), Dz.U. L,
2024/2509, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0f
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http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

W ramach swojej oceny budzetowej Komisja Budzetowa przedstawia ponadto nastepujace

poprawki do projektu wniosku.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

34. W przypadku gdy wsparcie Unii w
ramach programu ma by¢ udzielane w
formie gwarancji budzetowej lub
instrumentu finansowego, w tym w
polaczeniu z bezzwrotnym wsparciem w
ramach dziatania laczonego, z wyjatkiem
instrumentow finansowych w ramach EIC,
wsparcie takie powinno by¢ udzielane
wylgcznie za posrednictwem Instrumentu
EFK InvestEU zgodnie z majacymi
zastosowanie zasadami tego instrumentu.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 38 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

34. W przypadku gdy wsparcie Unii w
ramach programu ma by¢ udzielane w
formie gwarancji budzetowej lub
instrumentu finansowego, w tym w
polaczeniu z bezzwrotnym wsparciem w
ramach dziatania laczonego, z wyjatkiem
instrumentow finansowych w ramach EIC,
w tym Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw
Scale-up, wsparcie takie powinno by¢
udzielane wylacznie za posrednictwem
Instrumentu EFK InvestEU zgodnie z
majacymi zastosowanie zasadami tego
instrumentu.

Or.en

Poprawka

(38a) Przepisy rozporzqdzenia oraz
zapisane w nim ustalenia dotyczgce
zarzqdzania powinny sprzyjaé wlasciwemu
podejmowaniu decyzji przez wladze
budzetowq oraz utatwiaé odpowiedni
nadzor parlamentarny. W szczegolnosci w
nomenklaturze budietowej nalezy
odpowiednio odzwierciedli¢ specyfikacje
wewnetrznej struktury programu, a to
dzieki wprowadzeniu odpowiednich linii
budzetowych.

Or.en
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Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 38 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(38b) Wplyw niniejszego rozporzqdzenia
na budzet Unii zostal oceniony* zgodnie 7
art. 310 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Na jego wdrozZenie
naleiy przeznaczy¢ wystarczajqce zasoby
finansowe i kadrowe, a jednoczesnie
uwzglednié¢ wplyw finansowania na inne
programy lub strategie polityczne Unii i
zapewnic zgodnos¢ g wieloletnimi ramami
finansowymi, systemem zasobow
wlasnych i odpowiednim porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym, a takze 7
zasadami budZetowymi okreslonymi w
rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509.

* Pro memoria: Ocena budietowa Komisji
Budzetowej Parlamentu Europejskiego w
sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Rady
w sprawie rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajqcego
program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” na lata 2028-2034 oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania
obowiqzujqgce w tym programie oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie (UE)
2021/695.

Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 7 dnia 23 wrzesnia 2024 r.

w sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

).

Or.en
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Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 38 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Orientacyjng pulg srodkéw
finansowych na wykonanie programu na
lata 2028-2034 okresla si¢ na poziomie
175 002 000 000 EUR w cenach
biezacych.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Z wyjatkiem instrumentow
finansowych w ramach EIC (Funduszu), w
przypadku ktorych wsparcie Unii udzielane
jest w formie gwarancji budzetowej lub
instrumentu finansowego, w tym w

PE782.453v02-00

Poprawka

(38¢c) Zgodnie z art. 15 ust. 3
rozporzgdzenia finansowego umorzenia
srodkow na badania naukowe sq
ponownie wykorzystywane w celu
wzmocnienia zdolnosci badawczych Unii,
bez ograniczania wladzy budzetowej w
ramach rocznej procedury budzetowej.

Or.en

Poprawka

1. Orientacyjna pulg srodkoéw
finansowych na wykonanie programu na
lata 2028-2034 okre$la si¢ na poziomie
[prosze wstawi¢ kwote 7 wstepnego
sprawozdania w sprawie wniosku
dotyczqcego wieloletnich ram
finansowych na lata 2028-2034
(2025/0571R(APP)), w cenach biezacych i

cenach 7 2025 r.] EUR.
Or.en
Poprawka
3. Z wyjatkiem instrumentow

finansowych w ramach EIC (Funduszu), w
tym Funduszu na rzecz Przedsigbiorstw
Scale-up, w przypadku ktérych wsparcie
Unii udzielane jest w formie gwarancji
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polaczeniu z bezzwrotnym wsparciem w
ramach dziatania laczonego, jest ono
udzielane wylacznie za posrednictwem
Instrumentu EFK InvestEU i wdrazane
zgodnie z majacymi zastosowanie
zasadami tego instrumentu w drodze
zawartych w tym celu umoéw o przyznanie
wktadu lub uméw w sprawie gwarancji.
Jezeli w ramach programu korzysta si¢ z
Instrumentu EFK InvestEU, zapewnia on
tworzenie rezerw na gwarancj¢ budzetowa
1 finansowanie do instrumentow
finansowych, w tym w przypadku
polaczenia z bezzwrotnym wsparciem w
ramach dziatania tgczonego.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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budzetowej lub instrumentu finansowego,
w tym w potaczeniu z bezzwrotnym
wsparciem w ramach dziatania tgczonego,
jest ono udzielane wylacznie za
posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU
1 wdrazane zgodnie z majacymi
zastosowanie zasadami tego instrumentu w
drodze zawartych w tym celu umow o
przyznanie wkladu lub umow w sprawie
gwarancji. Jezeli w ramach programu
korzysta si¢ z Instrumentu EFK InvestEU,
zapewnia on tworzenie rezerw na
gwarancj¢ budzetowa 1 finansowanie do
instrumentow finansowych, w tym w
przypadku potaczenia z bezzwrotnym
wsparciem w ramach dziatania tagczonego,
do maksymalnej wysokosci gwarancji
budietowej okreslonej w rozporzgdzeniu w
sprawie Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (EFK).

Or.en

Poprawka

2a. [Od dnia 1 stycznia 2028 r./data
rozpoczecia programul, na zasadzie
odstepstwa od art. 212 ust. 3 akapit
pierwszy, drugi i czwarty rozporzqdzenia
(UE, Euratom) 2024/2509, dochody,
splaty i kwoty odzyskane 7 instrumentow
finansowych zasilanych srodkami
finansowymi na podstawie niniejszego
rozporzqgdzenia i jego poprzednikow z
rezerwy Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci, wykorzystuje si¢ do
udzielenia wsparcia Unii w ramach
programu ,,Horyzont Europa”. Na
zasadzie odstepstwa od art. 21 ust. 3 lit. f)
i zgodnie 7 art. 21 ust. 5 rogporzgdzenia
(UE, Euratom) 2024/2509 zasoby te
stanowiq zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel na rzecz

PE782.453v02-00

PL



PL

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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programu ,,Horyzont Europa”. Dochody,
splaty i kwoty odzyskane 7 instrumentow
finansowych wdraZanych przez fundusz
EIC pozostajg na saldzie funduszu EIC.

Or.en

Poprawka

2b.  Srodki na zobowigzania
odpowiadajgce kwocie umorzen
wynikajgcych z catkowitego lub
czesciowego niewykonania projektow
badawczych sq ponownie udostgpniane na
rzecz niniejszego programu, w kontekscie
procedury budietowej, 7 pierwszenstwem
dla tego samego celu.

Or.en
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