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BEKNOPTE MOTIVERING

De herziening van de verordening inzake het pan-Europees persoonlijk pensioenproduct 
(PEPP) biedt een kans om het aanvullend pensioensparen in de Europese Unie te versterken, 
waarbij ervoor wordt gezorgd dat dergelijke instrumenten stevig verankerd blijven in hun 
maatschappelijke doel. In de context van de vergrijzing, veranderende arbeidsmarkten, steeds 
meer gefragmenteerde loopbanen en het feit dat veel mensen in verschillende lidstaten 
werken, kunnen aanvullende pensioenoplossingen een ondersteunende rol spelen bij het 
verbeteren van de toereikendheid van het pensioen. Ze moeten echter een aanvulling vormen 
op – en geen afbreuk doen aan – solide publieke en bedrijfspensioenstelsels, die de hoeksteen 
van de sociale bescherming in de lidstaten blijven.

De spaar- en investeringsunie (SIU) heeft tot doel betere kansen voor EU-burgers te creëren 
door de manier te verbeteren waarop spaargeld wordt ingezet voor beleggingen die de 
strategische prioriteiten en economische veerkracht van Europa ondersteunen, zoals ook 
benadrukt in het rapport-Draghi over het concurrentievermogen van de EU. Ik sta volledig 
achter het doel van de SIU om Europese groei en innovatie te bevorderen, waarbij ervoor 
gezorgd moet worden dat het gebruik van pensioenspaargelden op lange termijn gericht blijft 
op het bieden van een toereikend, veilig en duurzaam pensioeninkomen aan burgers.

Vanuit het perspectief van de Commissie Werkgelegenheid en Sociale Zaken (EMPL) is het 
essentieel dat bij de ontwikkeling van PEPP’s de bevoegdheden van de lidstaten op het gebied 
van de organisatie van pensioenstelsels, inclusief belastingheffing en arbeidsrecht, volledig 
worden gerespecteerd. Tegelijkertijd is het van cruciaal belang dat we de actieve 
betrokkenheid van de sociale partners bij de organisatie van de pensioenstelsels versterken.

Een centrale doelstelling van dit advies is ervoor te zorgen dat PEPP’s adequate, veilige en 
transparante pensioenresultaten opleveren voor spaarders. De consumentenbescherming moet 
worden versterkt door duidelijkere regels in te voeren inzake kostentransparantie, 
vergelijkbaarheid en kostenefficiëntie, met inbegrip van een vereenvoudigde en begrijpelijke 
informatieverstrekking over vergoedingen. Daarnaast is het belangrijk om de centrale rol van 
het “prudent person”-beginsel bij het beheer van pensioenspaargelden te bevestigen. Verder 
wordt in het ontwerpverslag benadrukt dat de pensioenkloof tussen mannen en vrouwen moet 
worden aangepakt en dat de financiële kennis van burgers moet worden verbeterd.

Voorgesteld wordt om een jaarlijks Pensioenforum van de Europese Unie te organiseren als 
een gestructureerd platform waar lidstaten, EU-instellingen, sociale partners en relevante 
belanghebbenden samenkomen. Dit forum moet de uitwisseling van beste praktijken en 
feitelijke gegevens over zowel de financiële als de sociale aspecten van pensioenstelsels 
bevorderen, zoals de toereikendheid, de dekking van werknemers in atypische 
dienstverbanden, ongelijkheid en de wisselwerking tussen overheidspensioenen, 
bedrijfspensioenen en individuele pensioenen. Het is essentieel om de sociale partners hier 
actief bij te betrekken, in overeenstemming met de nationale praktijken, om evenwichtige en 
goed geïnformeerde discussies te bevorderen en om op feiten gebaseerde beleidsvorming op 
EU-niveau te ondersteunen.

Ten slotte moet dit advies, door zowel de sociale als de economische dimensies van 
aanvullende pensioenen te benadrukken, bijdragen aan een inclusiever, veerkrachtiger en 
duurzamer Europees pensioenlandschap, in overeenstemming met de beginselen van de 
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Europese pijler van sociale rechten.

AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken dient bij de bevoegde Commissie 
economische en monetaire zaken het volgende in:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) In het licht van de vergrijzing van 
de bevolking van de Unie en de stijgende 
afhankelijkheidsratio is het versterken van 
aanvullende bronnen van pensioeninkomen 
onmisbaar geworden om de solidariteit 
tussen de generaties, de sociale samenhang 
en de stabiliteit op lange termijn van 
meerlagige pensioenstelsels in de hele Unie 
te behouden.

(1) In het licht van de vergrijzing van 
de bevolking van de Unie en de stijgende 
afhankelijkheidsratio is het versterken van 
aanvullende bronnen van pensioeninkomen 
onmisbaar geworden om de solidariteit 
tussen de generaties, de sociale samenhang 
en de stabiliteit op lange termijn van 
meerlagige pensioenstelsels in de hele Unie 
te behouden. De bevordering van 
persoonlijke pensioenproducten moet 
mogelijke lacunes aanvullen, maar niet in 
de plaats komen van goed functionerende 
publieke en bedrijfspensioenregelingen.

Or. en

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Overeenkomstig het in artikel 5 
van het Verdrag betreffende de Europese 
Unie (VEU) neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel blijft de organisatie 
van de pensioenstelsels in de eerste plaats 
een bevoegdheid van de lidstaten. Met 
deze verordening moeten de 
bevoegdheden van de lidstaten op het 
gebied van de organisatie van 
pensioenstelsels, inclusief 



PA\1342561NL.docx 5/37 PE787.853v01-00

NL

belastingheffing en arbeidsrecht, dan ook 
volledig worden gerespecteerd.

Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 ter) Veel burgers in de Unie, met 
inbegrip van kwetsbare groepen zoals 
uitzendkrachten, zelfstandigen, 
platformwerkers en personen met een 
gefragmenteerde loopbaan, zouden baat 
hebben bij een betere 
pensioengeletterdheid en een beter inzicht 
in de noodzaak om adequaat 
pensioensparen op te bouwen en in de 
werking van persoonlijke 
pensioenproducten. Het versterken van dit 
inzicht kan een bredere deelname aan 
aanvullende pensioenregelingen 
ondersteunen en bijdragen tot betere 
pensioenresultaten.

Or. en

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 quater) Onverminderd de 
bevoegdheden van de lidstaten kan 
coördinatie op Unieniveau, met inbegrip 
van de uitwisseling van beste praktijken 
en de ontwikkeling van 
gemeenschappelijke 
communicatiemiddelen, bijdragen tot een 
beter bewustzijn en begrip van 
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persoonlijke pensioenproducten in de hele 
Unie.

Or. en

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 octies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 octies) De ontwikkeling en 
distributie van PEPP’s mag geen 
negatieve invloed hebben op de 
toereikendheid van het pensioeninkomen, 
overeenkomstig beginsel 15 van de 
Europese pijler van sociale rechten.

Or. en

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 decies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 decies) In voorkomend geval 
moeten indicatoren die zijn afgeleid van 
het sociaal scorebord van de Europese 
pijler van sociale rechten worden gebruikt 
om het effect van PEPP’s te evalueren.

Or. en

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Hoewel de organisatie van 
pensioenstelsels een nationale bevoegdheid 
blijft, zijn de passendheid en financiële 
houdbaarheid van pensioenen van 
gemeenschappelijk belang voor de 
stabiliteit en samenhang van de Unie. 
Waarborgen dat burgers toegang hebben 
tot goed ontworpen persoonlijke 
pensioenproducten draagt bij tot zowel de 
individuele financiële zekerheid als de 
veerkracht van de economie van de Unie.

(2) Hoewel de organisatie van 
pensioenstelsels een nationale bevoegdheid 
blijft, zijn de passendheid en financiële 
houdbaarheid van pensioenen van 
gemeenschappelijk belang voor de 
stabiliteit en samenhang van de Unie. 
Aanvullende bedrijfs- en persoonlijke 
pensioenregelingen kunnen bijdragen tot 
het pensioeninkomen, mits zij voldoen 
aan strikte normen op het gebied van 
governance, transparantie en 
consumentenbescherming. In dit verband 
is het van belang de rol, autonomie en 
betrokkenheid van de sociale partners te 
versterken en hen in staat te stellen via 
collectieve arbeidsovereenkomsten goed 
functionerende pensioenregelingen op te 
zetten.

Or. en

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Overeenkomstig beginsel 2 van de 
Europese pijler van sociale rechten en het 
verslag van het Europees Parlement over 
de genderkloof op het gebied van loon en 
pensioenen in de EU: stand van zaken, 
uitdagingen en vervolgstappen, en de 
ontwikkeling van richtlijnen voor een 
betere evaluatie en eerlijker beloning van 
werk in door vrouwen gedomineerde 
sectoren (2025/2038(INI)) moet de 
verordening bijdragen tot de gelijkheid 
van vrouwen en mannen, onder meer 
door de pensioenkloof tussen mannen en 
vrouwen aan te pakken.

Or. en
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Persoonlijke pensioenen zijn een 
belangrijke schakel tussen 
langetermijnspaarders en 
langetermijnbeleggingsmogelijkheden, 
waardoor de kapitaalmarkten worden 
verdiept en het aanbod van stabiele 
financiering voor de reële economie wordt 
uitgebreid. Pensioenfondsen vormen een 
belangrijke categorie institutionele 
beleggers die kunnen helpen bij de 
financiering van productieve investeringen, 
de ondersteuning van groei, innovatie en de 
groene en de digitale transitie, wat zal 
leiden tot betere arbeidskansen en een 
hogere productiviteit.

(4) Persoonlijke pensioenen zijn een 
belangrijke schakel tussen 
langetermijnspaarders en 
langetermijnbeleggingsmogelijkheden, 
waardoor de kapitaalmarkten worden 
verdiept en het aanbod van stabiele 
financiering voor de reële economie wordt 
uitgebreid. Pensioenfondsen vormen een 
belangrijke categorie institutionele 
beleggers die kunnen helpen bij de 
financiering van productieve investeringen, 
de ondersteuning van groei, innovatie en de 
groene en de digitale transitie, wat zal 
leiden tot betere arbeidskansen en een 
hogere productiviteit. Alle maatregelen om 
de betrokkenheid van pensioenfondsen bij 
de kapitaalmarkten te vergroten, moeten 
echter in overeenstemming zijn met het 
“prudent person”-beginsel en waarborgen 
dat de belangen van de begunstigden 
voorop blijven staan.

Or. en

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De spaar- en investeringsunie, die 
de Commissie in haar mededeling van 
19 maart 20153 aankondigde, heeft tot doel 
burgers in staat te stellen te sparen en te 
beleggen voor hun toekomst, investeringen 
te kanaliseren naar de prioriteiten van de 
Unie, de integratie en schaalvergroting op 

(5) De spaar- en investeringsunie, die 
de Commissie in haar mededeling van 
19 maart 20153 aankondigde, heeft tot doel 
burgers in staat te stellen te sparen en te 
beleggen voor hun toekomst, investeringen 
te kanaliseren naar de prioriteiten van de 
Unie, de integratie en schaalvergroting op 
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de kapitaalmarkten van de Unie te 
verdiepen en doeltreffend toezicht op de 
eengemaakte markt te waarborgen. 
Doorheen deze vier pijlers is het helpen 
van burgers om te sparen en te beleggen 
voor hun toekomst een centrale ambitie 
van de spaar- en investeringsunie. Ervoor 
zorgen dat de burgers van de Unie een 
passend pensioeninkomen kunnen 
opbouwen, is een van de meest concrete 
manieren waarop de Unie een verschil 
kan maken in het leven van mensen. De 
werkzaamheden op het gebied van 
aanvullende pensioenen, en met name op 
het gebied van persoonlijke pensioenen, 
zijn een uiting van die burgergerichte 
aanpak. Het pan-Europees persoonlijk 
pensioenproduct (PEPP) is bedoeld om 
burgers van de Unie toegang te geven tot 
een eenvoudig, transparant en 
meeneembaar product waarop zij kunnen 
vertrouwen, zodat zij met vertrouwen 
kunnen sparen en hun pensioen kunnen 
plannen, waar zij ook wonen of werken in 
de Unie. Door het PEPP-kader nieuw leven 
in te blazen, streeft de Unie er niet alleen 
naar de financiële zekerheid van de burgers 
te versterken, maar ook langetermijnsparen 
te kanaliseren naar productieve 
investeringen die de groei, veerkracht en de 
groene en de digitale transitie van de Unie 
ondersteunen.

de kapitaalmarkten van de Unie te 
verdiepen en doeltreffend toezicht op de 
eengemaakte markt te waarborgen. 
Doorheen deze vier pijlers is het helpen 
van burgers om te sparen en te beleggen 
voor hun toekomst een centrale ambitie 
van de spaar- en investeringsunie. Deze 
verordening moet de ontwikkeling van de 
kapitaalmarktenunie ondersteunen, maar 
mag de primaire doelstelling om een 
toereikend, veilig en houdbaar 
pensioeninkomen voor burgers te 
waarborgen, niet ondermijnen. De 
werkzaamheden op het gebied van 
aanvullende pensioenen, en met name op 
het gebied van persoonlijke pensioenen, 
zijn een uiting van die burgergerichte 
aanpak. Het pan-Europees persoonlijk 
pensioenproduct (PEPP) is bedoeld om 
burgers van de Unie toegang te geven tot 
een eenvoudig, transparant en 
meeneembaar product waarop zij kunnen 
vertrouwen, zodat zij met vertrouwen 
kunnen sparen en hun pensioen kunnen 
plannen, waar zij ook wonen of werken in 
de Unie. Door het PEPP-kader nieuw leven 
in te blazen, streeft de Unie er niet alleen 
naar de financiële zekerheid van de burgers 
te versterken, maar ook langetermijnsparen 
te kanaliseren naar productieve 
investeringen die de groei, veerkracht en de 
groene en de digitale transitie van de Unie 
ondersteunen.

__________________ __________________
3 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, de Europese Centrale Bank, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio’s van 19 maart 
2025 (COM(2025) 124 final).

3 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, de Europese Centrale Bank, het 
Europees Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio’s van 19 maart 
2025 (COM(2025) 124 final).

Or. en
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) In meerdere lidstaten spelen fiscale 
stimulansen een belangrijke rol bij de 
bevordering van het gebruik van 
persoonlijke pensioenproducten. Fiscale 
stimulansen voor persoonlijke 
pensioenproducten kunnen verschillende 
vormen aannemen. In veel lidstaten 
komen de bijdragen die worden betaald 
voor persoonlijke pensioenproducten in 
aanmerking voor een vorm van 
belastingvermindering. Evenzo blijven de 
beleggingsresultaten van persoonlijke 
pensioenproducten in veel lidstaten 
onbelast, ofwel op grond van een 
expliciete vrijstelling of de facto, als de 
aanbieder belastingplichtig is, maar de 
stortingen in de pensioenreserve in 
mindering mag brengen op de 
belastinggrondslag. Fiscale stimulansen 
kunnen ook in de afbouwfase worden 
toegekend in de vorm van de toepassing 
van een gunstig belastingtarief op het 
uitgekeerde persoonlijk pensioen. Het 
beginsel van nationale behandeling is van 
toepassing op PEPP-spaarders. Daarom 
moet het mogelijk zijn dat een PEPP dat 
objectief vergelijkbaar is met een 
persoonlijk pensioenproduct dat in een 
bepaalde lidstaat op de markt wordt 
gebracht, dezelfde belastingvermindering 
geniet als het persoonlijke 
pensioenproduct in die lidstaat. Dat moet 
ook gelden wanneer het PEPP wordt 
aangeboden door een aanbieder uit een 
andere lidstaat. Dezelfde niet minder 
gunstige behandeling zou ook moeten 
gelden voor maatregelen uit hoofde van 
het nationale recht met betrekking tot 
andere stimulansen voor persoonlijke 
pensioenproducten of maatregelen met 
een gelijkwaardig doel of effect.

(9) In meerdere lidstaten spelen fiscale 
stimulansen een belangrijke rol bij de 
bevordering van het gebruik van 
persoonlijke pensioenproducten. 
Belastingheffing blijft echter een 
kernbevoegdheid van de lidstaten. 
Maatregelen met betrekking tot de fiscale 
behandeling van PEPP’s moeten de 
nationale fiscale soevereiniteit 
eerbiedigen en mogen niet leiden tot 
directe of indirecte harmonisatie.
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Or. en

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Om het gebruik van PEPP’s te 
bevorderen, is het van essentieel belang dat 
een PEPP spaarders waar voor hun geld 
biedt (een goede prijs-kwaliteitverhouding) 
en daarom aantrekkelijk en concurrerend 
is. Om ervoor te zorgen dat potentiële 
PEPP-aanbieders producten ontwerpen die 
in overeenstemming zijn met die 
doelstellingen, moet in de aanvraag tot 
registratie van een PEPP worden 
aangetoond dat zij in staat zijn te voldoen 
aan de vereisten inzake producttoezicht en 
governance en moet worden aangetoond 
hoe het product is ontworpen om PEPP-
spaarders een goede prijs-
kwaliteitverhouding te bieden.

(10) Om het gebruik van PEPP’s te 
bevorderen, is het van essentieel belang dat 
een PEPP spaarders waar voor hun geld 
biedt (een goede prijs-kwaliteitverhouding) 
en daarom aantrekkelijk en concurrerend 
is. Om ervoor te zorgen dat potentiële 
PEPP-aanbieders producten ontwerpen die 
in overeenstemming zijn met die 
doelstellingen, moet in de aanvraag tot 
registratie van een PEPP, met alle 
bijbehorende opties, worden voldaan aan 
de vereisten inzake producttoezicht en 
governance en moet worden aangetoond 
hoe het product is ontworpen om PEPP-
spaarders een goede prijs-
kwaliteitverhouding te bieden.

Or. en

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) In artikel 42 van Verordening 
(EU) 2019/1238 wordt vereist dat PEPP-
aanbieders het basis-PEPP distribueren als 
zij ook alternatieve varianten willen 
distribueren. Dat vereiste beperkt het 
vermogen en de belangstelling van 
sommige aanbieders om PEPP’s te 
distribueren, aangezien het basis-PEPP 
mogelijk niet past bij hun bedrijfsmodel of 
-strategie. Bovendien beperkt de huidige 

(18) In artikel 42 van Verordening 
(EU) 2019/1238 wordt vereist dat PEPP-
aanbieders het basis-PEPP distribueren als 
zij ook alternatieve varianten willen 
distribueren. Dat vereiste beperkt het 
vermogen en de belangstelling van 
sommige aanbieders om PEPP’s te 
distribueren, aangezien het basis-PEPP 
mogelijk niet past bij hun bedrijfsmodel of 
-strategie. Bovendien beperkt de huidige 
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beperking tot maximaal vijf alternatieve 
opties het vermogen van aanbieders om 
producten te ontwerpen die de voorkeuren, 
omstandigheden en risicoprofielen van 
spaarders weerspiegelen. Door aanbieders 
het aantal en de aard van beleggingsopties 
te laten bepalen, zouden zij in staat zijn 
meer oplossingen op maat aan te bieden, 
waaronder gepersonaliseerde PEPP’s die 
geschikt zijn voor bedrijfsregelingen of 
automatische aansluiting. Het is daarom 
noodzakelijk PEPP-aanbieders meer 
flexibiliteit te bieden en er tegelijkertijd 
voor te zorgen dat transparantie, 
vergelijkbaarheid en 
consumentenbescherming gewaarborgd 
blijven door middel van passende vereisten 
inzake informatieverstrekking en 
productgovernance.

beperking tot maximaal vijf alternatieve 
opties het vermogen van aanbieders om 
producten te ontwerpen die de voorkeuren, 
omstandigheden en risicoprofielen van 
spaarders weerspiegelen. Door aanbieders 
het aantal en de aard van beleggingsopties 
te laten bepalen, zouden zij in staat zijn 
meer oplossingen op maat aan te bieden. 
Het is daarom noodzakelijk PEPP-
aanbieders meer flexibiliteit te bieden en er 
tegelijkertijd voor te zorgen dat 
transparantie, vergelijkbaarheid en 
consumentenbescherming gewaarborgd 
blijven door middel van passende vereisten 
inzake informatieverstrekking en 
productgovernance.

Or. en

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Bij artikel 45, lid 2, van 
Verordening (EU) 2019/1238 wordt voor 
het basis-PEPP een maximum van 1 % 
voor de kosten en vergoedingen ingesteld, 
terwijl een PEPP-aanbieder of PEPP-
distributeur krachtens artikel 34, lid 2, van 
die verordening verplicht is advies te 
verstrekken voordat een basis-PEPP-
overeenkomst wordt gesloten. Die 
vereisten hebben aanleiding gegeven tot 
bezorgdheid bij potentiële aanbieders en 
distributeurs, aangezien die vereisten 
worden gezien als een beperking van de 
commerciële levensvatbaarheid van het 
aanbieden van PEPP’s, onder meer via 
digitale kanalen. Een vaste 
maximumvergoeding van 1 % is 
bovendien niet noodzakelijkerwijs de 

(19) Bij artikel 45, lid 2, van 
Verordening (EU) 2019/1238 wordt voor 
het basis-PEPP een maximum van 1 % 
voor de kosten en vergoedingen ingesteld, 
terwijl een PEPP-aanbieder of PEPP-
distributeur krachtens artikel 34, lid 2, van 
die verordening verplicht is advies te 
verstrekken voordat een basis-PEPP-
overeenkomst wordt gesloten. Om het 
gebruik van het PEPP te bevorderen en 
een duurzaam product van hoge kwaliteit 
te waarborgen, mogen de totale kosten 
van een basis-PEPP niet meer bedragen 
dan 1 % van het opgebouwde kapitaal per 
jaar. De Commissie moet de bevoegdheid 
krijgen om, na raadpleging van Eiopa, 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om een lager maximumkostenniveau vast 
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meest doeltreffende manier om spaarders 
en begunstigden te beschermen, en 
weerspiegelt geen evenredig verband 
tussen de voordelen en rendementen die 
aan spaarders worden geboden, de door 
aanbieders gedragen kosten en de in 
rekening gebrachte vergoedingen. 
Aanbieders lijden vaak verliezen in de 
eerste jaren van een contract, wanneer de 
wervings- en opzetkosten hoog zijn, terwijl 
spaarders in latere jaren kunnen worden 
benadeeld door een maximumvergoeding 
omdat hun geaccumuleerde kapitaal en de 
in rekening gebrachte absolute kosten 
toenemen, ook al zijn er minder 
beheersinspanningen vereist. De 
maximumvergoeding van 1 % kan ook 
leiden tot een ongelijk speelveld als gevolg 
van verschillen in btw tussen de lidstaten. 
Om het gebruik van het PEPP te 
bevorderen en een duurzaam product van 
hoge kwaliteit te waarborgen, moeten die 
vereisten derhalve worden geschrapt. Om 
de consumentenbescherming in stand te 
houden en ervoor te zorgen dat het basis-
PEPP een eenvoudig product blijft dat 
geschikt is voor pensioendoeleinden, moet 
het worden ontworpen met een ingebedde 
beleggingsstrategie op basis van de 
levenscyclus die een passend evenwicht 
biedt tussen groei en risicobeperking. Om 
dezelfde reden moeten de activa van het 
basis-PEPP voornamelijk worden belegd in 
beursgenoteerde en niet-complexe 
financiële instrumenten in de zin van 
artikel 25, lid 4, eerste alinea, van Richtlijn 
2014/65/EU van het Europees Parlement 
en de Raad7. Om diversificatie te 
bevorderen en tegelijkertijd eenvoud te 
behouden, moet het aanbieders van het 
basis-PEPP worden toegestaan een klein 
deel van de activa, met een maximum van 
5 %, toe te wijzen aan andere financiële 
instrumenten, met inbegrip van alternatieve 
activa.

te stellen indien dit gerechtvaardigd is 
door marktontwikkelingen en de 
noodzaak om een hoog niveau van 
consumentenbescherming te waarborgen. 
Om de consumentenbescherming in stand 
te houden en ervoor te zorgen dat het basis-
PEPP een eenvoudig product blijft dat 
geschikt is voor pensioendoeleinden, moet 
het worden ontworpen met een ingebedde 
beleggingsstrategie op basis van de 
levenscyclus die een passend evenwicht 
biedt tussen groei en risicobeperking. Om 
dezelfde reden moeten de activa van het 
basis-PEPP voornamelijk worden belegd in 
beursgenoteerde en niet-complexe 
financiële instrumenten in de zin van 
artikel 25, lid 4, eerste alinea, van Richtlijn 
2014/65/EU van het Europees Parlement 
en de Raad7. Om diversificatie te 
bevorderen en tegelijkertijd eenvoud te 
behouden, moet het aanbieders van het 
basis-PEPP worden toegestaan een klein 
deel van de activa, met een maximum van 
5 %, toe te wijzen aan andere financiële 
instrumenten, met inbegrip van alternatieve 
activa.

__________________ __________________
7 Richtlijn 2014/65/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 15 mei 2014 

7 Richtlijn 2014/65/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 15 mei 2014 
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betreffende markten voor financiële 
instrumenten en tot wijziging van Richtlijn 
2002/92/EG en Richtlijn 2011/61/EU 
(herschikking) (PB L 173 van 12.6.2014, 
blz. 349, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/oj)

betreffende markten voor financiële 
instrumenten en tot wijziging van Richtlijn 
2002/92/EG en Richtlijn 2011/61/EU 
(herschikking) (PB L 173 van 12.6.2014, 
blz. 349, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/oj)

Or. en

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Om de kwaliteit van het advies te 
waarborgen en de belangen van potentiële 
PEPP-spaarders te beschermen, moet elk 
advies dat met betrekking tot het basis-
PEPP wordt verstrekt, op onafhankelijke 
basis en alleen op verzoek van de cliënt 
worden verstrekt. Gezien zowel het niet-
complexe karakter van het basis-PEPP als 
het onafhankelijke karakter van het advies, 
is het passend te bepalen dat, wanneer een 
dergelijk advies wordt gegeven, de PEPP-
distributeur niet verplicht is informatie in 
te winnen over de kennis en ervaring van 
de potentiële PEPP-spaarder. Die 
benadering zorgt ervoor dat het advies 
objectief, evenredig en efficiënt blijft voor 
distributeurs, met behoud van een hoog 
niveau van beleggersbescherming en 
bevordering van de toegankelijkheid van 
het basis-PEPP in de hele Unie via 
verschillende distributiekanalen. Voor de 
op maat gesneden, meer geavanceerde 
PEPP’s blijft advies van essentieel belang 
om potentiële spaarders het meest 
geschikte en op maat gesneden aanbod te 
bieden, rekening houdend met hun kennis, 
financiële situatie en risicobereidheid.

(20) Om de kwaliteit van het advies te 
waarborgen en de belangen van potentiële 
PEPP-spaarders te beschermen, moet elk 
advies dat met betrekking tot het basis-
PEPP wordt verstrekt, op onafhankelijke 
basis en alleen op verzoek van de cliënt 
worden verstrekt. Gezien zowel het niet-
complexe karakter van het basis-PEPP als 
het onafhankelijke karakter van het advies, 
is het passend te bepalen dat, wanneer een 
dergelijk advies wordt gegeven, de PEPP-
distributeur niet verplicht is informatie in 
te winnen over de kennis en ervaring van 
de potentiële PEPP-spaarder. Die 
benadering zorgt ervoor dat het advies 
objectief, evenredig en efficiënt blijft voor 
distributeurs, met behoud van een hoog 
niveau van beleggersbescherming en 
bevordering van de toegankelijkheid van 
het basis-PEPP in de hele Unie via 
verschillende distributiekanalen. Voor de 
op maat gesneden, meer geavanceerde 
PEPP’s blijft advies van essentieel belang 
om potentiële spaarders het meest 
geschikte en op maat gesneden aanbod te 
bieden, rekening houdend met hun kennis, 
financiële situatie en risicobereidheid. Om 
effectieve transparantie en geïnformeerde 
besluitvorming door PEPP-spaarders te 
waarborgen, moet informatie over de 
kosten op duidelijke, eenvoudige en 
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begrijpelijke wijze worden gepresenteerd. 
Het gebruik van meerdere 
kostenconcepten, indicatoren en 
presentatieformaten kan de transparantie 
verminderen in plaats van vergroten en de 
vergelijkbaarheid tussen producten 
belemmeren. Daarom moet de presentatie 
van kosteninformatie worden 
gestroomlijnd, zodat spaarders in één 
oogopslag de totale impact van kosten op 
hun belegging gemakkelijk kunnen 
begrijpen en verschillende aanbieders 
kunnen vergelijken. Meer gedetailleerde 
en technische informatie kan in 
voorkomend geval worden verstrekt door 
middel van gelaagde 
informatieverschaffing, waarbij ervoor 
wordt gezorgd dat essentiële informatie 
toegankelijk blijft terwijl aanvullende 
details beschikbaar zijn voor degenen die 
hierom verzoeken.

Or. en

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De bijdragen van werkgevers, 
onder meer via automatische-
aansluitingsregelingen, zijn doeltreffend 
gebleken bij het wegnemen van 
gedragsbelemmeringen bij 
spaaractiviteiten, waaronder passiviteit of 
een gebrek aan financiële geletterdheid, en 
bij het bevorderen van vertrouwen, 
betrokkenheid en deelname aan 
aanvullende pensioenen. Uitdrukkelijk 
erkennen dat werkgevers vrijwillig een 
bijdrage aan een PEPP mogen leveren, zou 
de zichtbaarheid, relevantie en acceptatie 
van PEPP’s aanzienlijk kunnen verbeteren, 
met name onder groepen met een laag 
inkomen, deeltijdwerkers en jonge 

(22) De bijdragen van werkgevers, 
onder meer via automatische-
aansluitingsregelingen, zijn doeltreffend 
gebleken bij het wegnemen van 
gedragsbelemmeringen bij 
spaaractiviteiten, waaronder passiviteit of 
een gebrek aan financiële geletterdheid, en 
bij het bevorderen van vertrouwen, 
betrokkenheid en deelname aan 
aanvullende pensioenen. Uitdrukkelijk 
erkennen dat werkgevers vrijwillig een 
bijdrage aan een PEPP mogen leveren, zou 
de zichtbaarheid, relevantie en acceptatie 
van PEPP’s aanzienlijk kunnen verbeteren, 
met name onder groepen met een laag 
inkomen, deeltijdwerkers en jonge 
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werknemers in een vroeg stadium van hun 
loopbaan. Evenzo zou, als werkgevers in 
het kader van een arbeidsovereenkomst 
het PEPP mogen selecteren met behulp 
van automatische aansluiting, de 
acceptatie van het PEPP verder kunnen 
worden versterkt en kan werknemers, met 
name in lidstaten met minder ontwikkelde 
bedrijfspensioenstelsels, de mogelijkheid 
worden geboden om hun spaargeld voor 
hun pensioen te beleggen in goed 
gereglementeerde en kosteneffectieve 
producten. De lidstaten mogen werkgevers 
derhalve niet beletten bij te dragen aan 
PEPP’s en moeten ervoor zorgen dat 
dergelijke bijdragen worden ondersteund 
door duidelijke regels inzake de 
informatieverstrekking aan werknemers. 
Onverminderd het persoonlijke karakter 
van het PEPP moeten de lidstaten ook 
kunnen toestaan dat PEPP’s worden 
aangeboden als onderdeel van een 
arbeidsovereenkomst waarbij gebruik 
wordt gemaakt van automatische 
aansluiting, indien dit in 
overeenstemming is met het nationale 
sociale en arbeidsrecht, verenigbaar is 
met de organisatie van pensioenstelsels en 
met collectieve overeenkomsten, en geen 
afbreuk doet aan de bestaande 
bedrijfspensioenregelingen. Om het 
gebruik van het PEPP op de werkplek te 
vergemakkelijken, zijn verschillende 
wijzigingen van Verordening 
(EU) 2019/1238 nodig om ervoor te 
zorgen dat werkgeversbijdragen niet met 
onnodige belemmeringen te maken 
krijgen en om het relevante kader aan te 
passen aan de specifieke kenmerken van 
bedrijfsregelingen.

werknemers in een vroeg stadium van hun 
loopbaan.

Or. en

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 23
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Via persoonlijke pensioenproducten 
worden van nature over een lange periode 
bedragen gespaard. Om het gebruik van 
PEPP’s te vergemakkelijken, is het echter 
belangrijk dat de lidstaten de overdracht 
van andere vormen van pensioensparen 
naar PEPP’s niet belemmeren. Om 
dergelijke overdrachten aantrekkelijk te 
maken, moeten de lidstaten ervoor zorgen 
dat PEPP’s niet worden onderworpen aan 
discriminerende of onevenredige financiële 
of administratieve belemmeringen die een 
overdracht naar een PEPP duurder zouden 
maken dan overdrachten tussen andere 
persoonlijke pensioenproducten. Om 
dezelfde reden moeten PEPP’s ook 
dezelfde fiscale behandeling krijgen als 
vergelijkbare nationale persoonlijke 
pensioenproducten.

(23) Via persoonlijke pensioenproducten 
worden van nature over een lange periode 
bedragen gespaard. Om het gebruik van 
PEPP’s te vergemakkelijken, is het echter 
belangrijk dat de lidstaten de overdracht 
van andere vormen van pensioensparen 
naar PEPP’s niet belemmeren. Om 
dergelijke overdrachten aantrekkelijk te 
maken, moeten de lidstaten ervoor zorgen 
dat PEPP’s niet worden onderworpen aan 
discriminerende of onevenredige financiële 
of administratieve belemmeringen die een 
overdracht naar een PEPP duurder zouden 
maken dan overdrachten tussen andere 
persoonlijke pensioenproducten.

Or. en

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) De bepalingen van Verordening 
(EU) 2019/1238 waarborgen een hoog 
niveau van bescherming voor PEPP-
spaarders en PEPP-gerechtigden. Bij deze 
verordening wordt de 
maximumvergoeding voor PEPP’s 
geschrapt. Dienovereenkomstig mogen 
nationale bepalingen niet opnieuw 
dergelijke plafonds of soortgelijke 
beperkingen voor PEPP’s invoeren die 
van invloed zouden zijn op de uniforme 
toepassing van deze verordening.

(27) De bepalingen van Verordening 
(EU) 2019/1238 waarborgen een hoog 
niveau van bescherming voor PEPP-
spaarders en PEPP-gerechtigden. Met deze 
verordening wordt een op benchmarks 
gebaseerde benadering van de kosten 
ingevoerd, gecombineerd met volledige 
transparantie en toezichtuitoefening. De 
verordening moet flexibiliteit bieden en er 
tegelijkertijd voor zorgen dat de 
vergoedingen evenredig en concurrerend 
blijven.

Or. en
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Om de bevoegde autoriteiten, 
PEPP-aanbieders en PEPP-distributeurs 
voldoende tijd te geven om zich aan de 
vereisten van deze verordening aan te 
passen, is het passend een jaar de tijd te 
nemen voor de toepassing van deze 
verordening om een doeltreffende 
uitvoering en naleving te waarborgen,

(31) Om de bevoegde autoriteiten, 
PEPP-aanbieders en PEPP-distributeurs 
voldoende tijd te geven om zich aan de 
vereisten van deze verordening aan te 
passen, is het passend twee jaar de tijd te 
nemen voor de toepassing van deze 
verordening om een doeltreffende 
uitvoering en naleving te waarborgen,

Or. en

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 31 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 bis) De bevordering van 
persoonlijke pensioenproducten mag niet 
leiden tot een verzwakking van wettelijke 
pensioenstelsels of 
bedrijfspensioenregelingen, die de 
hoekstenen van de pensioenvoorziening in 
de lidstaten blijven.

Or. en

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 31 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 ter) Om de uitwisseling van 
beste praktijken te bevorderen en een 



PA\1342561NL.docx 19/37 PE787.853v01-00

NL

breed inzicht in veranderende trends op 
het gebied van pensioenvoorzieningen in 
de hele Unie te bevorderen, moet een 
regelmatig platform voor dialoog worden 
opgezet, met betrokkenheid van de 
lidstaten, de instellingen van de Europese 
Unie, de sociale partners en relevante 
belanghebbenden. Een dergelijk forum 
moet voortbouwen op bestaande 
initiatieven en bijdragen tot empirisch 
onderbouwde beleidsvorming door 
rekening te houden met zowel financiële 
als sociale aspecten van pensioenstelsels. 
De besprekingen moeten met name 
betrekking hebben op de toereikendheid 
en houdbaarheid van het 
pensioeninkomen, de dekking van 
verschillende categorieën werknemers, 
waaronder werknemers met atypische 
vormen van werk, en de rol van bedrijfs- 
en persoonlijke pensioenen als aanvulling 
op overheidsregelingen. De actieve 
betrokkenheid van de sociale partners is 
in dit verband van essentieel belang, in 
overeenstemming met de nationale 
praktijken. Deze uitwisseling moet 
bijdragen tot de ontwikkeling van een 
inclusiever, evenwichtiger en 
doeltreffender pensioenkader in de Unie, 
in overeenstemming met de beginselen 
van de Europese pijler van sociale 
rechten.

Or. en

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 31 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 quater) Een EU-breed pension 
tracking-systeem moet alle opgebouwde 
pensioenrechten dekken, met inbegrip van 
het PEPP. Dit moet het mogelijk maken 
om alle pensioenaanspraken eenvoudig 
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met elkaar te vergelijken, waarbij een 
duidelijk onderscheid wordt gemaakt 
tussen gegarandeerde en niet-
gegarandeerde componenten en een 
overzicht wordt geboden van alle 
administratieve kosten bij de verschillende 
pensioenregelingen en aanbieders.

Or. en

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 1
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

35. “beleggingsstrategie op basis van 
de levenscyclus”: een beleggingsstrategie 
die het aan beleggingen verbonden 
risiconiveau aanpast volgens een vooraf 
bepaald glijpad dat erop gericht is het 
beleggingsrisico te beperken en een 
redelijke mate van langetermijnwaardering 
te bieden, rekening houdend met de leeftijd 
of pensioendatum van de persoon en, in 
voorkomend geval, het uitbetalingsprofiel 
van het product, om het risico op grote 
verliezen tot een minimum te beperken.”;

35. “beleggingsstrategie op basis van 
de levenscyclus”: een beleggingsstrategie 
die het aan beleggingen verbonden 
risiconiveau aanpast volgens een vooraf 
bepaald glijpad dat erop gericht is het 
beleggingsrisico te beperken en een 
redelijke mate van langetermijnwaardering 
te bieden, in het bijzonder rekening 
houdend met de leeftijd of pensioendatum 
van de persoon, zijn risicobereidheid en, in 
voorkomend geval, het uitbetalingsprofiel 
van het product, om het risico op grote 
verliezen tot een minimum te beperken.”;

Or. en

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 2
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“De lidstaten zorgen ervoor dat PEPP’s Schrappen
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een fiscale behandeling krijgen die niet 
minder gunstig is dan die geldt voor 
andere persoonlijke pensioenproducten. 
Indien een lidstaat verschillende soorten 
of niveaus van belastingvermindering 
toepast met betrekking tot dergelijke 
andere persoonlijke pensioenproducten, 
komt het PEPP in aanmerking voor de 
gunstigste behandeling die het recht van 
die lidstaat biedt.”;

Or. en

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4 – a
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 6 – lid 2 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“f bis) documentatie waaruit blijkt dat 
wordt voldaan aan de in artikel 25 
bedoelde vereisten inzake producttoezicht 
en governance, met inbegrip van 
informatie over de wijze waarop het PEPP 
is ontworpen om PEPP-spaarders een 
goede prijs-kwaliteitverhouding te 
bieden;”;

“f bis) documentatie waaruit blijkt dat 
wordt voldaan aan de in artikel 25 
bedoelde vereisten inzake producttoezicht 
en governance, waaronder het feit dat het 
PEPP met al zijn opties een goede prijs-
kwaliteitverhouding biedt voor PEPP-
spaarders;”;

Or. en

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4 bis (nieuw)
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 6 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis) De eisen die aan PEPP-aanbieders 
worden gesteld met betrekking tot 
productontwerp, standaardopties en 
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beleggingsstrategieën moeten evenredig 
zijn en mogen de diversiteit van nationale 
pensioenproducten of bedrijfsmodellen 
niet onnodig beperken.

Or. en

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 8
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 23 – lid 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Werkgevers worden in de in 
artikel 47, leden 3 en 4, bedoelde gevallen 
niet beschouwd als PEPP-distributeurs.”;

3. Werkgevers worden in de in 
artikel 47, lid 3, bedoelde gevallen niet 
beschouwd als PEPP-distributeurs.”;

Or. en

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 9
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is bevoegd deze 
verordening aan te vullen door 
overeenkomstig artikel 72 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om de in dit 
artikel neergelegde beginselen nader te 
specificeren, met inbegrip van:

Schrappen

a) de aanpassing van de methode die 
van toepassing is op de benchmarks voor 
de prijs-kwaliteitverhouding van 
verzekeringsgebaseerde 
beleggingsproducten uit hoofde van 
artikel 25 van Richtlijn (EU) 2016/97, die 
nodig zijn voor de ontwikkeling van de in 
lid 2, eerste alinea, van dit artikel 
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bedoelde relevante benchmarks voor 
toezicht. De aanpassingen weerspiegelen 
het langetermijnkarakter van het PEPP 
met beperkte restitueerbaarheid en zorgen 
ervoor dat PEPP’s worden vergeleken met 
groepen vergelijkbare persoonlijke 
pensioenproducten die in een of meer 
lidstaten worden ontwikkeld en 
gedistribueerd;
b) de criteria om te bepalen of de 
kosten en lasten van een PEPP 
gerechtvaardigd en evenredig zijn in de 
zin van lid 2, eerste alinea.

Or. en

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 9
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In die gedelegeerde handelingen wordt op 
evenredige wijze rekening gehouden met 
de uitgevoerde activiteiten, de aard van de 
verkochte PEPP’s en de aard van de 
distributeur.

Schrappen

Or. en

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 9 bis (nieuw)
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 25 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9 bis) Door Eiopa ontwikkelde 
benchmarks inzake prijs-
kwaliteitverhouding vormen 
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minimumnormen van de Unie. Deze 
verordening belet de lidstaten niet 
strengere nationale maatregelen inzake 
kosten, garanties of 
consumentenbescherming te handhaven 
of in te voeren, mits die maatregelen niet-
discriminerend zijn.

Or. en

Motivering

Dit amendement voorkomt regelgevingsarbitrage en een “race to the bottom” op grond van 
artikel 114 VWEU.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 9 ter (nieuw)
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 25 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9 ter) Kosten en vergoedingen die hoger 
zijn dan die welke van toepassing zijn op 
de basis-PEPP, zijn alleen toegestaan 
voor PEPP’s waarvoor verplicht 
onafhankelijk en persoonlijk advies 
vereist is, op voorwaarde dat de PEPP-
aanbieder kan aantonen dat deze kosten 
in verhouding staan tot de toegevoegde 
waarde die aan de PEPP-spaarder wordt 
geboden.

Or. en

Motivering

Dit zorgt voor een eerlijk onderscheid tussen eenvoudige standaardproducten en complexere 
PEPP’s waarvoor advies nodig is, zonder dat niet-geadviseerde spaarders met buitensporige 
kosten worden opgezadeld.
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 10 – a – ii
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 28 – lid 3 – punt c – ii (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“xv) indien het PEPP aan een 
werknemer wordt verstrekt in het kader 
van een arbeidsovereenkomst met 
automatische aansluiting, de volgende 
informatie:

Schrappen

— de opt-outrechten die zijn 
overeengekomen op het moment van 
aansluiting;
— de toepasselijke toekenningsregels;
— indien van toepassing, de 
standaardafbouwtrajecten of de andere 
afbouwopties;

Or. en

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 10 – b
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 28 – lid 3 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“onder het kopje “Wat zijn de kosten?”: de 
kosten die aan de belegging in het PEPP 
zijn verbonden, waaronder de door de 
PEPP-spaarder te dragen directe en 
indirecte kosten, met inbegrip van zowel 
eenmalige als vaste kosten, gepresenteerd 
door middel van samenvattende 
indicatoren van deze kosten en, ter wille 
van de vergelijkbaarheid, een vermelding 
van de totale kosten, uitgedrukt in 
geldelijke en in procentuele termen, om 
alle gevolgen van de totale kosten voor de 
belegging voor de voorgaande 

“onder het kopje “Wat zijn de kosten?”: de 
kosten die aan de belegging in het PEPP 
zijn verbonden, waaronder de door de 
PEPP-spaarder te dragen directe en 
indirecte kosten, met inbegrip van zowel 
eenmalige als vaste kosten, gepresenteerd 
door middel van samenvattende 
indicatoren van deze kosten en, ter wille 
van de vergelijkbaarheid, een vermelding 
van de totale kosten, uitgedrukt in 
geldelijke en in procentuele termen, om 
alle gevolgen van de totale kosten voor de 
belegging voor de voorgaande 
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twaalf maanden te tonen en een raming van 
het effect van de kosten op het 
geaccumuleerde eindkapitaal. In 
voorkomend geval worden de voor de 
kapitaalgarantie in rekening gebrachte 
kosten uitdrukkelijk en afzonderlijk 
vermeld.”;

twaalf maanden te tonen en een raming van 
het effect van de kosten op het 
geaccumuleerde eindkapitaal. In 
voorkomend geval worden de voor de 
kapitaalgarantie in rekening gebrachte 
kosten uitdrukkelijk en afzonderlijk 
vermeld.”;

De informatie over de kosten moet op een 
duidelijke, eenvoudige en begrijpelijke 
manier worden gepresenteerd, waarbij 
onnodige complexiteit en overlappende 
kostencategorieën worden vermeden, en 
moet PEPP-spaarders in staat stellen om 
in één oogopslag de totale impact van de 
kosten te begrijpen en verschillende 
aanbieders te vergelijken; meer 
gedetailleerde en technische informatie 
kan in voorkomend geval worden 
verstrekt via gelaagde 
informatieverschaffing.

Or. en

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 10 – b
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 28 – lid 3 – punt f (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

PEPP-aanbieders maken alle kosten en 
vergoedingen duidelijk bekend, inclusief 
de gevolgen daarvan voor het rendement 
op lange termijn, in een 
gestandaardiseerde en begrijpelijke vorm 
die het mogelijk maakt producten met 
elkaar te vergelijken.

Or. en
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 11
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 33 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“2 bis. Indien het PEPP aan een 
werknemer wordt verstrekt als onderdeel 
van een arbeidsovereenkomst met 
automatische aansluiting, wordt de in 
lid 1 bedoelde informatie onmiddellijk na 
de aansluiting bij de betrokken regeling 
aan de werknemer verstrekt.”;

Schrappen

Or. en

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 13 – a
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 36 – lid 1 – punt d – tweede zin

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien de pensioenprojecties op basis van 
economische scenario’s worden opgesteld, 
bevat die informatie ook het meest 
realistische scenario, een gunstig scenario 
en een ongunstig scenario, rekening 
houdend met de specifieke aard van de 
PEPP-overeenkomst;

Indien de pensioenprojecties op basis van 
economische scenario’s worden opgesteld, 
bevat die informatie ook het meest 
realistische scenario, een gunstig scenario 
en een ongunstig scenario, rekening 
houdend met de specifieke aard van de 
PEPP-overeenkomst; De informatie wordt 
op duidelijke, eenvoudige en begrijpelijke 
wijze gepresenteerd, waarbij onnodige 
complexiteit wordt vermeden.

Or. en

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 18 bis (nieuw)
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Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 45 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

18 bis) 4. Bij het basis-PEPP gaat het ten 
minste om een van de volgende opties: a) 
kapitaalbescherming aan het einde van de 
opbouwfase; of b) een gegarandeerd 
minimaal reëel rendement; of c) een 
rendement dat is gekoppeld aan een 
weloverwogen en objectief vastgestelde 
benchmark, zoals de reële loon- of 
inkomensgroei.

Or. en

Motivering

Een standaard pensioenproduct zonder gegarandeerd resultaat is onverenigbaar met het 
sociale doel van pensioensparen.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 19
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 45 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 45 bis
PEPP’s voor werknemers met een 
onderbroken loopbaan
Voor uitzendkrachten, studenten, 
platformwerkers en andere personen met 
een onderbroken loopbaan zorgen PEPP-
aanbieders voor: a) een automatische, 
goedkope structuur; b) geen instap-, 
uitstap- of overdrachtskosten; c) behoud 
van opgebouwde rechten tijdens korte 
onderbrekingen; d) een standaard, zeer 
defensieve beleggingsallocatie. In 
lidstaten waar voor dergelijke groepen 
collectief beheerde pensioenregelingen 
bestaan, kunnen de lidstaten bepalen dat 
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PEPP’s niet als vervanging mogen 
worden aangeboden.

Or. en

Motivering

Het PEPP moet dienen als vangnet van de derde pijler, niet als vervanging voor op 
solidariteit gebaseerde regelingen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 19
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 45 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De totale jaarlijkse kosten en 
vergoedingen van een basis-PEPP, met 
inbegrip van alle directe en indirecte 
kosten, mogen niet meer bedragen dan 1 
% van het opgebouwde kapitaal per jaar. 
De Commissie krijgt de bevoegdheid om, 
na raadpleging van Eiopa, gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om een lager 
maximumkostenniveau vast te stellen 
indien dit gerechtvaardigd is door 
marktontwikkelingen en de noodzaak om 
een hoog niveau van 
consumentenbescherming te waarborgen.

Or. en

Motivering

Aangezien het basis-PEPP als standaardproduct wordt gedistribueerd zonder verplicht 
advies, is kostenbeheersing vooraf van essentieel belang, met name voor personen met een 
laag inkomen en onregelmatige contribuanten.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 19 bis (nieuw)
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Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 45 – lid 5 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

19 bis) 5. In lidstaten waar nationale 
persoonlijke pensioenproducten 
onderworpen zijn aan verplichte 
minimumbescherming of 
rendementsgaranties, bieden PEPP’s die 
in die lidstaten worden gedistribueerd 
geen lager beschermingsniveau.

Or. en

Motivering

Zo wordt vermeden dat nationale pensioenwaarborgen worden omzeild door middel van 
PEPP-distributie.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 21
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 47 – lid 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Onverminderd het nationale sociale en 
arbeidsrecht met betrekking tot de 
organisatie van pensioenstelsels en de 
autonomie van de sociale partners, met 
inbegrip van verplichte deelname aan en 
de resultaten van collectieve 
arbeidsovereenkomsten, en voor zover dit 
geen afbreuk doet aan de bestaande 
bedrijfspensioenregelingen, kunnen de 
lidstaten toestaan dat het PEPP aan een 
werknemer wordt verstrekt in het kader 
van een arbeidsovereenkomst waarbij 
gebruik wordt gemaakt van automatische 
aansluiting.

Schrappen

Or. en
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Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 21
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 47 – lid 4 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien het PEPP aan een werknemer 
wordt verstrekt als onderdeel van een 
arbeidsovereenkomst met automatische 
aansluiting, heeft de PEPP-spaarder het 
recht om zich af te melden en zich 
opnieuw aan te sluiten overeenkomstig 
het nationale kader voor automatische 
aansluiting, met inbegrip van het 
relevante sociale en arbeidsrecht inzake 
de organisatie van pensioenstelsels, 
verplichte deelname aan en de resultaten 
van collectieve arbeidsovereenkomsten.

Schrappen

Or. en

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 22
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 51 bis – lid 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat, 
indien er pensioenvolgsystemen bestaan, 
de opgebouwde pensioenrechten van het 
PEPP hieronder vallen.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat, 
indien er pensioenvolgsystemen bestaan, 
de opgebouwde pensioenrechten van het 
PEPP hieronder vallen. Dit moet het 
mogelijk maken om alle 
pensioenaanspraken eenvoudig met 
elkaar te vergelijken, waarbij een 
duidelijk onderscheid wordt gemaakt 
tussen gegarandeerde en niet-
gegarandeerde componenten en een 
overzicht wordt geboden van alle 
administratieve kosten bij de verschillende 
pensioenregelingen en aanbieders.
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Or. en

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 22
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 51 bis – lid 6 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Het formaat en de structuur van 
de informatie die aan 
pensioenvolgsystemen moet worden 
doorgegeven, zijn in overeenstemming 
met het formaat en de structuur die zijn 
vastgesteld in de op grond van artikel 37 
vastgestelde gedelegeerde verordening.”;

Schrappen

Or. en

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 24
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 57 – lid 3 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“3. In het geval van PEPP’s die in het 
kader van een arbeidsovereenkomst met 
automatische aansluiting aan een 
werknemer worden verstrekt, doen de in 
dit hoofdstuk bedoelde bepalingen geen 
afbreuk aan het recht van een werkgever 
om standaardafbouwtrajecten vast te 
stellen indien het recht van de betrokken 
lidstaat daarin voorziet.”;

Schrappen

Or. en
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Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 25
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 65 – lid 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis. De interventiebevoegdheden van 
de Eiopa worden uitgeoefend zonder 
afbreuk te doen aan het recht van de 
nationale bevoegde autoriteiten om 
strengere maatregelen op te leggen, 
waaronder kostenplafonds of 
garantievereisten, om PEPP-spaarders te 
beschermen.

Or. en

Motivering

Convergentie van het toezicht mag niet leiden tot een verlaging van de nationale 
beschermingsnormen.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 25 bis (nieuw)
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 66 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

25 bis) Artikel 66 bis Samenwerking 
tussen de Commissie, de lidstaten en de 
sociale partners
De Europese Commissie organiseert 
jaarlijks een Pensioenforum van de Unie 
waaraan wordt deelgenomen door 
vertegenwoordigers van de lidstaten, de 
Europese Autoriteit voor verzekeringen en 
bedrijfspensioenen, de sociale partners, 
maatschappelijke organisaties en 
belanghebbenden die actief zijn op het 
gebied van het aanbieden van 
pensioenproducten.
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Het Forum dient als platform voor de 
uitwisseling van beste praktijken en 
ervaringen met betrekking tot het 
ontwerp, de uitvoering en de prestaties 
van pensioenstelsels in de hele Unie, met 
bijzondere aandacht voor aanvullende 
pensioenregelingen, met inbegrip van 
bedrijfs- en persoonlijke 
pensioenproducten. De besprekingen 
binnen het Forum blijven niet beperkt tot 
aspecten van de financiële markt, maar 
besteden in gelijke mate aandacht aan de 
sociale dimensie van de 
pensioenvoorziening, met inbegrip van:
a) de toereikendheid van het 
pensioeninkomen; b) de dekking van 
verschillende categorieën werknemers, 
met inbegrip van werknemers met 
atypische dienstverbanden; c) de gevolgen 
voor ongelijkheid, met inbegrip van de 
pensioenkloof tussen mannen en 
vrouwen; d) de wisselwerking tussen 
publieke, bedrijfspensioen- en 
persoonlijke pensioenregelingen; e) de rol 
van de sociale partners bij de opzet en het 
beheer van de pensioenstelsels.
Het Forum bouwt, indien van toepassing, 
voort op gegevens die zijn verzameld via 
wetgeving van de Unie, waaronder 
Verordening (EU) 2019/1238, Richtlijn 
(EU) 2016/2341 en Richtlijn 
2009/138/EG, en houdt rekening met 
ontwikkelingen in de pensioenstelsels van 
de lidstaten. De Commissie zorgt voor de 
actieve betrokkenheid van de sociale 
partners bij de voorbereiding en het 
verloop van het Forum, in 
overeenstemming met de nationale 
praktijken, en bevordert een evenwichtige 
vertegenwoordiging van de 
belanghebbenden.
De resultaten van het Forum worden 
samengevat in een jaarverslag dat door de 
Commissie wordt gepubliceerd, waarin de 
beste praktijken, de vastgestelde 
uitdagingen en mogelijke gebieden voor 
verdere beleidsontwikkeling worden 
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belicht, onder meer met betrekking tot de 
sociale en werkgelegenheidsaspecten van 
de pensioenvoorziening.
Het Forum draagt bij aan de ontwikkeling 
van een degelijker, inclusiever en 
duurzamer pensioenkader in de Unie, in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van de Europese pijler van sociale 
rechten.

Or. en

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 30
Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 73 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk op [PO = please insert the date 
corresponding to five years after the 
application date of this Regulation] en 
daarna om de vijf jaar, evalueert de 
Commissie deze verordening en dient zij, 
na overleg met de Eiopa en in voorkomend 
geval met de overige ETA’s, een verslag 
met de belangrijkste bevindingen in bij het 
Europees Parlement en de Raad.

Uiterlijk op [PO = please insert the date 
corresponding to five years after the 
application date of this Regulation] en 
daarna om de vijf jaar, evalueert de 
Commissie deze verordening en dient zij, 
na overleg met de Eiopa en in voorkomend 
geval met de overige ETA’s, een verslag 
met de belangrijkste bevindingen in bij het 
Europees Parlement en de Raad, de 
Rekenkamer, het Europees Economisch 
en Sociaal Comité, het Comité van de 
Regio’s en de sociale partners. Die 
evaluatie blijft niet beperkt tot aspecten 
van de financiële markt, maar besteedt in 
gelijke mate aandacht aan de sociale 
dimensie van de pensioenvoorziening.

Or. en

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2
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Verordening (EU) 2019/1238
Artikel 74

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze verordening is van toepassing met 
ingang van [PO = please insert 1 year after 
entry into force of this Regulation].

Deze verordening is van toepassing met 
ingang van [PO = please insert 2 year after 
entry into force of this Regulation].

Or. en
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur voor advies 
in het advies input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het 
onderwerp van het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpadvies door haar 
is ontvangen van de volgende belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied 
van het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de 
volgende vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

The Permanent Representation of Belgium to the European Union
European Trade Union Confederation
Pensioplus
ACV-CSC
CNV
FNV
European Commission - Directorate General for Financial Stability, Financial Services and 
Capital Markets Union

2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van 
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades

Geen

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur voor advies.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst 
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden 
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking 
worden toegelicht.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj

