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NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

Obecné

1.  pfipomind, Ze pravni struktura Unie vychazi ze zékladniho ptedpokladu, ze kazdy
Clensky stat sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty fadu spole¢nych hodnot, na nichz
je EU zalozena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii!; ptipomina dale,
Ze pravni stat, jak je zakotven v primarnim pravu EU a ddle vymezen v judikatute
Soudniho dvora Evropské unie, je spojen s demokracii a zakladnimi pravy; zdlraziuje,
ze jakékoli zhorSovani situace v oblasti pravniho statu v kterémkoli ¢lenském staté
zasadnim zpiisobem ovliviiuje spolecny prostor svobody, bezpecnosti a prava, jakoz i
vzajemnou diivéru a vzajemné uznavani, které jsou hlavnimi zdsadami pravnich
piredpistt EU v této oblasti?;

2. vitd ¢tvrtou zpravu Komise o pravnim statu (dale jen ,,zprava‘“) a domniva se, Ze
pravidelny pfezkum fungovéni pravniho statu je dilezitym nastrojem kontroly;
zdiraziuje v této souvislosti, ze je diilezité, aby Komise pii provadéni svého hodnoceni
pouzivala jasna a objektivni kritéria, aby se ptredeslo stiznostem ¢lenskych stat na
nerovné zachazeni nebo pouzivani pouze vybranych kritérii; vitad v tomto ohledu pfistup
Komise zalozeny na shromaZzd’ovani pfispévki clenskych stath s cilem posilit spolecny
dialog; vita novou klasifikace, kterou Komise pfijala ohledné hodnoceni pokroku v
souvislosti s dfive vydanymi doporuc¢enimi a kterd zahrnuje Ctyfi kategorie: a) Zadny
pokrok, b) urc¢ity pokrok, c) znacny pokrok a d) pln¢ provedeno; s ohledem na problémy
spojené se shromazd’'ovanim statistickych udajt ¢lenskymi staty vyzdvihuje uzite¢nost
nastroji Rady Evropy, jako jsou zpravy Evropské komise pro efektivitu justice Rady
Evropy (CEPEJ)3, s cilem dosahnout co nejvétsi provazanosti mezi riznymi vstupnimi

udayji;
Spravedlnost
3. uznava vyznam, ktery zpravy o pravnim statu ptikladaji justicnim systémim, zejména

pokud jde o legalitu, nezavislost a nestrannost soudcti a jmenovani soudci, jejich
povySeni a odvolani, jakoz 1 soudnich rozhodnuti; uznava, ze na arovni EU neexistuje
spolecny systém pro jmenovani soudctli; pfipomind nicménég, ze vSechny Clenské staty
musi dodrZovat minimalni pravidla Rady Evropy* a Soudniho dvora Evropské unie?;

' Viz posudek 2/2013 Soudniho dvora Evropské unie (pléna) ze dne 18. prosince 2014, ECLI:EU:C:2014:2454,
bod 168.

2 Tamtéz, bod 191.

3 Hodnotici cykly CEPE]J.

4 Publikace typu ,,Briefing” — ,,Council of Europe standards on judicial independence*,Evropsky parlament,
generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, 25. kvétna 2021.

3> Napt. rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 27. unora 2018 ve véci C-64/16, Associa¢ao Sindical
dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117 nebo rozsudek Soudniho dvora (velkého
senatu) ze dne 19. listopadu 2019, A.K. v. Krajowa Rada Sgdownictwa, spojené véci C-585/18, C-624/18 a C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Viz rovnéz publikace typu ,,Briefing* — ,,Council of Europe standards on judicial
independence®,Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, 19. cervence 2021.
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zduraziuje v této souvislosti vyznam nezavislych rad pro justici, jejichZ ¢leny musi byt
v podstatné vétsin¢ soudci, ktefi byli zvoleni svymi kolegy, a které maji znacnou
autoritu, pokud jde o vybér, povySovani a disciplindrni fizeni tykajici se soudci;
vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze ne vSechny ¢lenské staty splnily své
povinnosti v tomto ohledu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vytrvala ve svém dikladném monitorovani pravnich
ramct Clenskych stath s cilem posoudit jejich soulad s vySe uvedenymi doporu¢enimi, a
dale vyzyva Komisi, aby vice naléhala na provadéni téchto kritickych reforem v
ptipadech, kdy systémy c¢lenskych statii nespliuji pfedepsand pravidla;

uznava, zZe posledni zprava zaznamenava urcity stupen pokroku v souvislosti s
nezavislosti soudnictvi v celé fad¢ rliznych ¢lenskych stati; vitd v tomto ohledu
skutecnost, ze v ptipad¢ potieby je pozastaveno poskytovani prostiedkit EU v ramci
mechanismu podminénosti, jak potvrdil Soudni dvir EU’, nebo v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost®; zdlraziiuje nicméné, Ze v nékolika ¢lenskych statech predstavuje
nedodrzovani nezavislosti soudnictvi problém, jako jsou probihajici disciplinarni fizeni
proti soudctim kvili obsahu jejich rozhodnuti, problémy tykajici se sloZeni rad pro

justici a sloZeni nejvysSich vnitrostatnich soudi s ohledem na zasadu soudu ziizené¢ho
zakonem atd.;

piipomind, Ze u€inny a spravedlivy soudni systém zajistujici ptistup ke spravedlnosti
pro vSechny vyzaduje odpovidajici rozpocet a finan¢ni prostiedky uréené soudnim
orgdniim; povazuje za politovanihodné, ze zprava v tomto ohledu stale odhaluje
zavazné nedostatky, které — zd4 se — znesnadiiuji feSeni piipadi korupce zejména na
vysoké urovni; zdlraziuje nicméné, Ze vSichni ob¢ané musi mit ptistup k odpovidajici
pravni pomoci a odpovidajicim opravnym prostiedklim; vyzyva v této souvislosti
Komisi, aby do pfisti zpravy o pravnim statu zahrnula hodnoceni uplatiiovani acquis EU
v oblasti pravni pomoci ve vécech obCanskych a trestnich, jako je smérnice Rady
2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni ptistupu ke spravedlnosti v pieshrani¢nich
sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v téchto
sporech?, jelikoz judikatura Soudniho dvora ukazuje, Ze pietrvavaji otazky ohledné
vykladu této smérnice;

pfipomind rovnéz, ze statni zastupitelstvi, bez ohledu na jejich pozici ve vnitrostatnim
systému rozdéleni pravomoci mezi tfi sloZky statni moci, musi byt nezavisla na
nepfiméteném politickém tlaku; uznava, ze v nékterych Clenskych statech byl
zaznamenan urcity pokrok; vyjadiuje vSak politovani nad skutecnosti, ze stale existuji
systémy, v nichz mize vlada v urcitych ptipadech pfijimat zavazna rozhodnuti tykajici
se statnich zastupct, v nichZ je funkéni obdobi vazéano na politickou situaci nebo v
nichz je funkce ministra provazana s funkci nejvyssiho statniho zastupce, coz umoziuje

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

Viz rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. unora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament a Rada
Evropskeé unie, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 a rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. tinora
2022, Polsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (U, vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

9 UF. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41 a oprava (Uf. vést. L 32, 7.2.2003, s. 15).
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nepiiméiené politické ovlivitovani a ztézuje vzajemné uznavani'’;

8. zdUraziuje zejména, Ze problematika ,,otac¢ivych dvefi* se netykd pouze situaci, kdy
byvali ministii poté, co vykonavali vefejnou funkci, prechazeji do soukromého sektoru,
ale vztahuje se rovnéZ na piipady, kdy jednotlivci mohou obsadit vyznamné pozice v
soudnictvi nebo na statnich zastupitelstvich bezprosttedné poté, co vykonavali funkce
ministra nebo byli ¢leny politické strany;

9.  vyzyva Komisi, aby tyto ptfipady fddn¢ zohlednila ve svych nadchdzejicich zpravach o
pravnim statu v Evropské unii; naléha na Komisi, aby diirazn€ vyzvala ¢lenské staty,
aby se zdrzely takovych praktik, zejména zavedenim pravnich ustanoveni, ktera by
proaktivné branila byvalym ministriim a vysokym politickym €initelim piijimat

vedouci pozice v ramci nejvyssiho soudu nebo statniho zastupitelstvi, a zajistily tak
nezavislost a bezthonnost téchto klicovych instituci;

Boj proti korupci

10. konstatuje, ze korupce je hrozbou, ktera mize znicit demokracii, a Ze je tteba bojovat
proti v§em jejim podobam; je znepokojen skute¢nosti, ze posledni zprava doklada, ze
nékolik ¢lenskych stath nedosahlo v souvislosti s preventivnimi opatfenimi pro boj proti
korupci bud’ Zadného pokroku, nebo jen velmi pomalého pokroku; je velmi znepokojen
neochotou vytvofit rejstiiky lobbisti, rejstiiky transparentnosti a nalezité systémy
majetkovych pfiznani pro osoby zastavajici vefejnou funkci nebo vysoce postavené
ufedniky, jakoz i chybéjici politickou vili, pokud jde o zavedeni ptfisnych pravidel
tykajicich se problematiky ,,ota¢ivych dveti*; zdlraziuje v této souvislosti vyznam
transparentniho legislativniho postupu spolu s rozsahlym ptistupem k dokumentim a
pravidel s cilem zajistit nejvyssi stupen transparentnosti a odpovédnosti ve veiejné
spravé a vefejném rozhodovani a pfedchazet tak korupci'!;

11.  vyzyva v této souvislosti vSechny organy a instituce EU, aby dodrZovaly nejpiisnéjsi
mozné normy s cilem pfedchazet korupci, jako je mimo jiné zfizeni G¢inné¢ho organu
EU pro etiku, plné uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 1049/2001!? o pfistupu k dokumentim a
plné uplatiiovani zasady podminénosti s ohledem na rejstiik transparentnosti EU;
vyzyva Clenské staty, aby co nejdiive dosahly dohody o navrhované smérnici o boji
proti korupci;

12.  uznava, Ze kvantitativni vyznam finan¢nich prostfedki poskytnutych Evropskou unii —
vcéetné prostiedki nédstroje NextGenerationEU — v poslednich letech vyrazné vzrostl; je
si védom toho, ze z tohoto diivodu nabyla mimotadné dulezitosti ustanoveni pravnich
predpisi ¢lenskych statl, které maji zabranit zneuzivani téchto prostredk;

13.  vyzyva Komisi, aby do nadchazejicich zprav o pravnim statu zahrnula hodnoceni

19 Napi. stanovisko ¢. 9 Poradni rady evropskych statnich zastupct ze dne 17. prosince 2014 k evropskym
normam a zasadam tykajicim se statnich zastupc.

11 Viz v této souvislosti ¢lanek 3 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. kvétna 2023 o boji
proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci
ufednik Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stati Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

12 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k
dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise (U vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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vyvoje pravnich piedpist ¢lenskych stath v poslednich letech, pokud jde o dohled nad
nalezitym vyuzivanim vetejnych prostiedkil, jakoZz i stavajici pravni mechanismy
urcené k feSeni kazdého nespravného nakladani s vefejnymi prostiedky;

14. dale naléhaveé vyzyva Komisi, aby v pfipadech, kdy bylo zji$téno, Ze se sniZila Giroven
zaruk pro vetejné prostiedky, okamzité¢ zahdjila jednani s ptisluSnym clenskym statem

nebo prislusnymi ¢lenskymi staty a pozadala o urychlené provedeni opatieni
nezbytnych k naprave situace;
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