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EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyviksyy:

Yleisti

1.  muistuttaa, ettd unionin oikeudellinen rakenne nojautuu siihen perustavanlaatuiseen
lahtokohtaan, ettd kukin jdsenvaltio jakaa kaikkien muiden jdsenvaltioiden kanssa tietyt
unionin perustana olevat yhteiset arvot, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 artiklassa tdismennetddn'; muistuttaa lisaksi, ettd oikeusvaltioperiaate, sellaisena kuin
se on vahvistettu EU:n primaarioikeudessa ja méadritelty tarkemmin Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytdnndssa, liittyy ldheisesti demokratiaan ja perusoikeuksiin;
painottaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen taantuminen missé tahansa jdsenvaltiossa
vaikuttaa merkittavisti yhteiseen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen seka
keskindiseen luottamukseen ja vastavuoroiseen tunnustamiseen unionin oikeuden
johtavina periaatteina talla alueella?;

2. suhtautuu myonteisesti komission neljidnteen oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen (jdljempand *vuosikertomus’) ja pitdd oikeusvaltioperiaatteen
sadnnollistd uudelleentarkastelua keskeisend seurantavilineend; painottaa tassé
yhteydessa, ettd komission on tirkedd tehdé arvionsa selkeiden ja puolueettomien
kriteerien pohjalta, jotta viltytdan syytoksiltd jasenvaltioiden epdtasa-arvoisesta
kohtelusta tai pelkéstiddn valikoitujen tietojen kiyttdmisestd; suhtautuu tisséd suhteessa
myoOnteisesti komission 1dhestymistapaan, jossa se ottaa vastaan jasenvaltioiden
panoksen ja siten edistdd yhteistd vuoropuhelua; suhtautuu myonteisesti uuteen
luokitukseen, jonka komissio on kédyttoon ottanut aiempien suositusten osalta
tapahtuneen edistymisen mittaamisessa ja jossa on nelji kategoriaa: a) ei edistymista,
b) jonkin verran edistymisté c) merkittdvad edistymisté ja d) kaikilta osin noudatettu;
huomauttaa jasenvaltioiden tilastotietojen kerddmiseen liittyvat ongelmat huomioon
ottaen Euroopan neuvoston tyokalujen, kuten oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan
Euroopan neuvoston pysyvén komitean (CEPEJ) kertomusten?, hyodyllisyydesta
erilaisten syottotietojen yhdenmukaistamisessa niin pitkéalti kuin mahdollista;

Oikeusasiat

3. panee merkille oikeusjirjestelmille oikeusvaltiota koskevassa raportoinnissa annetun
suuren merkityksen etenkin tuomarien ja tuomarien nimitysten, ylennysten, erottamisen
ja paitosten laillisuuden, riippumattomuuden ja puolueettomuuden osalta; panee
merkille, ettei ole olemassa EU:n yhteistd jarjestelméé tuomarien nimittdmiseen;
muistuttaa kuitenkin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava Euroopan

1 Katso Euroopan unionin tuomioistuimen (tdysistunto) 18. joulukuuta 2014 antama lausunto 2/13,
ECLIL:EU:C:2014:2454, 168 kohta.

2 Sama kuin edelli, 191 kohta.

3 CEPEJn arviointisyklit.
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neuvoston* ja unionin tuomioistuimen’ vahimmaisvaatimuksia; painottaa tdssi
yhteydessa sitd, miten tarkeitd ovat riippumattomat tuomarineuvostot, joiden on
koostuttava enimmaékseen tuomarien keskuudestaan valitsemista tuomareista ja joille on
annettu huomattavaa vaikutusvaltaa tuomarien valintaan, ylenemiseen ja
kurinpitomenettelyihin; pitdd erittdin valitettavana, etteivit kaikki jasenvaltiot ole téssa
suhteessa tiysin tiyttineet velvoitteitaan;

4.  kehottaa komissiota seuraamaan edelleen huolellisesti jdsenvaltioiden oikeudellisia
kehyksid arvioidakseen, ovatko ne edelld mainittujen suositusten mukaisia, ja pyytda
liséksi komissiota vaatimaan jatkossa painokkaammin néiden tarkeiden uudistusten
toteuttamista tapauksissa, joissa jdsenvaltioiden jirjestelmét eivit tdytd asetettuja
vaatimuksia;

5. panee merkille, ettd viime vuosikertomuksessa monissa jisenvaltioissa on ndhtévissa
jonkin verran edistymistéd oikeuslaitoksen riippumattomuuden osalta; suhtautuu tassi
suhteessa myonteisesti EU-varojen pidattdmiseen tarvittaessa ehdollisuusjérjestelman®
puitteissa, siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin’ on vahvistanut, tai elpymis- ja
palautumistukivélineen?® puitteissa; huomauttaa kuitenkin, etté joissakin jasenvaltioissa
huolta aiheuttavat edelleen oikeuslaitoksen riippumattomuuden rikkomiset, kuten
kdynnissé olevat tuomareiden kurinpitomenettelyt heidédn ratkaisujensa siséllon johdosta
ja tuomarineuvostojen kokoonpanoon ja korkeimpien kansallisten tuomioistuinten
kokoonpanoon liittyvit ongelmat laillisesti perustetun tuomioistuimen periaate
huomioon ottaen;

6.  muistuttaa, ettd kaikille oikeussuojan saatavuuden varmistava, tehokas ja
oikeudenmukainen oikeuslaitos edellyttdd oikeuselinten méérarahojen ja rahoituksen
asianmukaisuutta; pitdd valitettavana, ettd vuosikertomus paljastaa téssd suhteessa
edelleen vakavia puutteita, jotka vaikuttaisivat hankaloittavan erityisesti korkean tason
korruptiotapausten ratkaisemista; painottaa kuitenkin, ettd myos kansalaisilla on oltava
kaytettavissidn riittdvad oikeusapua ja oikeussuojakeinoja; kehottaa komissiota tassi
yhteydessa siséllyttiméain seuraavaan oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen
arviot unionin siviili- ja rikosasioissa annettavaa oikeusapua koskevasta sddnnostosta,
kuten oikeussuojakeinojen parantamisesta rajat ylittdvissi riita-asioissa vahvistamalla
oikeusapuun kyseisissé riita-asioissa liittyvét yhteiset vihimmaéisvaatimukset
27. tammikuuta 2003 annetusta neuvoston direktiivistd 2002/8/EY?, silld Euroopan

4 Katsaus — ”Council of Europe standards on judicial independence”, Euroopan parlamentti, parlamentin
tutkimuspalvelujen padosasto, 25. toukokuuta 2021.

> Esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 27.2.2018 asiassa C-64/16, Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses vastaan Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, tai unionin tuomioistuimen tuomio (suuri
jaosto) 19.11.2019, A. K. vastaan Krajowa Rada Sadownictwa, yhdistetyt asiat C-585/18, C-624/18 ja C-625/18,
ECLIL:EU:C:2019:982. Katso my®s katsaus — "European Court of Justice case law on judicial independence”,
Euroopan parlamentti, parlamentin tutkimuspalvelujen padosasto, 19. heindkuuta 2021.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesté
ehdollisuusjérjestelmésté unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

7 Katso Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari vastaan Euroopan parlamentti
ja Euroopan unionin neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio
(tdysistunto) 16.2.2022, Puola vastaan Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

*EYVL L 26, 31.1.2003, s. 41, ja siihen tehty oikaisu (EUVL L 32, 7.2.2003, s. 15).
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unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnostd kdy ilmi, ettd sen tulkintaan liittyy edelleen
epéselvyyksi;

7.  muistuttaa, ettd riippumatta asemastaan kansallisessa vallan kolmijaossa myds
syyttdjilaitoksen on oltava riippumaton aiheettomasta poliittisesta painostuksesta;
toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa on saavutettu jonkin verran edistystd; pitdd
kuitenkin valitettavana, ettd on edelleen olemassa jérjestelmid, joissa hallitus voi tehdé
syyttdjid sitovia padtoksii erityistapauksissa, joissa toimikausi on sidottu poliittiseen
prosessiin tai joissa ministerin ja valtakunnansyyttdjin tehtdvét on yhdistetty, mika
mahdollistaa asiattoman poliittisen vaikuttamisen ja aiheuttaa vastavuoroisen
tunnustamisen ongelmia';

8.  korostaa erityisesti ’pyordovi-ilmidn” ongelmallisuutta paitsi entisten ministereiden
siirtyessd yksityiselle sektorille julkisen virkansa jdlkeen myos tilanteissa, joissa
yksityishenkil6t padsevit merkittdvadn asemaan oikeuslaitoksessa tai
syyttdjanvirastossa heti toimittuaan ministerind tai kuuluttuaan johonkin poliittiseen
puolueeseen,;

9.  kehottaa komissiota ottamaan kyseisenlaiset esimerkit asianmukaisesti huomioon
tulevissa oikeusvaltioperiaatetta Euroopan unionissa kasittelevissi kertomuksissaan;
kehottaa komissiota pyytdméén painokkaasti jasenvaltioita pidattdytymaan tallaisista
kiytanndistd erityisesti panemalla tdytdntoon sdédnndksid, joilla torjutaan ennakoivasti
sitd, ettd entiset ministerit ja korkea-arvoiset poliittiset vaikuttajat ottaisivat vastaan
korkeimpien oikeuksien ja syyttdjédnviraston johtotehtdvid, milld turvataan ndiden
keskeisten instituutioiden riippumattomuus ja lahjomattomuus;

Korruption torjunta

10. toteaa, ettd korruptio on uhka, joka voi tuhota demokratioita ja jota on torjuttava
kaikissa sen muodoissa; pitdd huolestuttavana, ettd viime vuosikertomuksen mukaan
monissa jdsenvaltioissa ei ole edistytty lainkaan tai on edistytty vain hyvin hitaasti
korruptiota ennalta ehkédisevien toimien suhteen; on erittdin huolissaan haluttomuudesta
perustaa lobbausrekistereitd, avoimuusrekistereitd ja kunnollisia viranhaltijoiden ja
korkeiden virkamiesten varallisuusilmoituksia koskevia jirjestelmid sekéd puuttuvasta
poliittisesta tahdosta ottaa pyoroovi-ilmiotd koskevissa toimintaperiaatteissa kdyttoon
tiukkoja sddntdjd; korostaa tissd yhteydessd, miten tirkedd on lainsdddantomenettelyn
avoimuus, johon liittyy laaja asiakirjajulkisuus ja sdénnét, joilla varmistetaan
julkishallinnon ja julkisen pédatdksenteon mahdollisimman suuri avoimuus ja
vastuuvelvollisuus, jotta voidaan ehkéistd korruptiota'!;

11. kehottaa tidssd yhteydessd myos kaikkia EU:n toimielimid noudattamaan
mahdollisimman tiukkoja vaatimuksia korruption torjumiseksi ja toteaa, ettd tdhén
liittyy muun muassa toimielinten vilisen vaikuttavan eettisen elimen perustaminen,

19 Esimerkiksi eurooppalaisten syyttdjien konsultatiivisen neuvoston 17. joulukuuta 2014 antama lausunto nro 9,
European norms and principles concerning prosecutors.

11 Katso tdssd yhteydessd 3. toukokuuta 2023 annettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
korruption torjunnasta sekd neuvoston puitepaatoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa
on osallisina Euroopan yhteisdjen virkamiehié tai Euroopan unionin jésenvaltioiden virkamiehid, tehdyn
yleissopimuksen korvaamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371
muuttamisesta (COM(2023)0234), 3 artikla.
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12.

13.

14.

asiakirjojen saamisesta tutustuttaviksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001'2
tdysimadrdinen soveltaminen ja ehdollisuusperiaatteen tdysimidrdinen soveltaminen
avoimuusrekisterin osalta; kehottaa jasenvaltioita pyrkimdan mahdollisimman pian
padseméiidn sopimukseen korruption torjuntaa koskevasta direktiiviehdotuksesta;

panee merkille, ettd Euroopan unionin mydntimien varojen —
NextGenerationEU-vélineen varat mukaan lukien — mééréllinen merkittdvyys on viime
vuosina huomattavasti kasvanut; toteaa, ettd tdstd syystd on tullut erittiin tirkedksi, ettd
jasenvaltioiden lainsdddénndssa on sdénnoksid, joiden tarkoituksena on ehkéisti
kyseisten varojen vaarinkayttoa,

kehottaa komissiota siséllyttiméan tuleviin oikeusvaltiota koskeviin
vuosikertomuksiinsa arvion jasenvaltioiden julkisten varojen asianmukaista
hy6dyntdamistd koskevan lainsddddnndn kehityksestd viime vuosina sekd kdytettavissi
olevista oikeusmekanismeista, joilla julkisten varojen vaarinkdyttoon voidaan puuttua;

kehottaa komissiota lisdksi painokkaasti tapauksissa, joissa julkisten varojen
suojatoimien tason on havaittu laskeneen, keskustelemaan viipymétti asianosaisen
jasenvaltion tai asianosaisten jisenvaltioiden kanssa ja pyytdmédn niitd panemaan
tilanteen korjaamiseksi tarvittavat toimet pikaisesti taytantoon.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001,

s. 43).
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