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SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

Consideracgoes gerais

1.  Recorda que a estrutura juridica da Unido assenta na premissa fundamental de que cada
Estado-Membro partilha com todos os outros Estados-Membros um conjunto de valores
comuns em que a UE se funda, conforme estabelecido no artigo 2.° do Tratado da Unido
Europeial; recorda ainda que o Estado de direito, tal como consagrado no direito
primario da UE e definido mais pormenorizadamente na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE), esta associado a democracia e aos direitos
fundamentais; salienta que qualquer retrocesso em matéria de Estado de direito num
determinado Estado-Membro afeta significativamente o espaco comum de liberdade,
seguranga e justica, bem como a confianca mutua e o reconhecimento mutuo enquanto
principios orientadores do direito da UE neste dominio?;

2. Congratula-se com o quarto relatorio da Comissao sobre o Estado de direito
(«relatorio») e considera que a avaliacdo periodica do Estado de direito ¢ um
instrumento essencial de acompanhamento; salienta, neste contexto, a importancia de a
Comissao utilizar critérios claros e objetivos quando procede a sua avaliagdo, a fim de
evitar alegagdes de tratamento desigual dos Estados-Membros ou a mera utilizagao
seletiva dos dados; congratula-se, a este respeito, com a abordagem da Comissao de
receber os contributos dos Estados-Membros, promovendo assim um didlogo comum;
congratula-se com a nova classificacao adotada pela Comissao no que respeita a
medi¢do dos progressos alcancados em relacdo a recomendagdes anteriores, composta
por quatro categorias: a) auséncia de progressos, b) alguns progressos, ¢) progressos
significativos e d) plena aplicagdo; chama a atencdo, tendo em conta os problemas na
recolha de dados estatisticos pelos Estados-Membros, para a utilidade de instrumentos
do Conselho da Europa, como os relatorios da Comissdo Europeia para a Eficiéncia da
Justica (CEPEJ) do Conselho da Europa®, que permitem, na medida do possivel, criar
uma convergéncia entre as diferentes entradas de dados;

Justica

3. Reconhece a importancia atribuida aos sistemas de justica pelos relatdrios sobre o
Estado de direito, nomeadamente no que respeita a legalidade, independéncia e
imparcialidade dos juizes e as nomeagdes, promogdes, destitui¢des e decisdes em
matéria judicial; reconhece que ndo existe um sistema comum da UE de nomeagdo de
juizes; recorda, no entanto, que todos os Estados-Membros tém de respeitar as normas

I Ver Parecer 2/2013 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Tribunal Pleno) de 18 de dezembro de 2014,
ECLLEU:C:2014:2454, n.° 168.

2 Ibid., n.° 191.

3 Ciclos de avaliagdo da CEPE]J.
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minimas do Conselho da Europa* e do TJUE?; salienta, neste contexto, a importancia de
conselhos da magistratura independentes, que devem ser compostos por uma maioria
significativa de juizes eleitos pelos seus pares e ter uma autoridade efetiva em matéria
de selecdo, progressdo e processos disciplinares no que respeita aos juizes; lamenta
profundamente que nem todos os Estados-Membros tenham cumprido plenamente as
suas obrigacgdes a este respeito;

4.  Insta a Comissdo a continuar a acompanhar de forma diligente os quadros juridicos dos
Estados-Membros, a fim de avaliar a sua adequagdo as recomendagdes acima referidas,
e exorta ainda a Comissdo a ser mais insistente no que respeita a aplicagao destas
reformas criticas nos casos em que os sistemas dos Estados-Membros ndo cumpram as
normas prescritas;

5. Reconhece que, no ltimo relatdrio, € possivel observar alguns progressos em diferentes
Estados-Membros relativamente a independéncia judicial; congratula-se, a este respeito,
com a retencao de fundos da UE, se necessario, ao abrigo do mecanismo de
condicionalidade®, tal como confirmado pelo TJUE’, ou ao abrigo do Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia®; salienta, no entanto, que as violagdes da independéncia
judicial continuam a ser motivo de preocupagdo em alguns Estados-Membros,
nomeadamente, a existéncia de processos disciplinares em curso contra juizes devido ao
conteudo das suas decisdes e os problemas com a composi¢ao dos conselhos de
magistratura e dos mais altos tribunais nacionais a luz do principio de um tribunal
estabelecido por lei, etc.;

6.  Recorda que um sistema judicial eficiente e justo que garanta o acesso a justiga para
todos exige um orcamento e um financiamento adequados dos 6rgaos jurisdicionais;
lamenta que o relatorio continue a revelar a existéncia de graves deficiéncias a este
respeito, que dificultam especificamente, ao que parece, o julgamento de casos de
corrup¢ao muito medidticos; salienta, no entanto, que os cidadaos também devem dispor
de apoio judiciario e de vias de recurso suficientes; insta, neste contexto, a Comissao a
incluir no proximo relatério sobre o Estado de direito avaliagdes da aplica¢dao do acervo
da UE no que respeita ao apoio judicidrio em matéria civil e penal, como a Diretiva
2003/8/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2023, relativa a melhoria do acesso a

4 Briefing — «Council of Europe standards on judicial independence» [Normas do Conselho da Europa em
matéria de independéncia judicial], Parlamento Europeu, Direcdo-Geral dos Servigos de Estudos do Parlamento
Europeu, 25 de maio de 2021.

3> Por exemplo, Acorddo do Tribunal de Justi¢a (Grande Secgao) de 27 de fevereiro de 2018, C-64/16,
Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, Acordao do Tribunal de
Justiga (Grande Sec¢do) de 19 de novembro de 2019, A.K./Krajowa Rada Sagdownictwa, processos apensos
C-585/18, C-624/18 e C-625/18, ECLLI:EU:C:2019:982. Ver igualmente Briefing — «European Court of Justice
case law on judicial» [Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia sobre a independéncia judicial],
Parlamento Europeu. Dire¢ao-Geral dos Servigos de Estudos do Parlamento Europeu, 19 de julho de 2021.

6 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do orgamento da Unido (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 1).

7 Ver, Acorddo do Tribunal de Justiga (Tribunal Pleno) de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento Europeu
e Conselho da Unido Europeia, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, ¢ Aco6rddo do Tribunal de Justiga (Tribunal
Pleno) de 16 de fevereiro de 2022, Polonia/Parlamento Europeu ¢ Conselho da Unido Europeia, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

8 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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justica nos litigios transfronteiri¢os, através do estabelecimento de regras minimas
comuns relativas ao apoio judiciario no &mbito desses litigios®, uma vez que a
jurisprudéncia do TJUE revela que ainda existem questdes sobre a sua interpretagao;

Recorda que também o Ministério Publico, independentemente do lugar que ocupe no
sistema nacional de reparticado de competéncias entre trés ramos do governo, tem de ser
independente de pressdes politicas indevidas; observa que foram alcangados alguns
progressos em determinados Estados-Membros; lamenta, no entanto, que ainda existam
sistemas em que o governo pode impor decisdes vinculativas aos procuradores em casos
especificos, em que o mandato esta vinculado a um processo politico ou em que as
fungdes de ministro e de procurador-geral sdo cumulativas, permitindo assim uma
influéncia politica indevida e criando problemas de reconhecimento mutuo!;

Sublinha, em particular, que a questdo das «portas giratorias» ndo se limita apenas ao
problema da transicao de antigos ministros para o setor privado apos o término do seu
mandato para o exercicio de fungdes publicas, mas também as situacdes em que as
pessoas podem assumir funcdes de elevada importancia no poder judicial ou no
Ministério Publico imediatamente apds terem desempenhado fungdes ministeriais ou
terem estado filiadas num partido politico;

Insta a Comissao a ter devidamente em conta esses exemplos nos seus proximos
relatdrios sobre o Estado de direito na Unido Europeia; exorta a Comissao a insistir com
os Estados-Membros para se absterem de tais praticas, nomeadamente através da
aplicacdo de disposigdes legais que impegam pro-ativamente antigos ministros e figuras
politicas de topo de assumirem cargos de lideranga nos tribunais superiores de justica ou
no Ministério Publico, salvaguardando assim a independéncia e a integridade destas
instituigdes de importancia fundamental,

Luta contra a corrupg¢ao

10.

Afirma que a corrupc¢ao ¢ uma ameaca que pode destruir as democracias e tem de ser
combatida em todas as suas formas; manifesta preocupacao pelo facto de o mais recente
relatdrio revelar que ndo se registaram progressos ou que estes foram muito lentos no
que se refere as medidas de prevencao da corrup¢ao em varios Estados-Membros;
manifesta profunda preocupagdo com a relutdncia que existe quanto a criagao de
registos de lobistas, registos de transparéncia e sistemas adequados de declaracdes de
patriménio dos titulares de cargos publicos e dos altos funcionarios, bem como com a
falta de vontade politica para introduzir regras rigorosas nas politicas relativas as
«portas giratdriasy; salienta, neste contexto, a importancia de um processo legislativo
transparente, com um amplo acesso aos documentos, e de regras que garantam o mais
elevado grau de transparéncia e de responsabilidade nas administra¢des publicas e na
tomada de decisdes publicas, a fim de prevenir a corrupgao'’;

9JO L 26 de 31.1.2003, p. 41, e retificagdo no (JO L 32 de 7.2.2003, p. 15).

10 Por exemplo, Parecer n.° 9, de 17 de dezembro de 2014, do Conselho Consultivo dos Procuradores Europeus
sobre as normas e principios europeus relativos aos procuradores.

1 Ver, neste contexto, artigo 3.° da proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de maio de
2023, relativa a luta contra a corrupgdo, que substitui a Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho ¢ a
Convengao relativa a luta contra a corrupgdo em que estejam implicados funcionarios das Comunidades
Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e que altera a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
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11.

12.

13.

14.

Insta também, neste contexto, todas as instituigdes da UE a respeitarem as normas mais
elevadas possiveis tendo em vista a prevencao da corrup¢do, nomeadamente, através da
criagdo de um Organismo de Etica da UE eficaz, da aplicagio plena do Regulamento

n.° 1049/2001'2, relativo ao acesso aos documentos, e da aplica¢do plena do principio da
condicionalidade no que respeita ao Registo de Transparéncia da UE; insta os
Estados-Membros a tentarem chegar o mais rapidamente possivel a um acordo sobre a
proposta de diretiva relativa a luta contra a corrupgao;

Reconhece que nos ultimos anos se verificou um aumento substancial da importancia
quantitativa dos fundos atribuidos pela Unido Europeia, incluindo os fundos do
instrumento Préxima Geracdo UE; reconhece que, por esse motivo, a existéncia de
normas juridicas na legislagdo dos Estados-Membros destinadas a evitar a utilizagao
abusiva desses fundos assumiu uma enorme importancia;

Insta a Comissao, no ambito dos seus proximos relatorios sobre o Estado de direito, a
incluir uma avaliag@o da evolugdo da legislacdo dos Estados-Membros nos ultimos anos
no que respeita a supervisao da utilizacao adequada dos fundos publicos, bem como os
mecanismos juridicos em vigor para fazer face a qualquer utilizagdo indevida de fundos
publicos;

Insta igualmente a Comissao, nos casos em que se verifique que o nivel de salvaguardas
dos fundos publicos foi reduzido, a contactar imediatamente o Estado-Membro ou os
Estados-Membros em causa, solicitando a rapida adoc¢do das medidas necessarias para
corrigir esta situagao.

Europeu e do Conselho (COM(2023)0234).
12 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 145 de 31.5.2001,

p. 43).
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