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SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Aspecte generale

1.  reaminteste cd structura juridicd a Uniunii se bazeaza pe premisa fundamentala ca
fiecare stat membru impartaseste cu toate celelalte state membre un set de valori
comune pe care se intemeiazd UE, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana!; reaminteste, de asemenea, ca statul de drept, astfel cum
este consacrat in dreptul primar al UE si definit mai detaliat in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), este strans legat de democratie si drepturile
fundamentale; subliniaza ca orice regres in ceea ce priveste statul de drept 1n orice stat
membru afecteazd in mod semnificativ spatiul comun de libertate, securitate si justitie,
precum si increderea reciproca si recunoasterea mutuala ca principii de baza ale
dreptului UE in acest domeniu?;

2. salutd cel de al patrulea raport al Comisiei privind statul de drept (,,raportul”) si
considera ca revizuirea periodicd a statului de drept este un instrument esential de
monitorizare; subliniaza, in acest context, importanta folosirii de catre Comisie a unor
criterii clare si obiective atunci cand isi prezintad evaluarea, evitand astfel acuzatiile de
tratament inegal al statelor membre sau de utilizare exclusiva a datelor selective; saluta,
in acest sens, abordarea Comisiei de a primi contributiile statelor membre, promovand
astfel un dialog comun; saluta noua clasificare adoptata de Comisie pentru masurarea
progreselor inregistrate in ceea ce priveste recomandarile anterioare, cu patru categorii:
(a) (a) fara progrese, (b) unele progrese, (c) progrese semnificative si (d) punerea in
aplicare integrala; avand in vedere problemele legate de colectarea datelor statistice de
catre statele membre, subliniaza utilitatea instrumentelor Consiliului Europei, cum ar fi
rapoartele Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei din cadrul Consiliului Europei
(CEPEJ)?, creand astfel, pe cat posibil, convergenta intre diferitele date de intrare;

Justitia

3. recunoaste importanta acordata sistemelor de justitie In cadrul raportarii privind statul
de drept, in special in ceea ce priveste legalitatea, independenta si impartialitatea
judecatorilor si numirile, promovarile, demiterile si hotdrarile judecatoresti; recunoaste
ca nu existd un sistem comun al UE de numire a judecdtorilor; reaminteste, cu toate
acestea, ca toate statele membre trebuie sa adere la standardele minime ale Consiliului
Europei* si ale CJUE?; subliniaza, in acest context, importanta consiliilor independente

I A se vedea Avizul 2/2013 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Plenul) din 18 decembrie 2014,
ECLIL:EU:C:2014:2454, punctul 168.

2 Ibidem, punctul 191.

3 Ciclurile de evaluare CEPELJ.

4 Nota de informare — ,,Council of Europe standards on judicial independence” (Standardele Consiliului Europei
pentru independenta sistemului judiciar), Parlamentul European, Directia Generald Servicii de Cercetare
Parlamentara, 25 mai 2021.

3> De exemplu, Hotéarérea Curtii de Justitie (Marea Camera) din 27 februarie 2018 in cauza C-64/16, Associagdo
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ale sistemului judiciar, care trebuie sa fie compuse intr-o majoritate semnificativa din
judecatori alesi de colegii lor si investiti cu autoritate substantialad n ceea ce priveste
selectia, avansarea si procedurile disciplinare referitoare la judecatori; regreta profund
ca nu toate statele membre si-au Indeplinit pe deplin obligatiile in aceasta privinta;

4.  indeamna Comisia sd continue monitorizarea diligenta a cadrelor juridice ale statelor
membre pentru a evalua alinierea acestora la recomandarile mentionate mai sus si
invita, de asemenea, Comisia sa insiste mai mult asupra punerii in aplicare a acestor
reforme esentiale in cazurile In care sistemele statelor membre nu respecta standardele
prevazute;

5. recunoaste ca se poate observa un anumit grad de progres in ultimul raport intr-o serie
de state membre diferite in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar; saluta, in
acest sens, retinerea fondurilor UE, atunci cand este necesar, in cadrul mecanismului de
conditionalitate$, astfel cum a confirmat CJUE’, sau in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta®; subliniaza, cu toate acestea, ca incalcarile independentei
sistemului judiciar reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare in unele state
membre, cum ar fi procedurile disciplinare in curs Impotriva judecétorilor pentru
continutul hotararilor lor, problemele legate de componenta consiliilor judiciare si de
componenta celor mai 1nalte instante nationale, avand in vedere principiul unei instante
constituite prin lege etc.;

6.  reaminteste cd un sistem de justitie eficient si echitabil care sd asigure accesul la justitie
pentru toti necesita un buget si o finantare corespunzatoare a organismelor judiciare;
regretd faptul ca raportul evidentiaza in continuare existenta unor deficiente grave in
aceasta privintd, care impiedica In mod special judecarea unor cazuri de coruptie la
nivel inalt; subliniaza, cu toate acestea, ca cetatenii trebuie sa aiba acces la asistenta
judiciara si cai de atac suficiente; invita, in acest context, Comisia sa includa in
urmatorul raport privind statul de drept evaluari ale aplicarii acquis-ului UE privind
asistenta judiciara In materie civila si penala, cum ar fi Directiva 2003/8/CE a
Consiliului din 27 ianuarie 2023 de Imbunatatire a accesului la justitie In litigiile
transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara
acordata in astfel de litigii®, intrucét jurisprudenta CJUE arata ca exista inca intrebari cu
privire la interpretarea acesteia;

7.  reaminteste cd, de asemenea, parchetele, indiferent de incadrarea lor in sistemul national
de separare a puterilor statului, trebuie sa fie independente de presiuni politice

Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, sau Hotararea Curtii de Justitie
(Marea Camer3) din 19 noiembrie 2019, 4.K./Krajowa Rada Sgdownictwa, cauzele conexate C-585/18, C-
624/18 si C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Nota de informare — ,,European Court of Justice case law on judicial
independence” (Jurisprudenta Curtii de Justitie privind independenta sistemului judiciar), Parlamentul European,
Directia Generala Servicii de Cercetare Parlamentara, 19 iulie 2021.

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).

7 A se vedea Hotararea Curtii de Justitie (Plenul) din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, si Hotararea Curtii de Justitie (Plenul) din

16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

8 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

9JO L 26, 31.1.2003, p. 41 si rectificarea acestuia (JO L 32, 7.2.2003, p. 15).
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nejustificate; constata ca in unele state membre s-au inregistrat progrese intr-o anumita
masura; regreta, cu toate acestea, ca exista inca sisteme in care guvernul poate emite
decizii obligatorii pentru procurori in anumite cauze, in care durata mandatului este
legata de un proces politic sau in care functiile de ministru si de procuror general sunt
combinate, permitand astfel o influenta politicd nejustificatd si creand probleme pentru
recunoasterea reciproca'’;

8.  subliniaza, in special, cd problema ,,usilor turnante” nu se limiteaza doar la preocupdrile
legate de trecerea fostilor ministri In sectorul privat dupa terminarea mandatului public,
ci se extinde la situatiile in care persoanele isi pot asuma roluri esentiale in cadrul
sistemului judiciar sau al parchetului imediat dupa exercitarea functiei de ministru sau
afilierea la un partid politic;

9.  invita Comisia sd acorde atentia cuvenita acestor exemple in viitoarele sale rapoarte
privind statul de drept in cadrul Uniunii Europene; indeamna Comisia sa solicite cu
fermitate statelor membre sd se abtina de la aceste practici, in special prin punerea in
aplicare a unor dispozitii legale care impiedicd in mod proactiv fostii ministri si
personalitati politice de rang Tnalt sa preia functii de conducere in cadrul inaltelor curti
de justitie sau al parchetului, protejand astfel independenta si integritatea acestor
institutii vitale;

Combaterea coruptiei

10. afirma ca coruptia este 0 amenintare care poate distruge democratiile si trebuie
combatuta sub toate formele sale; este ingrijorat de faptul ca cel mai recent raport arata
ca In mai multe state membre nu s-au inregistrat progrese sau s-au Inregistrat progrese
foarte lente in ceea ce priveste masurile de prevenire a coruptiei; este extrem de
ingrijorat de reticenta de a crea registre ale lobbyistilor, registre de transparenta si
sisteme adecvate de declaratii de avere ale persoanelor care detin functii publice si ale
inaltilor functionari, precum si de lipsa vointei politice de a introduce norme stricte in
cadrul politicilor de tip ,,usa turnanta”; subliniaza, in acest context, importanta unei
proceduri legislative transparente, cu un acces extins la documente, precum si a unor
norme care sa asigure cel mai Tnalt grad de transparentd si responsabilitate in
administratiile publice si in procesul decizional public, in vederea prevenirii coruptiei'!;

11. solicitd, in acest context, tuturor institutiilor UE sa adere la cele mai inalte standarde
posibile in vederea prevenirii coruptiei, cum ar fi, printre altele, crearea unui organism
european de etica eficace, aplicarea integrald a Regulamentului nr. 1049/2001'? privind
accesul la documente si aplicarea deplind a principiului conditionalitatii in ceea ce
priveste registrul de transparenta al UE; invitd statele membre sa incerce sa ajunga cat
mai curand posibil la un acord cu privire la propunerea de directiva privind combaterea

19 De exemplu, Avizul nr. 9 din 17 decembrie 2014 al Consiliului consultativ al procurorilor europeni privind
normele si principiile europene referitoare la procurori.

1A se vedea, in acest context, articolul 3 din propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 mai 2023 privind combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a
Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari
ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului (COM(2023)0234).

12 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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12.

13.

14.

coruptiet;

recunoaste cresterea substantiald din ultimii ani a fondurilor alocate de Uniunea
Europeand, inclusiv a fondurilor NextGenerationEU; recunoaste ca, prin urmare,
prezenta in legislatia statelor membre a unor dispozitii legale menite sd previna
utilizarea abuziva a acestor fonduri a capatat cea mai mare importanta;

invita Comisia ca, In cadrul viitoarelor sale rapoarte privind statul de drept, sa includa o
evaluare a evolutiei legislatiei statelor membre din ultimii ani privind supravegherea
utilizarii adecvate a fondurilor publice, precum si mecanismele juridice existente pentru
a aborda orice utilizare necorespunzatoare a fondurilor publice;

indeamnad, de asemenea, Comisia, in cazurile in care se constata ca nivelul garantiilor
pentru fondurile publice a fost redus, sa colaboreze prompt cu statul membru sau statele
membre afectate, solicitand punerea in aplicare rapida a masurilor necesare pentru
remedierea acestei situatii.
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