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ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender forelegger
Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, folgende:

ndringsforslag 1

Forslag til beslutning
Henvisning 12 a (ny)

Forslag til beslutning Andringsforslag

- der henviser til Europa-
Parlamentets beslutning af 24. april 2024
om igangverende heringer inden for
rammerne af artikel 7, stk. 1,1 TEU
vedrerende Ungarn for at styrke
retsstatsprincippet og konsekvenserne heraf
for budgettet',

'a Vedtagne tekster, P9 _TA(2024)0367.

Or. en

ZEndringsforslag 2

Forslag til beslutning
Henvisning 12 b (ny)

Forslag til beslutning Andringsforslag
- der henviser til sin beslutning af 18.

januar 2024 om situationen 1 Ungarn og
indefrosne EU-midler'?,

1a EUT C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http:/7data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Or. en
Zndringsforslag 3
Forslag til beslutning
Henvisning 14 a (ny)
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Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 4

Forslag til beslutning
Henvisning 14 b (ny)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 5

Forslag til beslutning
Henvisning 15 a (ny)

Forslag til beslutning
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4/27

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af 15.
september 2022 om forslag til Radets
afgerelse om pa grundlag af artikel 7, stk.
1, i traktaten om Den Europaiske Union at
fastsla, at der er en klar fare for, at Ungarn
groft overtraeder de verdier, som Unionen
bygger pd'?,

1a EUT C 125 af 5.4.2023, s. 463.

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af 10.
marts 2022 om retsstatsprincippet og
konsekvenserne af EU-Domstolens
afgorelse'?,

1a EUT C 347 af 9.9.2022, s. 168.

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af 7.
oktober 2020 om oprettelse af en EU-
mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder!?,
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Andringsforslag 6

Forslag til beslutning
Henvisning 15 b (ny)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 7

Forslag til beslutning
Henvisning 17 a (ny)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 8

Forslag til beslutning
Henvisning 17 b (ny)

PA\1327128DA.docx

'1a EUT C 395 af 29.9.2021, s. 2.

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af

12. september 2018 om et forslag om at
opfordre Rédet til i henhold til artikel 7,
stk. 1, i traktaten om Den Europeiske
Union, at fastsla, at der er en klar fare for,
at Ungarn groft overtreder de verdier, som
Unionen bygger pa's,

'a EUT C 433 af 23.12.2019, s. 66.

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af
5. maj 2022 om igangvarende heringer
inden for rammerne af artikel 7, stk. 1, 1
TEU vedrerende Polen og Ungarn'?,

1a EUT C 465 af 6.12.2022, s. 147.

Or. en
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Forslag til beslutning

Zndringsforslag 9

Forslag til beslutning
Henvisning 19 a (ny)

Forslag til beslutning

Zndringsforslag 10

Forslag til beslutning
Henvisning 21

Forslag til beslutning

— der henviser til observationerne fra
Budgetkontroludvalgets
undersagelsesrejser til Ungarn den 15.-17.
maj 2023 og til Slovakiet den 26.-28. maj

PE776.885v01-00

Andringsforslag

- der henviser til sin beslutning af 1.
juni 2023 om kreenkelser af
retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder 1 Ungarn og indefrosne EU-
midler'?,

la FUT C, C€/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til Parlamentets
sogsmidl mod Kommissionen anlagt den
25. marts 2024 1 sag C-225/24 med pastand
om, at Den Europ@iske Unions Domstol
(EU-Domstolen) annullerer
Kommissionens gennemforelsesafgorelse
C(2023)9014 af 13. december 202312,

1a EUT C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Or. en

Andringsforslag

— der henviser til observationerne fra
Budgetkontroludvalgets
undersogelsesrejser til Ungarn den 15.-17.
maj 2023 og til Slovakiet den 26.-28. maj
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2025,

Zndringsforslag 11

Forslag til beslutning
Henvisning 29 a (ny)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 12

Forslag til beslutning
Betragtning A

Forslag til beslutning

A. der henviser til, at EU bygger pé
vaerdierne respekt for den menneskelige
vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder
rettigheder for personer, der tilhorer
mindretal, som nedfaldet 1 artikel 2 1 TEU;,
der henviser til, at disse vaerdier er afspejlet
1 de grundleggende rettigheder, der er
fastsat 1 chartret, heriblandt ligestilling
mellem kvinder og mand,
ikkeforskelsbehandling og

PA\1327128DA.docx

2025, og Parlamentets udvalg om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggenders undersogelsesrejse til
Ungarn den 14.-16. april 2025,

Or. en

Andringsforslag

- der henviser til studiet bestilt af
Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender med titlen
"Héndhavelse af EU-retten pa omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed"'?,
der blev offentliggjort 1 januar 2024,

la

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/
da/document/IPOL_STU(2024)755914

Or. en

Andringsforslag

A. der henviser til, at EU bygger pa
vaerdierne respekt for den menneskelige
vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder
rettigheder for personer, der tilhorer
mindretal, som nedfaldet 1 artikel 2 i TEU;
der henviser til, at disse vaerdier er feelles
for medlemsstaterne og er afspejlet og
forankret 1 internationale
menneskerettighedstraktater; der henviser
til, at demokrati, retsstatsprincippet og
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forhandlingsretten og retten til kollektive
skridt, i overensstemmelse med EU-retten
og national ret og praksis, og som er
forankret 1 internationale
menneskerettighedstraktater; der henviser
til, at overholdelsen af disse felles verdier
udger grundlaget for de rettigheder, der
tilkommer de mennesker, der bor 1 EU;

ZEndringsforslag 13

Forslag til beslutning
Betragtning D

Forslag til beslutning

D. der henviser til, at forordningen om
konditionalitet giver EU befgjelse til at
vedtage forholdsmassige finansielle
foranstaltninger for at beskytte sine
finansielle interesser, hvis tilsidesattelser
af retsstatsprincippet 1 en medlemsstat
péavirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke den forsvarlige akonomiske
forvaltning af EU-budgettet; der henviser
til, at forordningen blev vedtaget som en
del af pakken om den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027 efter lange og
vanskelige forhandlinger mellem
feelleslovgiverne, som navnlig skyldtes, at
visse medlemsstater forsegte at knytte
forhandlingerne om FFR til
forhandlingerne om
konditionalitetsmekanismen vedrerende
retsstatsprincippet; der henviser til, at
forordningen har veret bindende for alle
medlemsstater, siden den tradte 1 kraft den
1. januar 2021;

Andringsforslag 14

PE776.885v01-00

grundleggende rettigheder er gensidigt
forsteerkende veerdier, som, hvis de
undergraves, udger en systemisk trussel
mod rettighederne og frihedsrettighederne
for mennesker, der bor 1 EU;

Or. en

Andringsforslag

D. der henviser til, at forordningen om
konditionalitet giver Radet befojelse til —
pé grundlag af et forslag fra Kommissionen
og efter underretning af Parlamentet — at
vedtage forholdsmaessige finansielle
foranstaltninger for at beskytte EU's
finansielle interesser, hvis tilsidesattelser
af retsstatsprincippet i en medlemsstat
pévirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke den forsvarlige ekonomiske
forvaltning af EU-budgettet; der henviser
til, at forordningen blev vedtaget som en
del af pakken om den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027 efter lange og
vanskelige forhandlinger mellem
feelleslovgiverne, som navnlig skyldtes, at
visse medlemsstater forsegte at knytte
forhandlingerne om FFR til
forhandlingerne om
konditionalitetsmekanismen vedrerende
retsstatsprincippet; der henviser til, at
forordningen har veret bindende for alle
medlemsstater, siden den tradte i kraft den
1. januar 2021;

Or. en
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Forslag til beslutning
Betragtning F a (ny)

Forslag til beslutning

Zndringsforslag 15

Forslag til beslutning
Punkt 3

Forslag til beslutning

3. glaeder sig over EU-Domstolens
bekraftelse af, at respekt for de vaerdier,
der er nedfzldet i artikel 2 1 TEU, er en
vedvarende forpligtelse efter EU-
tiltreedelse og en forudsatning for at kunne
nyde godt af alle de traktatfaestede
rettigheder og fordele, der folger af EU-
medlemskab, herunder adgang til EU-
midler; paleegger Kommissionen at
fremhave dette punkt i sine
kommunikations- og
handheaevelsesaktiviteter;
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9127

Andringsforslag

Fa.  der henviser til, at forordningen
om konditionalitet i december 2022 bley
udlost for forste gang i forhold til
Ungarn, hvilket forte til en suspension af
6,3 mia. EUR i samhorighedsmidler og et
forbud mod at indgd nye retlige
forpligtelser med ungarske truster og
enheder af offentlig interesse, de ejer helt
eller delvist, pa grund af systemiske
overtreedelser af retsstatsprincippet, der
risikerede at bringe EU-budgettet og EU's
finansielle interesser i fare, herunder
begreensninger af retsveesenets og den
offentlige anklagemyndigheds
uafheengighed, og risici i forbindelse med
korruption og mangler i forbindelse med
gennemforelsen af EU-midler, navnlig
vedrorende offentlige udbud og den rolle,
som ovenncevnte truster af offentlig
interesse spiller;

Or. en

Andringsforslag

3. glaeder sig over EU-Domstolens
bekraftelse af, at respekt for de vaerdier,
der er nedfzldet 1 artikel 2 1 TEU, er en
vedvarende forpligtelse efter EU-
tiltreedelse og en forudsatning for at kunne
nyde godt af alle de traktatfaestede
rettigheder og fordele, der folger af EU-
medlemskab, herunder adgang til EU-
midler; paleegger Kommissionen at
fremhave dette punkt i sine
kommunikations- og
handhavelsesaktiviteter!s;
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ZEndringsforslag 16

Forslag til beslutning
Punkt 3 a (nyt)

Forslag til beslutning

ZEndringsforslag 17

Forslag til beslutning
Punkt 6

PE776.885v01-00

'a Princippet om ikkeforringelse; forslag
til afgorelse fra generaladvokat Campos
Sdanchez-Bordona fremsat den 2.
december 2021 i sag C-156/21, Ungarn
mod Europa-Parlamentet og Rddet for
Den Europceiske Union,
ECLI:EU:C:2021:974, punkt 214.

Or. en

Andringsforslag

3a. glader sig over, at EU-Domstolen
har fremhavet, at EU-budgettet er et
vigtigt redskab til at gennemfore
solidaritetsprincippet, der er nedfeldet 1
artikel 2 1 TEU — et af EU's grundleeggende
principper'?®; gentager, at solidaritet opnds
ved at dele finansielle ressourcer og
afheenger af gensidig tillid mellem
medlemsstaterne, hvilket forudscetter, at
hver medlemsstat anvender de feelles
midler ansvarligt og fortsat er forpligtet til
at opfylde sine forpligtelser i henhold til
EU-retten, herunder at veerne om de
veerdier, der er nedfeeldet i artikel 2 i
TEU, navnlig retsstatsprincippet;

1a EU-Domstolen, sag C-156/21, neevnt
ovenfor, preemis 129.

Or. en
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Forslag til beslutning

6. understreger, at forordningen om
konditionalitet er af budgetmaessig
karakter, da den har til formal at sikre en
forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU-
midler og EU's finansielle interesser, og at
den kun finder anvendelse, hvis en
tilsidesattelse af retsstatsprincippet
péavirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke EU-budgettet; fremhever, at den
adskiller sig fra proceduren 1 artikel 7 1
TEU, som straffer grove og vedvarende
kraenkelser af de veardier, der er fastsat i
artikel 2 1 TEU;

Zndringsforslag 18

Forslag til beslutning
Punkt 7

Forslag til beslutning

7. understreger, at traktatbrudssager 1
henhold til artikel 258 1 TEUF og artikel 6 i
finansforordningen fortsat udger
supplerende redskaber til at hindtere
systemiske tilsidesattelser af vaerdierne 1
artikel 2 1 TEU;,

Zndringsforslag 19

Forslag til beslutning
Punkt 8

Forslag til beslutning

8. bifalder EU-Domstolens domme af
16. februar 2022 i1 sag C-156/21 og C-
157/21, som i det hele afviste Ungarns og

PA\1327128DA.docx

Andringsforslag

6. understreger, at forordningen om
konditionalitet er af budgetmeessig
karakter, da den har til formal at sikre en
forsvarlig ekonomisk forvaltning af EU-
midler og EU's finansielle interesser, og at
den kun finder anvendelse, hvis en
tilsidesattelse af retsstatsprincippet
pavirker eller udger en alvorlig risiko for at
pavirke EU-budgettet; understreger, at den
adskiller sig fra procedurerne i artikel 7,
stk. 1 og 2,1 TEU, som har til formél at
rette henstillinger til medlemsstater, hvor
der er en klar risiko for, at de 1 alvorlig
grad kraenker de vardier, der er fastsat i
artikel 2 1 TEU, og at straffe alvorlige og
vedvarende overtraedelser af disse vardier;

Or. en

Andringsforslag

7. understreger, at traktatbrudssager 1
henhold til artikel 258 og 260 i TEUF og
artikel 6 1 finansforordningen fortsat udger
supplerende redskaber til at hindtere
systemiske tilsideseattelser af vaerdierne 1
artikel 2 1 TEU;,

Or. en

Andringsforslag

8. noterer sig det forhold, at EU-

Domstolens domme af 16. februar 2022 i
sag C-156/21 og C-157/21 i det hele afviste

PE776.885v01-00



Polens segsmal med pdstand om
annullation af forordningen om
konditionalitet og utvetydigt bekreftede
forordningens gyldighed, retsgrundlag og
forenelighed med traktaten samt EU's
befojelser vedrarende retsstatsprincippet 1
medlemsstaterne;

ZEndringsforslag 20

Forslag til beslutning
Punkt 9

Forslag til beslutning

9. noterer sig de yderligere
praciseringer af processen, som
Kommissionen kom med i sine
retningslinjer fra 2022 om forordningen om
konditionalitet, og gennemgangen af dens
praktiske anvendelse 1 Kommissionens
anvendelsesrapport fra 2024; beklager
imidlertid, at retningslinjerne blev
vedtaget over et ér efter forordningens
ikrafttreden, og at dette i praksis
medvirkede til en forsinkelse i dens
anvendelse;

Andringsforslag 21

PE776.885v01-00

Ungarns og Polens segsmal med pastand
om annullation af forordningen om
konditionalitet og utvetydigt bekreftede
forordningens gyldighed, retsgrundlag og
forenelighed med traktaten samt EU's
befojelser vedrerende retsstatsprincippet i
medlemsstaterne; bemcerker endvidere, at
EU-Domstolen i de samme domme
bekreeftede, at de veerdier, der er udtrykt i
artikel 2 i TEU, indeholder juridisk
bindende forpligtelser for

medlemsstaterne;
Or. en
Andringsforslag
9. noterer sig de yderligere

praeciseringer af processen, som
Kommissionen kom med i sine
retningslinjer fra 2022 om forordningen om
konditionalitet, og gennemgangen af dens
praktiske anvendelse 1 Kommissionens
anvendelsesrapport fra 2024; beklager
imidlertid, at Kommissionen ulovligt
suspenderede anvendelsen af
forordningen om konditionalitet i mere
end et ér efter dens ikrafttreeden og dermed
fulgte Det Europceiske Rads

konklusioner, som var uforenelige med
forordningen om konditionalitet, og som
ikke var bindende for Kommissionen;
gentager sin beklagelse over, at
Kommissionen vedtog retningslinjer for
anvendelsen af forordningen om
konditionalitet, nar der ikke var blevet
pavist et behov for sidanne retningslinjer,

Or. en
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Forslag til beslutning
Punkt 10 a (nyt)

Forslag til beslutning

Zndringsforslag 22

Forslag til beslutning
Punkt 12

Forslag til beslutning

12. bemerker, at det til dato kun er et
meget begraenset antal interessenter, der
har anvendt Kommissionens
standardklageformular, der er knyttet som
bilag til retningslinjerne fra 2022; anbefaler
Kommissionen at tage imod klager i
enhver skriftlig form; opfordrer endvidere
til, at der oprettes en fortrolig

PA\1327128DA.docx

Andringsforslag

10a. Dbemarker, at selv om
medlemsstaterne har forskellige nationale
identiteter og traditioner, er
retsstatsprincippet en felles vaerdi for EU
og medlemsstaterne og er en del af selve
grundlaget for EU og dets retsorden';
bemcerker, at retsstatsprincippet kan
defineres ved hjeelp af seks principper
som anerkendt af EU-Domstolen og Den
Europceiske Menneskerettighedsdomstol
og udviklet af Europarddet, nemlig: i)
lovlighed, der indebcerer en gennemsigtig,
ansvarlig, demokratisk og pluralistisk
lovgivningsproces, ii) retssikkerhed, iii)
forbud mod vilkarlig udovelse af den
udovende magt, iv) effektiv retsbeskyttelse
ved uafheengige og upartiske domstole
med effektiv domstolsprovelse, herunder
overholdelse af grundleggende
rettigheder, v) magtens tredeling og vi)
lighed for loven;

la FU-Domstolen, sag C-156/21, ncevnt
ovenfor, preemis 128.

Or. en

Andringsforslag

12. bemaerker, at det til dato kun er et
meget begraenset antal interessenter, der
har anvendt Kommissionens
standardklageformular, der er knyttet som
bilag til retningslinjerne fra 2022; anbefaler
Kommissionen at tage imod klager i
enhver skriftlig form, straks at bekrcefte
modtagelsen af en sadan klage, samtidig
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indberetningssportal, hvorigennem
interessenter kan gere opmarksom pa
manglende overholdelse, s& der hurtigt kan
treeffes athjelpende foranstaltninger;

Zndringsforslag 23

Forslag til beslutning
Punkt 13

Forslag til beslutning

13. beklager, at der til trods for
gentagne bekymrende konklusioner fra
henholdsvis Kommissionen i dens arlige
retsstatsrapporter og OLAF og EPPO, som
peger pa budgetmaessige risici 1 flere
medlemsstater, kun er blevet sendt to
formelle meddelelser og vedtaget
foranstaltninger i en enkelt sag 1 henhold til
forordningen om konditionalitet;

ZEndringsforslag 24

Forslag til beslutning
Punkt 15

Forslag til beslutning

15. understreger, at Kommissionens

PE776.885v01-00

med at den tildeler den et klart
referencenummer, og at give klageren en
opdatering om opfolgningen senest et dr
efter indgivelsen af klagen; opfordrer
endvidere til, at der oprettes en fortrolig
indberetningssportal, hvorigennem
interessenter kan gore opmaerksom pé
manglende overholdelse, sd der hurtigt kan
treeffes athjelpende foranstaltninger;

Or. en

Andringsforslag

13. beklager, at der til trods for
gentagne bekymrende konklusioner fra
henholdsvis Kommissionen i dens arlige
retsstatsrapporter og OLAF og EPPO, som
peger pa budgetmassige risici 1 flere
medlemsstater, kun er blevet sendt to
formelle meddelelser og vedtaget
foranstaltninger i en enkelt sag 1 henhold til
forordningen om konditionalitet;
bemcerker i denne forbindelse navnlig, at
alvorlige konstateringer — som EPPO
underrettede Kommissionen om for sd vidt
angdr Polen i 2022 og Slovakiet i 2023 —
ikke forte til nogen foranstaltninger i
henhold til forordningen om

konditionalitet;
Or. en
Andringsforslag
15. understreger, at Kommissionens
PA\327128DA.docx



vurderinger skal vare upartiske og
retferdige, tage hensyn til alle foreliggende
oplysninger og overholde principperne om
objektivitet, ikkeforskelsbehandling og
lighed mellem medlemsstaterne over for
traktaterne; understreger, at beslutninger
om at anvende
budgetbeskyttelsesforanstaltninger og
omfanget af sdédanne foranstaltninger skal
overholde proportionalitetsprincippet 1
artikel 5 1 forordningen om konditionalitet
og tage hensyn til overtreedelsens alvor,
varighed og hyppighed, den pageldende
medlemsstats samarbejde og den konkrete
finansielle risiko samt indvirkningen pé
legitime slutmodtagere og
tilskudsmodtagere, navnlig mindre
modtagere; opfordrer Kommissionen til at
offentliggere den kvantitative
risikovurderingsmetode, som den allerede
anvender internt, i overensstemmelse med
Revisionsrettens anbefaling;

ZEndringsforslag 25

Forslag til beslutning
Punkt 16

Forslag til beslutning

16. erkender, at visse aspekter af

PA\1327128DA.docx

vurderinger skal vare upartiske og
retferdige, tage hensyn til alle foreliggende
oplysninger og overholde principperne om
objektivitet, ikkeforskelsbehandling og
lighed mellem medlemsstaterne over for
traktaterne; understreger, at beslutninger
om at anvende
budgetbeskyttelsesforanstaltninger og
omfanget af sddanne foranstaltninger skal
overholde proportionalitetsprincippet 1
artikel 5 1 forordningen om konditionalitet
og tage hensyn til overtredelsens alvor,
varighed og hyppighed, den pageldende
medlemsstats samarbejde og den konkrete
finansielle risiko samt indvirkningen pé
legitime slutmodtagere og
tilskudsmodtagere, navnlig mindre
modtagere; opfordrer Kommissionen til at
offentliggere den kvantitative
risikovurderingsmetode, som den allerede
anvender internt, 1 overensstemmelse med
Revisionsrettens anbefaling; minder om
Revisionsrettens bekymrende
konklusioner i dens scerberetning nr.
03/2024, navnlig at politiske overvejelser
spiller en vigtig rolle i forbindelse med
beslutninger om ikke at blokere eller
frigive midler, hvilket specifikt er blevet
pavist ved, at Kommissionen tidligere ikke
gjorde brug af forordningen om
konditionalitet over for Polen og ikke har
gjort brug af den med hensyn til
Slovakiet, selv om den konstaterede
budgetrelaterede overtreedelser af
retsstatsprincippet i forhold til disse
medlemsstater inden for rammerne af
andre instrumenter;

Or. en

Andringsforslag

16. erkender, at visse aspekter af

PE776.885v01-00
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forordningen om konditionalitet ger det
vanskeligt at udlese mekanismen, navnlig
kravet om at pavise en tilstreekkelig direkte
forbindelse mellem tilsidesattelser af
retsstatsprincippet og en alvorlig risiko for
en negativ indvirkning pa EU-budgettet;
understreger imidlertid, at sddanne krav
ikke ber bruges som begrundelse for ikke
at udlese mekanismen;

Zndringsforslag 26

Forslag til beslutning
Punkt 16 a (nyt)

Forslag til beslutning
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forordningen om konditionalitet geor det
vanskeligt at udlese mekanismen, navnlig
kravet om at pavise en tilstreekkelig direkte
forbindelse mellem tilsidesettelser af
retsstatsprincippet og en alvorlig risiko for
en negativ indvirkning pa EU-budgettet;
understreger imidlertid, at sddanne krav
ikke ber bruges som begrundelse for ikke
at udlese mekanismen; beklager i den
forbindelse, at Kommissionen anvender
den snceevreste fortolkning af
forordningen, hvorved den udelukker selv
alvorlige overtreedelser, der pavirker EU-
midler, fra dens anvendelse; gentager, at
forordningen klart fastslar, at en trussel
mod retsveesenets uafhengighed udgor en
overtreedelse af retsstatsprincippet'®;

1a EUT C 465 af 6.12.2022, s. 147.

Or. en

Andringsforslag

16a. understreger, at selv nar mangler
pd retsstatsomrddet er af generel karakter
og pavirker retssystemet i en medlemsstat
som helhed, sasom brud pa retsveesenets
uafheengighed, kan disse mangler pavirke
EU-budgettet pd en direkte og alvorlig
mdde ved at fjerne systemiske garantier
mod svigagtige og andre ulovlige
aktiviteter; understreger, at begrebet
direkte indvirkning pa EU-budgettet ikke
md fortolkes sdledes, at det begreenser
anvendelsesomrddet for forordningen om
konditionalitet til kun at omfatte
sporgsmdil, der specifikt vedrorer
gennemforelsen af budgettet, sasom
lovgivningen om offentlige udbud, da
denne tilgang kun vil motivere aktorer i
ond tro til at undergrave beskyttelsen af
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Andringsforslag 27

Forslag til beslutning
Punkt 17

Forslag til beslutning

17. bemarker, at Radet har besluttet at
suspendere 55 % af budgetforpligtelserne
for tre operationelle programmer under
samherighedspolitikken for Ungarn;
henviser til den juridiske analyse!”, der
viser, at den systemiske og vedvarende
karakter af tilsidesettelserne af
retsstatsprincippet i Ungarn burde have fort
til en betydeligt hejere suspension af EU-
midler for at beskytte EU-budgettet 1
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet; bemarker, at
Kommissionen 1 begge sine revurderinger
fra december 2023 og december 2024 af
situationen 1 Ungarn konkluderede, at den
situation, der forte til vedtagelsen af
foranstaltninger, ikke var blevet athjulpet;
opfordrer Kommissionen til at vurdere og
skride ind over for tilbageskridt med
hensyn til retsstatsprincippet, enten ved at
foresla yderligere foranstaltninger eller ved
at ajourfore eksisterende;

17 Undersogelse bestilt af Daniel Freund,
medlem af Europa-Parlamentet 1
Verts/ALE-Gruppen — Lane Scheppele, K.,
Kelemen, R. D., Morijn, J., "Freezing all
EU funds to Hungary: A legal analysis of
why a 100 % suspension is “proportionate”
and “appropriate” under Regulation
2020/2092 on a general regime of
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retsstatsprincippet mere bredt;

Or. en

Andringsforslag

17. bemarker, at Radet har besluttet at
suspendere 55 % af budgetforpligtelserne
for tre operationelle programmer under
samherighedspolitikken for Ungarn, og at
forbyde indgdelse af nye retlige
Jorpligtelser med ungarske truster af
offentlig interesse og enheder, som de ejer
helt eller delvist; henviser til den juridiske
analyse!’, der viser, at den systemiske og
vedvarende karakter af tilsidesettelserne af
retsstatsprincippet 1 Ungarn burde have fort
til en betydeligt hojere suspension af EU-
midler for at beskytte EU-budgettet 1
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet; bemaerker, at
Kommissionen i begge sine revurderinger
fra december 2023 og december 2024 af
situationen 1 Ungarn konkluderede, at den
situation, der forte til vedtagelsen af
foranstaltninger, ikke var blevet athjulpet;
opfordrer Kommissionen til at vurdere og
skride ind over for tilbageskridt med
hensyn til retsstatsprincippet, enten ved at
foresla yderligere foranstaltninger eller ved
at ajourfore eksisterende, sdledes at de
bringes i overensstemmelse med den
ovenforncevnte juridiske analyse;

17 Studie bestilt af Daniel Freund, medlem
af Europa-Parlamentet 1 Verts/ALE-
Gruppen — Lane Scheppele, K., Kelemen,
R. D., Morijn, J., "Freezing all EU funds to
Hungary: A legal analysis of why a 100 %
suspension is "proportionate" and
"appropriate" under Regulation 2020/2092
on a general regime of conditionality for
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DA

conditionality for the protection of the
Union budget" (Indefrysning af alle EU-
midler til Ungarn: En juridisk analyse af,
hvorfor en suspension pa 100 % er
"forholdsmaessig" og "hensigtsmaessig" 1
henhold til forordning 2020/2092 om en
generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget), maj 2022.

ZEndringsforslag 28

Forslag til beslutning
Punkt 20

Forslag til beslutning

20. minder om, at forordningen om
konditionalitet udtrykkeligt fastsetter, at
den supplerer eksisterende
budgetbeskyttelsesvarktojer og skal
anvendes, "hvor andre procedurer fastsat i
EU-lovgivningen ikke muligger en mere
effektiv beskyttelse af Unionens budget";
beklager, at Kommissionen tolker denne
ordlyd sadan, at instrumentet kun ber
anvendes som en sidste udvej; bemerker
med bekymring, at Kommissionens
overvagning af retsstatsprincippet er opdelt
mellem forskellige tjenestegrene, hvilket til
tider resulterer 1 inkonsekvent og forsinket
handling;

ZEndringsforslag 29

Forslag til beslutning
Punkt 21

Forslag til beslutning

21. anser det for uklart, hvordan
forordningen om konditionalitet samvirker
med andre instrumenter fra

PE776.885v01-00

the protection of the Union budget"
(Indefrysning af alle EU-midler til Ungarn:
En juridisk analyse af, hvorfor en
suspension pa 100 % er "forholdsmaessig"
og "hensigtsmassig" i henhold til
forordning 2020/2092 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse
af Unionens budget), maj 2022.

Or. en

Andringsforslag

20. minder om, at forordningen om
konditionalitet udtrykkeligt fastsetter, at
den supplerer eksisterende
budgetbeskyttelsesvarktojer og skal
anvendes, "hvor andre procedurer fastsat i
EU-lovgivningen ikke muligger en mere
effektiv beskyttelse af Unionens budget";
beklager, at Kommissionen tolker denne
ordlyd sadan, at instrumentet kun ber
anvendes som en sidste udvej; bemarker
med bekymring, at Kommissionens
overvagning af retsstatsprincippet er opdelt
mellem forskellige tjenestegrene, hvilket til
tider resulterer 1 inkonsekvent og forsinket
handling eller slet ingen handling;

Or. en

Andringsforslag

21. anser det for uklart, hvordan
forordningen om konditionalitet samvirker
med andre instrumenter fra
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retsstatsvaerktejskassen i praksis, navnlig
den horisontale grundforudsatning
vedrarende chartret i henhold til
forordningen om fzlles bestemmelser og
de retsstatsrelaterede "supermilepale"
inden for rammen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten; beklager, at
Kommissionen i december 2023 vurderede,
at Ungarn havde opfyldt den horisontale
grundforudsatning om retsvaesenets
uafthangighed, samtidig med at den
opretholdt de foranstaltninger, der var
blevet indfert i henhold til forordningen
om konditionalitet; understreger, at denne
mangel pd sammenhang hemmer den
demokratiske kontrol med deres
anvendelse;

Zndringsforslag 30

Forslag til beslutning
Punkt 22 a (nyt)

Forslag til beslutning
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retsstatsvaerktojskassen i praksis, navnlig
den horisontale grundforudsaetning
vedrarende chartret i henhold til
forordningen om fzlles bestemmelser og
de retsstatsrelaterede "supermilepale"
inden for rammen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten; beklager, at
Kommissionen i december 2023 vurderede,
at Ungarn havde opfyldt den horisontale
grundforudsetning om retsvasenets
uafthangighed, samtidig med at den
opretholdt de foranstaltninger, der var
blevet indfert i henhold til forordningen
om konditionalitet; understreger, at denne
mangel pd sammenhang hemmer den
demokratiske kontrol med deres
anvendelse; gentager, at Kommissionens
afgorelse er ulovlig, som pdstdet i
Parlamentets verserende sag mod
Kommissionen i sag C-225/24, navnlig pd
grund af overtreedelsen af flere materielle
bestemmelser i forordningen om feelles
bestemmelser og Kommissionens pligt til
at begrunde sin afgorelse samt dens
magtmisbrug i form af en politisk
afvejning af Ungarns ophcevelse af sit
veto mod visse hasteafgorelser, som

kreevede enstemmighed i Det Europceiske
Rad;

Or. en

Andringsforslag

22a. gleeder sig over Kommissionens
Jorslag om at styrke forbindelsen mellem
henstillingerne i retsstatsrapporten og den
finansielle stotte under FFR 2028-2034
og om at generalisere den ""reform-for-
funds'-plan, der er udviklet under
genopretnings- og resiliensfaciliteten efter
covid-19; understreger, at evalueringen af
retsstatsbetingelser og benchmarks i

PE776.885v01-00
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ZEndringsforslag 31

Forslag til beslutning
Punkt 23

Forslag til beslutning

23. advarer om, at omfordeling eller
omkanalisering af indefrosne bevillinger til
andre programmer eller mal vil sende dét
signal til regeringer, der ikke overholder
reglerne, at tab kan udlignes andre steder;
opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at afvise enhver
anmodning om overfersel til andre
programmer eller til prioriteter under
samme program, som ville fore til en
omgaelse af suspensioner indfert i henhold
til forordningen om konditionalitet;
anmoder om, at Kommissionen sender
Parlamentet den fulde tekst til enhver
sddan anmodning om overforsel, sdledes at
den demokratiske kontrol kan finde sted
for og ikke efter Kommissionens afgerelse;

PE776.885v01-00

henhold til FFR 2028-2034 skal baseres
pd upartisk ekspertise snarere end pd
politiske aftaler, og at dette mal skal
sikres og beskyttes i forbindelse med
proceduren for at gennemfore denne
evaluering og for at drage passende
konklusioner af resultaterne heraf;
bemcerker i den forbindelse, at afgorelser
rettet til medlemsstaterne bor vedtages af
Kommissionen som traktaternes vogter og
ikke af Radet, som kan vcere
tilbageholdende med at treeffe
foranstaltninger, der vil have en negativ
indvirkning pd medlemsstaterne;

Or. en

Andringsforslag

23. advarer om, at omfordeling eller
omkanalisering af indefrosne bevillinger til
andre programmer eller mal vil sende dét
signal til regeringer, der ikke overholder
reglerne, at tab kan udlignes andre steder;
opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at afvise enhver
anmodning om overfersel til andre
programmer eller til prioriteter under
samme program, som ville fere til en
omgaelse af suspensioner indfert i henhold
til forordningen om konditionalitet;
anmoder om, at Kommissionen sender
Parlamentet den fulde tekst til enhver
sddan anmodning om overforsel, sdledes at
den demokratiske kontrol kan finde sted
for og ikke efter Kommissionens afgerelse;
understreger, at sadanne overforsler bor
betragtes som ulovlige i henhold til
lovgivningen; opfordrer Kommissionen til
at sikre, at der er indfort retlige garantier
med henblik herpd, herunder inden for
rammerne af FFR 2028-2034;
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ZAndringsforslag 32

Forslag til beslutning
Punkt 27

Forslag til beslutning

27. opfordrer indtreengende
Kommissionen til at na til enighed om en
sikker kommunikationskanal for at sikre
adgang til sadanne oplysninger for
Parlamentets ansvarlige organer,
samtidig med at deres fortrolighed
beskyttes;

ZEndringsforslag 33

Forslag til beslutning
Punkt 28 a (nyt)

Forslag til beslutning

Zndringsforslag 34

Forslag til beslutning
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21727

Or. en

Andringsforslag

udgar

(flyttet til punkt 45a under henstillinger)

Or. en

Andringsforslag

28a. mener mere overordnet, at den
interinstitutionelle dialog og det
interinstitutionelle samarbejde om
retsstatsprincippet pa EU-plan bor
styrkes; beklager, at Kommissionen og
Radet hidtil har afvist dets tilbud om at
indgd en interinstitutionel aftale om
demokrati, retsstatsprincippet og de
grundleceggende rettigheder; bekreefter pd
ny sin vilje til at genoptage
forhandlingerne om sadan en aftale;

Or. en
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Punkt 30
Forslag til beslutning

30.  beklager, at de pitenkte
sikkerhedsforanstaltninger 1 praksis
forbliver overvejende teoretiske, eftersom
procedurerne for direkte betaling eller
omdirigering af midler er besverlige, og
kommunikationen til slutmodtagere og
tilskudsmodtagere er sporadisk;
anerkender, at der skal geres mere pa EU-
plan for at forbedre beskyttelsen af
slutmodtagernes og tilskudsmodtagernes
legitime interesser og for at sikre deres
adgang til EU-finansiering;

ZEndringsforslag 35

Forslag til beslutning
Punkt 32

Forslag til beslutning

32.  mener pd grundlag af de
begreensede erfaringer, at ordningen med
konditionalitet har veeret et effektivt
redskab til at beskytte EU's finansielle
interesser mod risici, der folger af
tilsidesettelser af retsstatsprincippet;
insisterer derfor pa, at ordningen fortsat
skal finde anvendelse pa hele EU-
budgettet, herunder resultatbaserede
instrumenter, saledes at ingen af EU's
udgifter unddrager sig en effektiv kontrol
med retsstatsprincippet; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at sikre, at
forordningen om konditionalitet anvendes
konsekvent pa EU-budgettet uathangigt af
finansieringsmodellen;
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Andringsforslag

30.  beklager, at de pataenkte
sikkerhedsforanstaltninger 1 praksis
forbliver overvejende teoretiske, eftersom
procedurerne for direkte betaling eller
omdirigering af midler er besverlige, og
kommunikationen til slutmodtagere og
tilskudsmodtagere er sporadisk; udtrykker
bekymring over, at den foresliede
struktur i FFR 2028-2034 kan gore det
endnu vanskeligere at beskytte de endelige
modtagere og stottemodtagere ved at give
medlemsstaternes regeringer mere kontrol
med forvaltningen af EU-midler;
anerkender, at der skal geres mere pa EU-
plan for at forbedre beskyttelsen af
slutmodtagernes og tilskudsmodtagernes
legitime interesser og for at sikre deres
adgang til EU-finansiering;

Or. en

Andringsforslag

32. mener, at det kan veere for tidligt at
afgive endelige udtalelser om virkningen
af dette redskab til at beskytte EU's
finansielle interesser mod risici, der folger
af tilsidesattelser af retsstatsprincippet;
insisterer imidlertid pa, at ordningen fortsat
skal finde anvendelse pa hele EU-
budgettet, herunder resultatbaserede
instrumenter, sdledes at ingen af EU's
udgifter unddrager sig en effektiv kontrol
med retsstatsprincippet; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at sikre, at
forordningen om konditionalitet anvendes
konsekvent pa EU-budgettet uathengigt af
finansieringsmodellen;
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Zndringsforslag 36

Forslag til beslutning
Punkt 35

Forslag til beslutning

35. opfordrer i denne forbindelse
Kommissionen til at revidere sin
fortolkning af forordningen om
konditionalitet som et instrument, der kun
skal anvendes som en sidste udvej, og til at
anvende den mere proaktivt, herunder
artikel 6, stk. 4, samtidig med at
proportionalitetsprincippet overholdes;

ZEndringsforslag 37

Forslag til beslutning
Punkt 37

Forslag til beslutning

37. opfordrer Kommissionen til at
undersgge, hvordan den effektivt kan
opfylde sin forpligtelse til at beskytte
slutmodtageres og tilskudsmodtageres
legitime finansielle interesser, navnlig for
dem, der lider under konsekvenserne af
utilstrekkelige retsstatsforhold, herunder
ved at handhave de relevante
bestemmelser i forordningen om
konditionalitet med hensyn til
medlemsstaternes forpligtelser til at
foretage betalinger; understreger, at
eventuelle foranstaltninger til at sikre, at
legitime slutmodtagere og
tilskudsmodtagere fortsat kan f adgang til
EU-midler, ikke ber svakke anvendelsen
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Or. en

Andringsforslag

35. opfordrer i den forbindelse
Kommissionen til at arbejde videre pd sin
vurdering af henholdsvis merveerdien og
begreensningerne af de forskellige
budgetmcessige konditionalitetsredskaber,
til at revidere sin fortolkning af
forordningen om konditionalitet som et
instrument, der kun skal anvendes som en
sidste udvej, og til at anvende den mere
proaktivt, herunder artikel 6, stk. 4,
samtidig med at proportionalitetsprincippet
overholdes;

Or. en

Andringsforslag

37. opfordrer Kommissionen til at
undersegge, hvordan den effektivt kan
opfylde sin forpligtelse til at beskytte
slutmodtageres og tilskudsmodtageres
legitime finansielle interesser, navnlig for
dem, der lider under konsekvenserne af
utilstrekkelige retsstatsforhold, herunder
ved at handhave de relevante
bestemmelser 1 forordningen om
konditionalitet med hensyn til
medlemsstaternes forpligtelser til at
foretage betalinger; opfordrer navnlig
Kommissionen til at genoverveje
muligheden for midlertidigt at
underlcegge de berorte midler direkte
forvaltning og, hvis den konkluderer, at
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af forordningen om konditionalitet;
forventer at blive inddraget fuldt ud i denne
proces;

ZEndringsforslag 38

Forslag til beslutning
Punkt 41

Forslag til beslutning

41. understreger, at den arlige
retsstatsrapport i gjeblikket er bygget op
omkring fire sgjler, nemlig retssystemet,
rammen for bekampelse af korruption,
mediepluralisme og andre institutionelle
sporgsmal forbundet med
kontrolforanstaltninger; anerkender, at der
1 retsstatsrapporten 2025 er medtaget en
dimension vedrerende det indre marked for
at tage fat pa retsstatssporgsmal, der
pavirker virksomheder og arbejdstagere;
understreger, at et velfungerende
retssystem, en steerk ramme for
bekampelse af korruption,
mediepluralisme, tilstrekkelige
kontrolforanstaltninger og et velfungerende
indre marked er ulgseligt forbundet med
retsstatsprincippet;

ZEndringsforslag 39

Forslag til beslutning
Punkt 42
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denne mulighed ikke er mulig, tydeligt
angive drsagerne til denne konklusion;
understreger, at eventuelle foranstaltninger
til at sikre, at legitime slutmodtagere og
tilskudsmodtagere fortsat kan f adgang til
EU-midler, ikke ber svaekke anvendelsen
af forordningen om konditionalitet;
forventer at blive inddraget fuldt ud i denne
proces;

Or. en

Andringsforslag

41. understreger, at den arlige
retsstatsrapport i gjeblikket er bygget op
omkring fire sgjler, nemlig retssystemet,
rammen for bekaempelse af korruption,
mediepluralisme og andre institutionelle
sporgsmal forbundet med
kontrolforanstaltninger; gleeder sig over, at
der i retsstatsrapporten 2025 er medtaget
en dimension vedrerende det indre marked
for at tage fat pd retsstatssporgsmaél, der
pavirker virksomheder og arbejdstagere;
understreger, at et velfungerende
retssystem, en steerk ramme for
bekampelse af korruption,
mediepluralisme, tilstreekkelige
kontrolforanstaltninger og et velfungerende
indre marked er uleseligt forbundet med
retsstatsprincippet;

Or. en
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Forslag til beslutning

42. bemarker, at systematiske
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet, der er
konstateret under sgjlerne 1 den arlige
retsstatsrapport, og som har en
tilstrekkelig direkte forbindelse til
beskyttelsen af EU-budgettet, bor fore til
aktivering af konditionalitetsmekanismen,
navnlig i tilfeelde sdsom overtradelser,
manipulation eller favorisering i
forbindelse med indkaldelser af udbud og
ansegninger, der involverer EU-
finansiering, samt administrativ chikane,
der kraenker ligebehandlingen af lokale og
regionale myndigheder, virksomheder eller
andre slutmodtagere og tilskudsmodtagere
og deres adgang til EU-midler;

ZEndringsforslag 40

Forslag til beslutning
Punkt 45 a (nyt)

Forslag til beslutning
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Andringsforslag

42. bemarker, at systematiske
tilsidesaettelser af retsstatsprincippet, der er
konstateret under sgjlerne 1 den arlige
retsstatsrapport, og som har en
tilstreekkelig direkte forbindelse til
beskyttelsen af EU-budgettet, bor fore til
aktivering af konditionalitetsmekanismen,
navnlig i tilfeelde sdsom systemiske
tilsidescettelser af retsveesenets
uafheengighed, en ineffektiv ramme for
bekcempelse af korruption, herunder
politisk indflydelse pda
anklagemyndighedens tjenestegrene eller
pd overordnede revisionsorganer, eller
overtraedelser, manipulation eller
favorisering i forbindelse med indkaldelser
af udbud og ansegninger, der involverer
EU-finansiering, samt administrativ
chikane, der krenker ligebehandlingen af
lokale og regionale myndigheder,
virksomheder eller andre slutmodtagere og
tilskudsmodtagere og deres adgang til EU-
midler;

Or. en

Andringsforslag

45a. opfordrer indtreengende
Kommissionen til at nd til enighed om en
sikker kommunikationskanal med
Parlamentets ansvarlige organer for at
sikre fuld adgang til dokumentation,
herunder den fulde ordlyd af skriftlige
meddelelser og udvekslinger mellem
Kommissionens tjenestegrene og den
pdgeeldende medlemsstat, pa en rettidig,
omfattende og proaktiv mdde, samtidig
med at fortroligheden beskyttes;

Or. en
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Andringsforslag 41

Forslag til beslutning
Punkt 46

Forslag til beslutning

46. opfordrer Radet til at sikre, at
processen er faktabaseret og objektiv, og til
at holde sig sé tet op ad Kommissionens
forslag som muligt; opfordrer endvidere
indtreengende Radet til ikke at bruge den
proces, der forer til vedtagelsen af
foranstaltninger, som et
forhandlingsmiddel,

ZEndringsforslag 42

Forslag til beslutning
Punkt 51 a (nyt)

Forslag til beslutning
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Andringsforslag

46. opfordrer Radet til at sikre, at
processen er faktabaseret og objektiv, og til
at holde sig sé tet op ad Kommissionens
forslag som muligt; opfordrer endvidere
indtreengende Rédet til ikke at bruge den
proces, der forer til vedtagelsen af
foranstaltninger som en politisk
Sforhandlingsproces, hvilket vil gore det
muligt for en medlemsstat, der er omfattet
af denne proces, at udnytte sin vetoret
over for hastebeslutninger, der kreever
enstemmighed i Det Europceiske Rdd,

Or. en

Andringsforslag

51a. gentager sit forslag om at oprette
en EU-mekanisme for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder, der bygger pd Parlamentets
Sforslag fra 2020; understreger, at denne
mekanisme bor styres af en
interinstitutionel aftale mellem de tre
institutioner, der bestdr af en drlig
overvagningscyklus for EU's veerdier, der
deekker alle aspekter af artikel 2 i TEU,

og som finder ensartet, objektiv og
retfeerdig anvendelse pa alle
medlemsstater og kandidatlande, stottet af
et panel af uafhcengige eksperter, der
udarbejder henstillinger og forbinder dem
med budget- og andre
hdndhcevelsesveerktojer; opfordrer i
mellemtiden de ovrige institutioner til i det
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mindste at undersoge mulighederne for et
udvidet samarbejde i forbindelse med det
foresldede interinstitutionelle pilotprojekt
om demokrati, retsstatsprincippet og
grundlceeggende rettigheder, som vil
bidrage til at oge tilliden blandt
institutionerne pd en konkret made,
navnlig ved at dele overvignings-, dialog-
og modepraksisser med hinanden;

Or. en
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