Europaisches Parlament
2024-2029

Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

2025/2061(INI)

11.9.2025

ENTWURF EINER
STELLUNGNAHME

des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
fur den Haushaltsausschuss und den Haushaltskontrollausschuss

zu der Umsetzung der Konditionalitdtsregelung
(2025/2061(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Michal Wawrykiewicz

PA\1327128DE.docx PE776.885v01-00

DE

DE



PA NonLeg

PE776.885v01-00 2/29 PA\1327128DE.docx

DE



ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres unterbreitet dem federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss und dem federfiihrenden Haushaltsausschuss folgende
Anderungen:

Anderungsantrag 1

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 12 a (neu)

Entschliefungsantrag Gedinderter Text

— unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 24. April 2024 zu den
laufenden Anhorungen gemdf Artikel 7
Absatz 1 EUV zu Ungarn zur Stirkung
der Rechtsstaatlichkeit und ihren
Auswirkungen auf den Haushalt,'?

'a Angenommene Texte,
P9 TA(2024)0367.

Or. en

Anderungsantrag 2

Entschlieffungsantrag
Bezugsvermerk 12 b (neu)

Entschlieffungsantrag Gedinderter Text

- unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 18. Januar 2024 zur
Lage in Ungarn und den eingefrorenen
EU-Geldern,'?

1a ABI. C, C/2024/5742, 17.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5742/0j.

Or. en

Anderungsantrag 3
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Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 14 a (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 4

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 14 b (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 5

EntschlieBungsantrag
Bezugsvermerk 15 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PE776.885v01-00

Gednderter Text

- unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 15. September 2022
zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des
Rates gemdifp Artikel 7 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Europdische Union zum
Bestehen einer eindeutigen Gefahr einer
schwerwiegenden Verletzung der Werte,
auf die sich die Union griindet, durch
Ungarn,'?

'a ABI. C 125 vom 5.4.2023, S. 463.

Or. en

Gednderter Text

— unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 10. Mdirz 2022 zur
Rechtsstaatlichkeit und den
Konsequenzen des Urteils des EuGH,'?

1a ABI. C 347 vom 9.9.2022, S. 168.

Or. en

Gedinderter Text
- unter Hinweis auf seine

Entschliefung vom 7. Oktober 2020 zu
der Einrichtung eines EU-Mechanismus
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Anderungsantrag 6

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 15 b (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 7

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 17 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PA\1327128DE.docx

529

fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte,'?

1a ABI. C 395 vom 29.9.2021, S. 2.

Or. en

Gednderter Text

— unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 12. September 2018
zu einem Vorschlag, mit dem der Rat
aufgefordert wird, im Einklang mit
Artikel 7 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Europdische Union festzustellen, dass die
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung der Werte, auf die sich die
Union griindet, durch Ungarn besteht,'?

'a ABI. C 433 vom 23.12.2019, S. 66.

Or. en

Gednderter Text

- unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 5. Mai 2022 zu den
laufenden Anhérungen gemdf} Artikel 7
Absatz 1 EUV zu Polen und Ungarn,'?

'a ABI. C 465 vom 6.12.2022, S. 147.

Or. en
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Anderungsantrag 8

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 17 b (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 9

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 19 a (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 10

Entschliefungsantrag

PE776.885v01-00
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Gednderter Text

- unter Hinweis auf seine
Entschliefung vom 1. Juni 2023 zu der
Missachtung der Rechtsstaatlichkeit und
der Grundrechte in Ungarn und
eingefrorenen EU-Geldern,'?

'a ABI. C, C/2023/1223, 21.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1223/0j.

Or. en

Gednderter Text

- unter Hinweis auf die Klage des
Parlaments gegen die Kommission vom
25. Miirz 2024 in der Rechtssache C-
225/24 mit dem Antrag auf
Nichtigerklirung des
Durchfiihrungsbeschlusses C(2023)9014
der Kommission vom 13. Dezember 2023
durch den Gerichtshof der Europdischen
Union (EuGH),'

'a ABL. C, C/2024/3063, 13.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3063/0j.

Or. en
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Bezugsvermerk 21
Entschlieffungsantrag

— unter Hinweis auf die
Beobachtungen, die sein
Haushaltskontrollausschuss bei den
Informationsreisen nach Ungarn vom 15.
bis 17. Mai 2023 und in die Slowakei vom
26. bis 28. Mai 2025 gemacht hat,

Anderungsantrag 11

Entschliefungsantrag
Bezugsvermerk 29 a (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 12

Entschliefungsantrag
Erwigung A

Entschliefungsantrag

PA\1327128DE.docx

Gednderter Text

— unter Hinweis auf die
Beobachtungen, die sein
Haushaltskontrollausschuss bei den
Informationsreisen nach Ungarn vom 15.
bis 17. Mai 2023 und in die Slowakei vom
26. bis 28. Mai 2025 gemacht hat, und auf
die Beobachten, die sein Ausschuss fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres bei der Informationsreise nach
Ungarn vom 14. bis 16. April 2025
gemacht hat,

Or. en

Gednderter Text

- unter Hinweis auf die von seinem
Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres in Auftrag gegebene
Studie mit dem Titel ,,Durchsetzung des
Unionsrechts im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts“'?, die im
Januar 2024 veréffentlicht wurde,

la

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/
de/document/IPOL_STU(2024)755914.

Or. en

Gednderter Text

PE776.885v01-00

DE



DE

A. in der Erwdgung, dass die Union
auf den in Artikel 2 EUV niedergelegten
Werten der Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Wahrung der
Menschenrechte einschlielich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehdren,
beruht; in der Erwidgung, dass sich diese
Werte in den Grundrechten widerspiegeln,
wie sie in der Charta niedergelegt sind,
wie etwa der Gleichstellung von Frauen
und Mdannern, dem
Diskriminierungsverbot und dem Recht
auf Kollektivverhandlungen und
Kollektivmafinahmen gemdifp dem EU-
Recht und den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten,
und wie sie in internationalen
Menschenrechtsvertriigen verankert sind;
in der Erwigung, dass die Achtung dieser
gemeinsamen Werte die Grundlage fiir die
Rechte der in der EU lebenden Menschen
bildet,

Anderungsantrag 13

Entschliefungsantrag
Erwiagung D

Entschlieffungsantrag

D. in der Erwigung, dass die
Konditionalititsverordnung der EU die
Befugnis verleiht, verhéltnisméaBige
finanzielle MaBBnahmen zum Schutz ihrer
finanziellen Interessen zu ergreifen, wenn
VerstoBe gegen die Rechtsstaatlichkeit in
einem Mitgliedstaat die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung der EU
beeintrachtigen oder ernsthaft zu
beeintrichtigen drohen; in der Erwédgung,
dass die Verordnung als Teil des Pakets
zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR)
2021-2027 verabschiedet wurde, wobei
ithrer Verabschiedung lange und schwierige
Verhandlungen zwischen den

PE776.885v01-00

A. in der Erwidgung, dass die Union
auf den in Artikel 2 EUV niedergelegten
Werten der Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Wahrung der
Menschenrechte einschlieBlich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehdren,
beruht; in der Erwédgung, dass diese Werte
allen Mitgliedstaaten gemein und in den
internationalen Menschenrechtsvertréigen
niedergelegt und verankert sind; in der
Erwdgung, dass Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte
Werte sind, die sich gegenseitig
verstirken und deren etwaige
Aushohlung eine systemische Bedrohung
fiir die Rechte und Freiheiten der
Menschen in der EU darstellt,

Or. en

Gednderter Text

D. in der Erwigung, dass die
Konditionalititsverordnung dem Rat die
Befugnis verleiht, auf Vorschlag der
Kommission und mit Inkenntnissetzung
des Parlaments verhiltnismafige
finanzielle Malnahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU zu
ergreifen, wenn Verstdfe gegen die
Rechtsstaatlichkeit in einem Mitgliedstaat
die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung der EU beeintrichtigen
oder ernsthaft zu beeintrachtigen drohen; in
der Erwédgung, dass die Verordnung als
Teil des Pakets zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) 2021-2027
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Mitgesetzgebern vorausgegangen waren,
die insbesondere auf die Versuche einiger
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren waren, die
Verhandlungen tiber den MFR mit den
Verhandlungen tiber den
Konditionalitdtsmechanismus fiir die
Rechtsstaatlichkeit zu verkniipfen; in der
Erwigung, dass die Verordnung seit ihrem
Inkrafttreten am 1. Januar 2021 in allen
Mitgliedstaaten verbindlich ist;

Anderungsantrag 14

Entschliefungsantrag
Erwigung F a (neu)

Entschlieffungsantrag

PA\1327128DE.docx
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verabschiedet wurde, wobei ihrer
Verabschiedung lange und schwierige
Verhandlungen zwischen den
Mitgesetzgebern vorausgegangen waren,
die insbesondere auf die Versuche einiger
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren waren, die
Verhandlungen tiber den MFR mit den
Verhandlungen iiber den
Konditionalitdtsmechanismus fiir die
Rechtsstaatlichkeit zu verkniipfen; in der
Erwégung, dass die Verordnung seit ihrem
Inkrafttreten am 1. Januar 2021 in allen
Mitgliedstaaten verbindlich ist;

Or. en

Gednderter Text

Fa. inder Erwiigung, dass die
Konditionalititsverordnung im Dezember
2022 erstmalig angewendet werden
musste, und gwar in Bezug auf Ungarn,
was zu einer Aussetzung von

6,3 Mrd. EUR aus dem Kohdsionsfonds
und zu einem Verbot des Eingehens neuer
rechtlicher Verpflichtungen mit
ungarischen Trusts von éffentlichem
Interesse und von ihnen verwalteten
Korperschaften fiihrte, da systematische
Verstofie gegen die Rechtsstaatlichkeit
den EU-Haushalt und die finanziellen
Interessen der EU gefiihrdet haben,
einschlieflich Einschrinkungen der
Unabhiingigkeit der Justiz und der
Strafverfolgung, sowie Risiken im
Zusammenhang mit Korruption und
Miingeln bei der Verwendung von EU-
Mitteln, insbesondere in Bezug auf die
Vergabe offentlicher Auftriige und die
Rolle der vorgenannten Trusts von
offentlichem Interesse;

Or. en
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Anderungsantrag 15

Entschliefungsantrag
Ziffer 3

Entschlieffungsantrag

3. begriifit die Feststellung des EuGH,
dass es sich bei der Achtung der in

Artikel 2 EUV verankerten Werte um eine
fortdauernde Verpflichtung nach dem EU-
Beitritt sowie um eine Voraussetzung flir
die Inanspruchnahme aller Rechte und
Vorteile aus den Vertragen handelt, die
sich aus der EU-Mitgliedschaft ergeben,
einschlieBlich des Zugangs zu EU-Mitteln;
beauftragt die Kommission, diesen Aspekt
bei ihren Kommunikations- und
DurchsetzungsmaBBnahmen hervorzuheben;

Anderungsantrag 16

Entschliefungsantrag
Ziffer 3 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PE776.885v01-00

10/29

Gednderter Text

3. begriilt die Bekrdiftigung des
EuGH, dass es sich bei der Achtung der in
Artikel 2 EUV verankerten Werte um eine
fortdauernde Verpflichtung nach dem EU-
Beitritt sowie um eine Voraussetzung flir
die Inanspruchnahme aller Rechte und
Vorteile aus den Vertragen handelt, die
sich aus der EU-Mitgliedschaft ergeben,
einschlieBlich des Zugangs zu EU-Mitteln;
beauftragt die Kommission, diesen Aspekt
bei thren Kommunikations- und
DurchsetzungsmaBnahmen'?
hervorzuheben;

'a Riickschrittsverbot; Schlussantriige des
Generalanwalts vom 2. Dezember 2021,
Ungarn/Europiiisches Parlament und Rat
der Europiiischen Union, C-156/21,
ECLI:EU:C:2021:974, Randnummer 214.

Or. en

Gednderter Text

3a. begriifit, dass der EuGH
hervorgehoben hat, dass der EU-Haushalt
ein Schliisselinstrument fiir die
Verwirklichung des in Artikel 2 EUV
verankerten Grundsatzes der Solidaritiit
ist — eines der wichtigsten Grundsiitze der
EU;'? bekriftigt, dass Solidaritiit durch
das Teilen finanzieller Ressourcen
erreicht wird und vom gegenseitigen
Vertrauen der Mitgliedstaaten abhiingt,

PA\1327128DE.docx



Anderungsantrag 17

Entschlieffungsantrag
Ziffer 6

Entschlieffungsantrag

6. betont, dass die
Konditionalitédtsregelung
haushaltstechnischer Natur ist, da sie
darauf abzielt, die wirtschaftliche
Verwaltung der EU-Mittel und die
finanziellen Interessen der EU zu wahren,
und nur dann zur Anwendung kommt,
wenn ein Verstof3 gegen die
Rechtsstaatlichkeit den EU-Haushalt
beeintrichtigt oder ernsthaft zu
beeintrachtigen droht; betont, dass sie sich
von dem Verfahren nach Artikel 7 EUV
unterscheidet, mit dem schwerwiegende
und anhaltende Verletzungen der in
Artikel 2 EUV niedergelegten Werte
geahndet werden;

PA\1327128DE.docx

was wiederum voraussetzt, dass jeder
Mitgliedstaat die gemeinsamen Mittel
verantwortungsvoll verwendet und sich
dauerhatft fiir die Erfiillung seiner
Verpflichtungen aus dem EU-Recht
einsetzt, einschlieflich der Wahrung der
in Artikel 2 EUV verankerten Werte,
insbesondere der Rechtsstaatlichkeit;

2 FuGH, o. g. Rechtssache C-156/21,
Randnummer 129.

Or. en

Gednderter Text

6. betont, dass die
Konditionalitédtsregelung
haushaltstechnischer Natur ist, da sie
darauf abzielt, die wirtschaftliche
Verwaltung der EU-Mittel und die
finanziellen Interessen der EU zu wahren,
und nur dann zur Anwendung kommt,
wenn ein Verstof gegen die
Rechtsstaatlichkeit den EU-Haushalt
beeintrachtigt oder ernsthaft zu
beeintrachtigen droht; betont, dass sie sich
von den Verfahren nach Artikel 7 Absatz 1
und 2 EUV unterscheidet, die darauf
abzielen, Empfehlungen an
Mitgliedstaaten auszusprechen, wenn die
eindeutige Gefahr besteht, dass sie eine
schwerwiegende Verletzung der in
Artikel 2 EUV niedergelegten Werte
verschulden, sowie schwerwiegende und
anhaltende Verletzungen dieser Werte zu
ahnden;

Or. en
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Anderungsantrag 18

Entschliefungsantrag
Ziffer 7

Entschlieffungsantrag

7. weist darauf hin, dass im Falle
systematischer VerstoR3e gegen die in
Artikel 2 EUV niedergelegten Werte
weiterhin Vertragsverletzungsverfahren
gemil Artikel 258 AEUV und Artikel 6
der Haushaltsordnung als ergidnzende
Instrumente zur Verfiigung stehen;

Anderungsantrag 19

Entschliefungsantrag
Ziffer 8

Entschlieffungsantrag

8. wiirdigt die Urteile des EuGH vom
16. Februar 2022 in den Rechtssachen C-
156/21 und C-157/21, mit denen die
Klagen Ungarns und Polens auf
Nichtigerklirung der
Konditionalitiitsverordnung in vollem
Umfang abgewiesen und die Giiltigkeit, die
Rechtsgrundlage und die Vereinbarkeit der
Verordnung mit dem Vertrag sowie die
Zustandigkeiten der EU in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit in den Mitgliedstaaten
eindeutig bestétigt wurden;

PE776.885v01-00

Gednderter Text

7. weist darauf hin, dass im Falle
systematischer Verstof3e gegen die in
Artikel 2 EUV niedergelegten Werte
weiterhin Vertragsverletzungsverfahren
gemil Artikel 258 und 260 AEUV und
Artikel 6 der Haushaltsordnung als
ergdnzende Instrumente zur Verfiigung
stehen;

Or. en

Gednderter Text

8. nimmt Zur Kenntnis, dass die
Klagen Ungarns und Polens auf
Nichtigerklirung der
Konditionalitiitsverordnung mit den
Urteilen des EuGH vom 16. Februar 2022
in den Rechtssachen C-156/21 und C-
157/21 in vollem Umfang abgewiesen und
die Giiltigkeit, die Rechtsgrundlage und die
Vereinbarkeit der Verordnung mit dem
Vertrag sowie die Zustindigkeiten der EU
in Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit in den
Mitgliedstaaten eindeutig bestétigt wurden,;
stellt ferner fest, dass der EuGH in
denselben Urteilen bestitigt hat, dass die
in Artikel 2 EUV zum Ausdruck
gebrachten Werte rechtsverbindliche
Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten
beinhalten;

Or. en
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Anderungsantrag 20

Entschliefungsantrag
Ziffer 9

Entschlieffungsantrag

9. nimmt die von der Kommission in
den Leitlinien zur
Konditionalitdtsverordnung von 2022
bereitgestellten zusétzlichen Klarstellungen
zum Verfahren und die Uberpriifung ihrer
praktischen Anwendung im
Anwendungsbericht 2024 der Kommission
zur Kenntnis; bedauert jedoch, dass die
Leitlinien mehr als ein Jahr nach
Inkrafttreten der Verordnung
angenommen wurden und dies de facto zu
einer Verzogerung bei ihrer Anwendung
beigetragen hat;

Anderungsantrag 21

Entschliefungsantrag
Ziffer 10 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PA\1327128DE.docx

Gednderter Text

9. nimmt die von der Kommission in
den Leitlinien zur
Konditionalitdtsverordnung von 2022
bereitgestellten zusitzlichen Klarstellungen
zum Verfahren und die Uberpriifung ihrer
praktischen Anwendung im
Anwendungsbericht 2024 der Kommission
zur Kenntnis; bedauert jedoch, dass die
Kommission die Anwendung der
Konditionalitiitsverordnung mehr als ein
Jahr lang nach ihrem Inkrafttreten
unrechtmdfig ausgesetzt hat, da sie
Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates gefolgt ist, die mit der
Konditionalititsverordnung nicht
vereinbar und nicht verbindlichen von der
Kommission umzusetzen waren; weist
erneut mit Bedauern darauf hin, dass die
Kommission Leitlinien fiir die
Anwendung der
Konditionalititsverordnung angenommen
hat, deren Notwendigkeit jedoch nicht
nachgewiesen werden konnte;

Or. en

Gednderter Text

10a. stellt fest, dass die Mitgliedstaaten
gwar unterschiedliche nationale
Identititen und Traditionen haben, die
Rechtsstaatlichkeit jedoch ein
gemeinsamer Wert der EU und der
Mitgliedstaaten und Teil der Grundlagen
der EU und ihrer Rechtsordnung ist;'?
stellt fest, dass die Rechtsstaatlichkeit

PE776.885v01-00
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Anderungsantrag 22

Entschliefungsantrag
Ziffer 12

Entschlieffungsantrag

12. stellt fest, dass bislang nur eine sehr
begrenzte Zahl von interessierten Akteuren
das Standardformular der Kommission fiir
Beschwerden verwendet hat, das den
Leitlinien von 2022 beigefligt ist; empfiehlt
der Kommission, Beschwerden in jeder
schriftlichen Form entgegenzunehmen,;
fordert dartiber hinaus die Einrichtung
eines vertraulichen Meldeportals, iiber das
interessierte Akteure auf VerstoB3e
hinweisen konnen, wodurch rasche
AbhilfemaBBnahmen ermdglicht werden,;

PE776.885v01-00

anhand von sechs Grundsiitzen definiert
werden kann, die vom EuGH und vom
Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte anerkannt und vom
Europarat erarbeitet wurden, und zwar:
(i) Rechtmdfigkeit, d. h. ein
transparentes, rechenschaftsbasiertes,
demokratisches und pluralistisches
Gesetzgebungsverfahren, (ii)
Rechtssicherheit, (iii) Verbot der
willkiirlichen Ausiibung der
Exekutivgewalt, (iv) wirksamer
Rechtsschutz durch unabhdngige und
unparteiische Gerichte mit wirksamen
Kontrollen, einschlieflich der Achtung
der Grundrechte, (v) Gewaltenteilung und
(vi) Gleichheit vor dem Gesetz;

'a FuGH, o. g. Rechtssache C-156/21,
Randnummer 128.

Or. en

Gednderter Text

12. stellt fest, dass bislang nur eine sehr
begrenzte Zahl von interessierten Akteuren
das Standardformular der Kommission fiir
Beschwerden verwendet hat, das den
Leitlinien von 2022 beigefiigt ist; empfiehlt
der Kommission, Beschwerden in jeder
schriftlichen Form entgegenzunehmen, den
Eingang einer jeden Beschwerde unter
Zuweisung eines eindeutigen
Aktenzeichens unverziiglich zu bestiitigen
und den Beschwerdefiihrer spitestens ein
Jahr nach Ubermittlung der Beschwerde
vom Stand der Bearbeitung in Kenntnis
zu setzen; fordert dariiber hinaus die
Einrichtung eines vertraulichen
Meldeportals, liber das interessierte
Akteure auf VerstoB3e hinweisen konnen,
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Anderungsantrag 23

Entschliefungsantrag
Ziffer 13

Entschlieffungsantrag

13. bedauert, dass trotz
aufeinanderfolgender besorgniserregender
Feststellungen in den jdhrlichen Berichten
der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit sowie in Berichten des
OLAF und der EUStA, in denen auf
Haushaltsrisiken in mehreren
Mitgliedstaaten hingewiesen wird, nur in
zwei Fillen formliche Mitteilungen
iibermittelt und in einem Fall Maflnahmen
gemif der Konditionalititsverordnung
beschlossen wurden;

Anderungsantrag 24

EntschlieBungsantrag
Ziffer 15

Entschlieffungsantrag

15.  betont, dass die Bewertungen der
Kommission unparteiisch und fair sein, alle
verfligbaren Informationen beriicksichtigen
und die Grundsitze der Objektivitit, der

PA\1327128DE.docx

wodurch rasche Abhilfemallnahmen
ermdglicht werden;

Or. en

Gednderter Text

13. bedauert, dass trotz
aufeinanderfolgender besorgniserregender
Feststellungen in den jdhrlichen Berichten
der Kommission iiber die
Rechtsstaatlichkeit sowie in Berichten des
OLAF und der EUStA, in denen auf
Haushaltsrisiken in mehreren
Mitgliedstaaten hingewiesen wird, nur in
zwel Fillen formliche Mitteilungen
iibermittelt und in einem Fall Maflnahmen
gemil der Konditionalititsverordnung
beschlossen wurden; stellt in diesem
Zusammenhang insbesondere fest, dass
die schwerwiegenden Beanstandungen,
von denen die EUStA die Kommission
2022 in Bezug auf Polen und 2023 in
Bezug auf die Slowakei in Kenntnis
gesetzt hat, nicht zu Mafinahmen im
Sinne der Konditionalitiitsverordnung
gefiihrt haben;

Or. en

Gednderter Text

15.  betont, dass die Bewertungen der
Kommission unparteiisch und fair sein, alle
verfligbaren Informationen beriicksichtigen
und die Grundsitze der Objektivitit, der

PE776.885v01-00
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Nichtdiskriminierung und der Gleichheit
der Mitgliedstaaten vor den Vertrigen
achten miissen; hebt hervor, dass geméaf
Artikel 5 der Konditionalititsverordnung
bei der Auswahl der
HaushaltsschutzmafBnahmen und der
Festlegung ihres Umfangs der Grundsatz
der VerhidltnisméaBigkeit gewahrt werden
muss, wobei die Schwere, die Dauer und
die Haufigkeit des VerstoB3es, die
Kooperationsbereitschaft des betreffenden
Mitgliedstaats und das konkrete finanzielle
Risiko sowie die Auswirkungen auf
rechtmifBige Endempfanger und
Begiinstigte, insbesondere kleinere, zu
beriicksichtigen sind; fordert die
Kommission auf, die Methode zur
quantitativen Risikobewertung
offenzulegen, die sie auf Empfehlung des
Rechnungshofs bereits intern anwendet;

Anderungsantrag 25

Entschliefungsantrag
Ziffer 16

Entschliefungsantrag

16. ist sich dessen bewusst, dass einige
Aspekte der Konditionalititsverordnung

PE776.885v01-00

16/29

Nichtdiskriminierung und der Gleichheit
der Mitgliedstaaten vor den Vertrdgen
achten miissen; hebt hervor, dass gemél
Artikel 5 der Konditionalitdtsverordnung
bei der Auswahl der
HaushaltsschutzmafBnahmen und der
Festlegung ihres Umfangs der Grundsatz
der VerhéltnismiBigkeit gewahrt werden
muss, wobei die Schwere, die Dauer und
die Haufigkeit des VerstoB3es, die
Kooperationsbereitschaft des betreffenden
Mitgliedstaats und das konkrete finanzielle
Risiko sowie die Auswirkungen auf
rechtméBige Endempfianger und
Begiinstigte, insbesondere kleinere, zu
berticksichtigen sind; fordert die
Kommission auf, die Methode zur
quantitativen Risikobewertung
offenzulegen, die sie auf Empfehlung des
Rechnungshofs bereits intern anwendet;
weist auf die besorgniserregenden
Feststellungen des Rechnungshofs in
seinem Sonderbericht Nr. 03/2024 hin,
insbesondere darauf, dass politische
Erwiigungen eine wichtige Rolle bei
Entscheidungen spielen, Mittel nicht zu
blockieren oder freizugeben, was
insbesondere dadurch belegt wurde, dass
die Kommission in der Vergangenheit die
Konditionalititsverordnung weder auf
Polen noch auf die Slowakei angewendet
hat, obwohl sie im Zusammenhang mit
anderen Instrumenten Verstofie beider
Mitgliedstaaten gegen die
Rechtsstaatlichkeit im Zusammenhang
mit dem Haushalt festgestellt hat;

Or. en

Gednderter Text

16. ist sich dessen bewusst, dass einige
Aspekte der Konditionalititsverordnung
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die Auslosung des Mechanismus
erschweren, insbesondere die Anforderung,
einen hinreichend unmittelbaren
Zusammenhang zwischen einem Verstof3
gegen die Rechtsstaatlichkeit und einem
ernsthaften Risiko nachteiliger
Auswirkungen auf den EU-Haushalt
nachzuweisen; betont jedoch, dass solche
Anforderungen nicht als Rechtfertigung
dafiir dienen sollten, den Mechanismus
nicht auszulsen;

Anderungsantrag 26

Entschliefungsantrag
Ziffer 16 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PA\1327128DE.docx

die Auslosung des Mechanismus
erschweren, insbesondere die Anforderung,
einen hinreichend unmittelbaren
Zusammenhang zwischen einem Verstof3
gegen die Rechtsstaatlichkeit und einem
ernsthaften Risiko nachteiliger
Auswirkungen auf den EU-Haushalt
nachzuweisen; betont jedoch, dass solche
Anforderungen nicht als Rechtfertigung
dafiir dienen sollten, den Mechanismus
nicht auszulosen; bedauert in diesem
Zusammenhang, dass die Kommission die
Verordnung so eng wie moglich auslegt,
indem sie selbst schwerwiegende
Beeintrichtigungen des EU-Haushalts
von der Anwendung ausschliefit; weist
erneut darauf hin, dass in der
Verordnung eindeutig festgelegt ist, dass
die Gefihrdung der Unabhiingigkeit der
Justiz ein Verstoff gegen die Grundsiitze
der Rechtsstaatlichkeit ist;'?

'a ABI. C 465 vom 6.12.2022, S. 147.

Or. en

Gednderter Text

16a. betont, dass selbst dann, wenn
Miingel der Rechtsstaatlichkeit
allgemeiner Natur sind und sich auf das
Rechtssystem eines Mitgliedstaats als
Ganzes auswirken, wie z. B. Verstofie
gegen die Unabhdingigkeit der Justiz,
diese Miingel den EU-Haushalt
unmittelbar und schwerwiegend
beeintrichtigen konnen, indem
systemische Schutzvorkehrungen gegen
betriigerische und andere rechtswidrige
Handlungen aufgehoben werden; betont,
dass der Begriff der unmittelbaren
Beeintrichtigung des EU-Haushalts nicht
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Anderungsantrag 27

Entschliefungsantrag
Ziffer 17

Entschlieffungsantrag

17. stellt fest, dass der Rat beschlossen
hat, 55 % der Mittelbindungen fiir drei
operationelle Programme im Rahmen der
Kohisionspolitik fiir Ungarn auszusetzen;
weist auf die rechtliche Analyse!” hin, aus
der hervorgeht, dass angesichts der
systemischen und anhaltenden Verstof3e
gegen die Rechtsstaatlichkeit in Ungarn ein
deutlich hoherer Anteil der EU-
Finanzierung hitte ausgesetzt werden
miissen, um den Unionshaushalt im
Einklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit zu schiitzen; stellt
fest, dass die Kommission in ihren
Neubewertungen der Lage in Ungarn von
Dezember 2023 und Dezember 2024 zu
dem Schluss kam, dass die Situation,
aufgrund deren Maflnahmen ergriffen
wurden, nicht behoben wurde; fordert die
Kommission auf, die Riickschritte im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu
bewerten und entweder zusétzliche
MafBnahmen vorzuschlagen oder
bestehende Mallnahmen zu aktualisieren,
um dagegen vorzugehen;

PE776.885v01-00

so ausgelegt werden darf, dass er den
Anwendungsbereich der
Konditionalititsverordnung nur auf
Fragen beschriinkt, die speziell mit der
Ausfiihrung des Haushaltsplans
zusammenhdngen, wie etwa die
Rechtsvorschriften iiber die Vergabe
offentlicher Auftriige, da dieser Ansat;
nur bosgliubige Akteure dazu anregen
wiirde, die Garantien fiir die
Rechtsstaatlichkeit in grofierem Umfang
zu untergraben;

Or. en

Gednderter Text

17. stellt fest, dass der Rat beschlossen
hat, 55 % der Mittelbindungen fiir drei
operationelle Programme im Rahmen der
Kohasionspolitik fiir Ungarn auszusetzen
und den Abschluss neuer rechtlicher
Verpflichtungen mit ungarischen Trusts
von dffentlichem Interesse und von ihnen
verwalteten Korperschaften zu verbieten;
weist auf die rechtliche Analyse!” hin, aus
der hervorgeht, dass angesichts der
systemischen und anhaltenden Verstof3e
gegen die Rechtsstaatlichkeit in Ungarn ein
deutlich hoherer Anteil der EU-
Finanzierung hétte ausgesetzt werden
miissen, um den Unionshaushalt im
Einklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit zu schiitzen; stellt
fest, dass die Kommission in ihren
Neubewertungen der Lage in Ungarn von
Dezember 2023 und Dezember 2024 zu
dem Schluss kam, dass die Situation,
aufgrund deren Maflnahmen ergriffen
wurden, nicht behoben wurde; fordert die
Kommission auf, die Riickschritte im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu
bewerten und entweder zusétzliche
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17 Von Daniel Freund, Mitglied des
Europdischen Parlaments der Verts/ALE-
Fraktion, in Auftrag gegebene Studie: Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D. und Morijn,
J., Freezing all EU funds to Hungary: A
legal analysis of why a 100% suspension is
“proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget, Mai 2022.

Anderungsantrag 28

Entschliefungsantrag
Ziffer 20

Entschlieffungsantrag

20. weist darauf hin, dass in der
Konditionalititsverordnung ausdriicklich
festgelegt ist, dass sie bestehende
Instrumente zum Schutz des Haushalts
ergédnzt und anzuwenden ist, ,,wenn andere
in der Unionsgesetzgebung festgelegte
Verfahren keinen wirksameren Schutz des
Haushalts der Union ermdglichen wiirden®;
bedauert die Auslegung der Kommission,
wonach das Instrument aufgrund dieses
Wortlauts nur als letztes Mittel eingesetzt
werden sollte; stellt mit Besorgnis fest,
dass in der Kommission verschiedene
Dienststellen fiir die Uberwachung der
Rechtsstaatlichkeit zustidndig sind und
diese Aufteilung zuweilen dazu fiihrt, dass
die Mallnahmen uneinheitlich sind und mit
Verzogerung ergriffen werden;
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MafBnahmen vorzuschlagen oder
bestehende Mallnahmen zu aktualisieren,
um dagegen vorzugehen, damit sie im
Einklang mit der vorgenannten
rechtlichen Analyse stehen;

17Von Daniel Freund, Mitglied des
Europdischen Parlaments der Verts/ALE-
Fraktion, in Auftrag gegebene Studie: Lane
Scheppele, K., Kelemen, R. D. und Morijn,
J., Freezing all EU funds to Hungary: A
legal analysis of why a 100% suspension is
“proportionate” and “appropriate” under
Regulation 2020/2092 on a general regime
of conditionality for the protection of the
Union budget, Mai 2022.

Or. en

Gednderter Text

20. weist darauf hin, dass in der
Konditionalitidtsverordnung ausdriicklich
festgelegt ist, dass sie bestehende
Instrumente zum Schutz des Haushalts
ergdnzt und anzuwenden ist, ,,wenn andere
in der Unionsgesetzgebung festgelegte
Verfahren keinen wirksameren Schutz des
Haushalts der Union ermdglichen wiirden®;
bedauert die Auslegung der Kommission,
wonach das Instrument aufgrund dieses
Wortlauts nur als letztes Mittel eingesetzt
werden sollte; stellt mit Besorgnis fest,
dass innerhalb der Kommission
verschiedene Dienststellen fiir die
Uberwachung der Rechtsstaatlichkeit
zustdndig sind und diese Aufteilung
zuweilen dazu fiihrt, dass die MaBnahmen
uneinheitlich sind und mit Verzogerung
oder gar iiberhaupt nicht ergriffen
werden;
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Anderungsantrag 29

EntschlieBungsantrag
Ziffer 21

Entschlieffungsantrag

21. hilt es fiir unklar, wie die
Konditionalitidtsverordnung in der Praxis
mit anderen Instrumenten des
Instrumentariums zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit interagiert,
insbesondere mit der zieliibergreifenden
grundlegenden Voraussetzung der Charta
gemal der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen und den ,,Super-
Etappenzielen® im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit gemafl der Aufbau- und
Resilienzfazilitit; bedauert, dass die
Kommission im Dezember 2023 nach einer
Bewertung zu dem Schluss gekommen ist,
dass Ungarn die zieliibergreifende
grundlegende Voraussetzung fiir die
Unabhéngigkeit der Justiz erfiillt, aber die
im Rahmen der Konditionalititsverordnung
auferlegten Maflnahmen aufrechterhalten
hat; betont, dass dieser Mangel an
Kohérenz die demokratische Kontrolle
threr Anwendung behindert;

PE776.885v01-00

Or. en

Gednderter Text

21. hélt es fiir unklar, wie die
Konditionalitdtsverordnung in der Praxis
mit anderen Instrumenten des
Instrumentariums zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit interagiert,
insbesondere mit der zieliibergreifenden
grundlegenden Voraussetzung der Charta
geméil der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen und den ,,Super-
Etappenzielen im Zusammenhang mit der
Rechtsstaatlichkeit gemafl der Aufbau- und
Resilienzfazilitit; bedauert, dass die
Kommission im Dezember 2023 nach einer
Bewertung zu dem Schluss gekommen ist,
dass Ungarn die zieliibergreifende
grundlegende Voraussetzung fiir die
Unabhéngigkeit der Justiz erfiillt, aber die
im Rahmen der Konditionalititsverordnung
auferlegten MaBnahmen aufrechterhalten
hat; betont, dass dieser Mangel an
Kohérenz die demokratische Kontrolle
threr Anwendung behindert; bekriiftigt,
dass der Beschluss der Kommission
rechtswidrig ist, wie in der anhdngigen
Klage des Parlaments gegen die
Kommission in der Rechtssache C-225/24
behauptet wird, insbesondere aufgrund
des Verstofies gegen mehrere
materiellrechtliche Bestimmungen der
Dachverordnung und der Verletzung der
Pflicht der Kommission, ihre
Entscheidung zu begriinden, sowie
aufgrund ihres Ermessensmissbrauchs in
Form eines politischen Kompromisses fiir
Ungarn, sein Veto gegen bestimmte
dringende Beschliisse, die Einstimmigkeit
im Europiiischen Rat erforderten,
aufzuheben;
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Or. en

Anderungsantrag 30

Entschliefungsantrag
Ziffer 22 a (neu)

Entschliefungsantrag Gedinderter Text

22a.  begriifit den Vorschlag der
Kommission, die finanzielle
Unterstiitzung unter dem MFR 2028-2034
in eine stirkere Abhdingigkeit von den
Empfehlungen des Berichts iiber die
Rechtsstaatlichkeit zu stellen und die
Blaupause fiir das im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitit fiir die Zeit
nach COVID-19 erarbeitete Konzept
»Reformen gegen Geld“ breiter
aufzustellen; betont, dass die Bewertung
der Bedingungen und Benchmarks fiir die
Rechtsstaatlichkeit im Rahmen des MFR
2028-2034 auf unparteiischem
Fachwissen und nicht auf politischen
Vereinbarungen beruhen muss und dass
dieses Ziel im Rahmen des Verfahrens fiir
die Durchfiihrung dieser Bewertung
sichergestellt und geschiitzt werden muss
und dass aus den Ergebnissen
entsprechende Schlussfolgerungen
gezogen werden miissen; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass Beschliisse, die
an die Mitgliedstaaten gerichtet sind,
vielmehr von der Kommission als Hiiterin
der Vertriige als vom Rat angenommen
werden sollten, da dieser gegebenenfalls
zogern wiirde, Mafinahmen zu ergreifen,
die sich nachteilig auf Mitgliedstaaten
auswirken konnten;

Or. en
Anderungsantrag 31
Entschliefungsantrag
Ziffer 23
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Entschlieffungsantrag

23. warnt davor, dass die
Neuzuweisung oder Umschichtung
eingefrorener Mittel auf andere Programme
oder Ziele den Regierungen, die die
Vorschriften nicht einhalten, signalisieren
wiirde, dass Verluste an anderen Stellen
ausgeglichen werden konnen; fordert die
Kommission daher nachdriicklich auf,
Antrage auf Mitteliibertragung auf andere
Programme oder auf andere Prioritdten
desselben Programms abzulehnen, die zu
einer Umgehung der Aussetzungen im
Rahmen der Konditionalitidtsverordnung
fiihren wiirden; fordert die Kommission
auf, dem Parlament den vollstdndigen
Wortlaut derartiger Antridge auf
Mitteliibertragung zu tibermitteln, damit
die demokratische Kontrolle erfolgen kann,
bevor der Beschluss der Kommission
gefasst wird und nicht erst danach;

Anderungsantrag 32

Entschliefungsantrag
Ziffer 27

Entschlieffungsantrag

27.  fordert die Kommission
nachdriicklich auf, zu einer Einigung
iiber einen sicheren
Kommunikationskanal zu kommen, damit
die zustindigen Stellen des Parlaments
Zugang zu solchen Informationen
erhalten und gleichzeitig deren
Vertraulichkeit gewahrt bleibt;

PE776.885v01-00

Gednderter Text

23. warnt davor, dass die
Neuzuweisung oder Umschichtung
eingefrorener Mittel auf andere Programme
oder Ziele den Regierungen, die die
Vorschriften nicht einhalten, signalisieren
wiirde, dass Verluste an anderen Stellen
ausgeglichen werden konnen; fordert die
Kommission daher nachdriicklich auf,
Antrage auf Mitteliibertragung auf andere
Programme oder auf andere Prioritdten
desselben Programms abzulehnen, die zu
einer Umgehung der Aussetzungen im
Rahmen der Konditionalitidtsverordnung
fiihren wiirden; fordert die Kommission
auf, dem Parlament den vollstindigen
Wortlaut derartiger Antrige auf
Mitteliibertragung zu {ibermitteln, damit
die demokratische Kontrolle erfolgen kann,
bevor der Beschluss der Kommission
gefasst wird und nicht erst danach; betont,
dass solche Ubertragungen als rechtlich
unzulissig gelten sollten; fordert die
Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass
entsprechende rechtliche Garantien
bestehen, auch im Rahmen des MFR
2028-2034;

Or. en
Gednderter Text
entfillt
(in die Empfehlungen in Ziffer 45a
PA\327128DE.docx



Anderungsantrag 33

Entschliefungsantrag
Ziffer 28 a (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 34

Entschliefungsantrag
Ziffer 30

Entschlieffungsantrag

30.  bedauert, dass die vorgesehenen
Garantien in der Praxis weitgehend
theoretisch bleiben, da die Verfahren fiir
die direkte Zahlung oder Umleitung von
Mitteln umsténdlich sind und nur
sporadisch mit Endempfangern und
Begiinstigten kommuniziert wird; rdumt
ein, dass auf EU-Ebene mehr getan werden
muss, um den Schutz der berechtigten
Interessen der Endempfanger und
Begiinstigten zu verbessern und
sicherzustellen, dass sie Zugang zu EU-
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verschoben)

Or. en

Gednderter Text

28a. istim Allgemeineren der Ansicht,
dass der interinstitutionelle Dialog und
die Zusammenarbeit auf EU-Ebene in
Bezug auf die Rechtsstaatlichkeit gestiirkt
werden sollten; bedauert, dass die
Kommission und der Rat das Angebot des
Parlaments, eine interinstitutionelle
Vereinbarung iiber die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte
zu schliefien, bislang ablehnen; bekridftigt
seine Bereitschafft, die Gespriiche iiber
eine solche Vereinbarung wieder
aufzunehmen;

Or. en

Gednderter Text

30.  bedauert, dass die vorgesehenen
Garantien in der Praxis weitgehend
theoretisch bleiben, da die Verfahren fiir
die direkte Zahlung oder Umleitung von
Mitteln umsténdlich sind und nur
sporadisch mit Endempfangern und
Begiinstigten kommuniziert wird; ist
besorgt dariiber, dass die vorgeschlagene
Struktur des MFR 2028-2034 den Schutz
der Endempfiinger und Begiinstigten
weiter erschweren konnte, da den
Regierungen der Mitgliedstaaten mehr
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Mitteln haben;

Anderungsantrag 35

Entschliefungsantrag
Ziffer 32

Entschlieffungsantrag

32. ist auf der Grundlage der
begrenzten Erfahrung der Ansicht, dass
die Konditionalitiitsregelung ein
wirksames Instrument zum Schutz der
finanziellen Interessen der EU vor Risiken
ist, die sich aus Verstoflen gegen die
Rechtsstaatlichkeit ergeben; besteht daher
darauf, dass die Regelung weiterhin auf
den gesamten Unionshaushalt, auch auf die
leistungsbasierten Instrumente, angewandt
wird, damit keine EU-Ausgaben einer
wirksamen Kontrolle der
Rechtsstaatlichkeit entgehen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu
sorgen, dass die
Konditionalititsverordnung unabhéngig
des Finanzierungsmodells konsequent auf
den Unionshaushalt angewandt wird;

Anderungsantrag 36

Entschliefungsantrag
Ziffer 35

Entschlieffungsantrag

35. fordert die Kommission in diesem

PE776.885v01-00

Kontrolle iiber die Verwaltung der EU-
Mittel eingerdumt wird; raumt ein, dass
auf EU-Ebene mehr getan werden muss,
um den Schutz der berechtigten Interessen
der Endempfénger und Begiinstigten zu
verbessern und sicherzustellen, dass sie
Zugang zu EU-Mitteln haben;

Or. en

Gednderter Text

32. ist der Ansicht, dass konkrete
Aussagen iiber dic Wirksamkeit dieses
Instruments im Hinblick auf den Schutz
der finanziellen Interessen der EU vor
Risiken, die sich aus Verstof3en gegen die
Rechtsstaatlichkeit ergeben, verfiiiht
wiiren; besteht jedoch darauf, dass die
Regelung weiterhin auf den gesamten
Unionshaushalt, auch auf die
leistungsbasierten Instrumente, angewandt
wird, damit keine EU-Ausgaben einer
wirksamen Kontrolle der
Rechtsstaatlichkeit entgehen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu
sorgen, dass die
Konditionalititsverordnung unabhéngig
des Finanzierungsmodells konsequent auf
den Unionshaushalt angewandt wird,;

Or. en

Gednderter Text

35. fordert die Kommission in diesem
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Zusammenhang auf, ihre Deutung der
Konditionalitdtsverordnung als letztes
Mittel zu tiberpriifen und die Verordnung,
insbesondere Artikel 6 Absatz 4, proaktiver
anzuwenden, wobei der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit zu achten ist;

Anderungsantrag 37

Entschlieffungsantrag
Ziffer 37

Entschlieffungsantrag

37. fordert die Kommission auf, zu
iberpriifen, wie sie ihrer Verpflichtung
zum Schutz der berechtigten finanziellen
Interessen der Endempfénger und
Begiinstigten, insbesondere derjenigen, die
unter den Folgen von Méngeln im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit leiden, wirksam
nachkommen kann, unter anderem durch
die Durchsetzung der einschldgigen
Bestimmungen der
Konditionalitidtsverordnung in Bezug auf
die Zahlungsverpflichtungen der
Mitgliedstaaten; betont, dass alle
MafBnahmen, die ergriffen werden, um
sicherzustellen, dass rechtméBige
Endempfinger und Begiinstigte weiterhin
Zugang zu EU-Mitteln haben, die
Anwendung der
Konditionalititsverordnung nicht
schwichen diirfen; erwartet, umfassend in
diesen Prozess einbezogen zu werden;
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Zusammenhang auf, ihre Bewertung des
jeweiligen Mehrwerts und der jeweiligen
Beschrinkungen der einzelnen
Konditionalitiitsinstrumente fiir den EU-
Haushalt genauer auszufiihren, ihre
Deutung der Konditionalititsverordnung
als letztes Mittel zu iiberpriifen und die
Verordnung, insbesondere Artikel 6
Absatz 4, proaktiver anzuwenden, wobei
der Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit zu
achten ist;

Or. en

Gednderter Text

37. fordert die Kommission auf, zu
tiberpriifen, wie sie ihrer Verpflichtung
zum Schutz der berechtigten finanziellen
Interessen der Endempfénger und
Begiinstigten, insbesondere derjenigen, die
unter den Folgen von Méngeln im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit leiden, wirksam
nachkommen kann, unter anderem durch
die Durchsetzung der einschldgigen
Bestimmungen der
Konditionalitidtsverordnung in Bezug auf
die Zahlungsverpflichtungen der
Mitgliedstaaten; fordert die Kommission
insbesondere auf, die Moglichkeit einer
voriibergehenden Direktverwaltung der
betroffenen Mittel zu iiberdenken und,
falls sie zu dem Schluss kommt, dass diese
Option nicht durchfiihrbar ist, die Griinde
fiir diese Schlussfolgerung klar zu
erliutern; betont, dass alle Mallnahmen,
die ergriffen werden, um sicherzustellen,
dass rechtméfige Endempfanger und
Begiinstigte weiterhin Zugang zu EU-
Mitteln haben, die Anwendung der
Konditionalititsverordnung nicht
schwichen diirfen; erwartet, umfassend in
diesen Prozess einbezogen zu werden;
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Anderungsantrag 38

EntschlieBungsantrag
Ziffer 41

Entschlieffungsantrag

41.  betont, dass der jahrliche Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit derzeit auf vier
Séulen beruht: dem Justizsystem, dem
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung,
dem Medienpluralismus sowie anderen
institutionellen Fragen im Zusammenhang
mit dem System von Kontrolle und
Gegenkontrolle; nimmt zur Kenntnis, dass
in den Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit
2025 eine Binnenmarktdimension
aufgenommen wurde, um Fragen der
Rechtsstaatlichkeit zu behandeln, die
Unternehmen und Arbeitnehmer betreffen;
betont, dass ein funktionierendes
Justizsystem, ein starker Rahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung, der
Medienpluralismus, ein angemessenes
System von Kontrolle und Gegenkontrolle
sowie ein funktionierender Binnenmarkt
untrennbar mit der Rechtsstaatlichkeit
verbunden sind;

Anderungsantrag 39

Entschliefungsantrag
Ziffer 42

Entschlieffungsantrag

42. stellt fest, dass systematische
Verstofe gegen die Rechtsstaatlichkeit, die
im Rahmen der Sdulen des jahrlichen
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit
festgestellt wurden und einen hinreichend
direkten Zusammenhang mit dem Schutz
des Unionshaushalts aufweisen, die
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Or. en

Gednderter Text

41.  betont, dass der jdhrliche Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit derzeit auf vier
Sdulen beruht: dem Justizsystem, dem
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung,
dem Medienpluralismus sowie anderen
institutionellen Fragen im Zusammenhang
mit dem System von Kontrolle und
Gegenkontrolle; begriifit, dass in den
Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2025
eine Binnenmarktdimension aufgenommen
wurde, um Fragen der Rechtsstaatlichkeit
zu behandeln, die Unternehmen und
Arbeitnehmer betreffen; betont, dass ein
funktionierendes Justizsystem, ein starker
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung,
der Medienpluralismus, ein angemessenes
System von Kontrolle und Gegenkontrolle
sowie ein funktionierender Binnenmarkt
untrennbar mit der Rechtsstaatlichkeit
verbunden sind;

Or. en

Gednderter Text

42. stellt fest, dass systematische
VerstoBBe gegen die Rechtsstaatlichkeit, die
im Rahmen der Sdulen des jahrlichen
Berichts iiber die Rechtsstaatlichkeit
festgestellt wurden und einen hinreichend
direkten Zusammenhang mit dem Schutz
des Unionshaushalts aufweisen, die
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Aktivierung der Konditionalititsregelung
auslosen sollten, insbesondere in Fillen
wie Versto3en, Manipulation oder
Giinstlingswirtschaft bei Ausschreibungen
und Antragen, die EU-Mittel betreffen,
sowie administrativer Beldstigung, die
gegen die Gleichbehandlung von lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften,
Unternehmen oder anderen
Endempfangern und Begilinstigten und
deren Zugang zu EU-Mitteln verstoBt;

Anderungsantrag 40

Entschliefungsantrag
Ziffer 45 a (neu)

Entschlieffungsantrag

Anderungsantrag 41

PA\1327128DE.docx

Aktivierung der Konditionalititsregelung
auslosen sollten, insbesondere in Fillen
wie systematischen Verletzungen der
Unabhiingigkeit der Justiz, unwirksamer
Rahmen fiir die Bekimpfung von
Korruption, einschliepflich der politischen
Vereinnahmung des Postens des
Staatsanwalts oder der obersten
Rechnungskontrollbehorden, oder aber
Versto3en, Manipulation oder
Giinstlingswirtschaft bei Ausschreibungen
und Antragen, die EU-Mittel betreffen,
sowie administrativer Beldstigung, die
gegen die Gleichbehandlung von lokalen
und regionalen Gebietskdrperschaften,
Unternehmen oder anderen
Endempfingern und Begiinstigten und
deren Zugang zu EU-Mitteln verstoft;

Or. en

Gednderter Text

45a. fordert die Kommission
nachdriicklich auf, sich auf einen
sicheren Kommunikationskanal mit den
zustindigen Gremien des Parlaments zu
einigen, um den uneingeschrinkten
Zugang zu Unterlagen, einschlieflich des
vollstindigen Wortlauts schriftlicher
Mitteilungen und des Austauschs
zwischen den Dienststellen der
Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat, zeitnah, umfassend und
proaktiv zu gewiihrleisten und gleichzeitig
dessen Vertraulichkeit zu wahren;

Or. en
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Entschliefungsantrag
Ziffer 46

Entschlieffungsantrag

46. fordert den Rat auf, im Prozess
faktenbasiert und objektiv zu bleiben und
sich so eng wie moglich an den
Vorschldgen der Kommission zu
orientieren; fordert den Rat ferner
nachdriicklich auf, den Prozess, der zur
Annahme von Mallnahmen fiihrt, nicht als
Druckmittel zu verwenden;

Anderungsantrag 42

Entschliefungsantrag
Ziffer 51 a (neu)

Entschlieffungsantrag

PE776.885v01-00

Gednderter Text

46. fordert den Rat auf, im Prozess
faktenbasiert und objektiv zu bleiben und
sich so eng wie moglich an den
Vorschldgen der Kommission zu
orientieren; fordert den Rat ferner
nachdriicklich auf, den Prozess, der zur
Annahme von Mallnahmen fiihrt, nicht als
politisches Druckmittel zu verwenden, das
es den am Prozess beteiligten
Mitgliedstaaten erlauben wiirde,
dringende Beschliisse, die Einstimmigkeit
im Europiiischen Rat erfordern, mit
threm Veto zu behindern;

Or. en

Gednderter Text

51a. wiederholt seinen Vorschlag zur
Einrichtung eines EU-Mechanismus fiir
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte auf Grundlage des
Vorschlags des Parlaments von 2020;
betont, dass dieser Mechanismus durch
eine interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen den drei Organen geregelt
werden sollte, die aus einem jihrlichen
Uberwachungszyklus zu den Werten der
EU besteht, der alle Aspekte von Artikel 2
EUV abdeckt und gleichermafen, objektiv
und fair fiir alle Mitgliedstaaten und
Bewerberlinder gilt, unterstiit;t von einer
Gruppe unabhingiger Sachverstindiger,
die Empfehlungen ausarbeitet und sie mit
Haushalts- und anderen
Durchsetzungsinstrumenten verkniipft;
Jfordert die anderen Organe auf, in der
Zwischenzeit zumindest eine weitere
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Zusammenarbeit im Rahmen des
vorgeschlagenen interinstitutionellen
Pilotprojekts zu Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechten zu
priifen, das dazu beitragen wiirde, das
Vertrauen zwischen den Organen auf
praktische Weise aufzubauen,
insbesondere durch den Austausch von
Uberwachungs-, Dialog- und
Sitzungspraktiken;

Or. en
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