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BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie voor een verordening digitale netwerken (COM(2026)0016) 
consolideert het Europees wetboek voor elektronische communicatie, de verordening inzake 
open internet en drie andere sectorspecifieke instrumenten in één enkele, rechtstreeks 
toepasselijke verordening. De rapporteur ondersteunt de doelstelling van vereenvoudiging van 
de regelgeving, maar is van mening dat het voorstel, zoals opgesteld, onvoldoende 
waarborgen biedt voor de grondrechten, gegevensbescherming, privacy en netneutraliteit. De 
aanpak van de rapporteur is gebaseerd op drie beginselen: het primaat van individuele rechten 
en vrijheden in de digitale ruimte, met inbegrip van het waarborgen van open internet als 
voorwaarde voor vrijheid van meningsuiting en toegang tot informatie; daadwerkelijke 
vereenvoudiging om regeldruk te verminderen; en institutionele onafhankelijkheid om 
technische besluitvorming te beschermen tegen politieke inmenging. Met dit advies van de 
commissie LIBE wordt beoogd het voorstel dienovereenkomstig te wijzigen, rekening 
houdend met advies 8/2026 van de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming 
(EDPS).

De rapporteur beschouwt de bescherming van privacy, persoonsgegevens en netneutraliteit als 
belangrijkste prioriteiten in dit advies. Inzake gegevensbescherming wordt in het advies een 
horizontale lex-specialisclausule opgenomen waarin wordt herinnerd aan de toepasselijkheid 
van de AVG en de e-privacyrichtlijn op elke verwerking van persoonsgegevens in het kader 
van de Verordening, waarmee een door de EDPS gesignaleerde lacune wordt aangepakt. 
Overweging 11 wordt gewijzigd om te waarborgen dat de verwerking van persoonsgegevens 
niet wordt beschouwd als vergoeding of tegenprestatie. Om netneutraliteit te waarborgen, 
wordt in het advies herinnerd aan de interpretatieve richtsnoeren van de verordening inzake 
open internet, wordt de bewijslast omgedraaid zodat aanbieders moeten aantonen dat zij de 
regels inzake open internet naleven, en wordt bepaald dat de EDPS moet worden 
geraadpleegd over uitvoeringshandelingen die gevolgen hebben voor persoonsgegevens. In 
het advies worden waarborgen toegevoegd op het gebied van gegevensbescherming aan 
overwegingen waarin ruime toegang tot gedetailleerde gegevens over huishoudens en sociaal-
economische gegevens wordt toegestaan. Aangezien de e-privacyrichtlijn dateert van vóór de 
AVG en niet werd ontworpen voor de huidige technologische omgeving, bevat het advies een 
evaluatieclausule die vereist dat de Commissie beoordeelt of het passend is om de bepalingen 
ervan volledig in de AVG op te nemen.
 
In het advies wordt ingegaan op fraudepreventie door te vereisen dat 
fraudebestrijdingsmaatregelen juridisch bindend zijn en door eindgebruikers te voorzien van 
toegankelijke instrumenten om nummers te blokkeren. Verplichtingen inzake 
noodcommunicatie, waaronder het vaststellen van de locatie van de oproeper en publieke 
waarschuwingen, worden uitgebreid tot nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
communicatiediensten om een gelijk speelveld te waarborgen, met evenredigheidswaarborgen 
om de nalevingslast voor aanbieders aan te pakken. Een bepaling ter waarborging van de 
grondrechten, waarmee artikel 100 van het Europees wetboek voor elektronische 
communicatie (EECC) wordt hersteld, zorgt ervoor dat maatregelen die de toegang tot 
diensten beperken, de beginselen van het vermoeden van onschuld, privacy en eerlijke 
procedure eerbiedigen. De onafhankelijkheid van nationale regelgevende instanties en van 
Berec wordt versterkt, beslissingen van de Commissie waarbij een veto wordt uitgesproken 
over nationale ontwerpmaatregelen worden onderworpen aan rechterlijke toetsing, en er wordt 
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een expliciet recht van beroep gegarandeerd voor personen die door beslissingen van 
bevoegde autoriteiten worden getroffen.

In het gehele advies wordt het evenredigheidsbeginsel toegepast. De rapportageverplichtingen 
worden gestroomlijnd, de samenwerkingsverplichtingen worden minder belastend gemaakt en 
informatie die al openbaar beschikbaar is of in het bezit is van andere instanties, hoeft niet 
opnieuw te worden verzameld. De rapporteur is ervan overtuigd dat de amendementen samen 
de grondrechtenarchitectuur van de verordening digitale netwerken versterken, terwijl de 
doelstellingen van vereenvoudiging en harmonisatie van de regelgeving, die de Commissie 
terecht nastreeft, behouden blijven.

AMENDEMENTEN

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken dient bij de bevoegde 
Commissie industrie, onderzoek en energie het volgende in:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) Deze verordening moet worden 
uitgelegd en toegepast in 
overeenstemming met de Europese 
Verklaring over digitale rechten en 
beginselen voor het digitale 
decennium1 bis, met name met de 
beginselen van betaalbare en zeer snelle 
connectiviteit voor iedereen, de 
bevordering van een neutraal en open 
internet, en gelijke toegang tot internet als 
voorwaarde voor de uitoefening van de 
vrijheid van meningsuiting en van 
informatie.
__________________
1 bis 2023/C23/01 (PB C 23 van 23.1.2023, 
blz. 1).

Or. en
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Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Deze verordening bestrijkt niet de 
inhoud die via 
elektronischecommunicatienetwerken met 
behulp van 
elektronischecommunicatiediensten wordt 
geleverd, zoals de inhoud van 
omroepprogramma’s, financiële diensten 
en bepaalde diensten van de 
informatiemaatschappij, en doet geen 
afbreuk aan maatregelen die door de Unie 
of lidstaten, overeenkomstig het Unierecht 
of het nationale recht, worden genomen om 
de culturele en taalkundige 
verscheidenheid te bevorderen en 
mediapluriformiteit te garanderen. De 
inhoud van televisieprogramma’s valt 
onder Richtlijn 2010/13/EU van het 
Europees Parlement en de Raad11. Het 
reguleren van audiovisueel beleid en 
audiovisuele inhoud strekt tot het 
verwezenlijken van doelstellingen 
van algemeen belang, zoals vrijheid van 
meningsuiting, mediapluriformiteit, 
onpartijdigheid, culturele en taalkundige 
verscheidenheid, sociale insluiting, 
consumentenbescherming en de 
bescherming van minderjarigen. De 
scheiding tussen de regelgeving inzake 
elektronische communicatie en de 
regelgeving inzake inhoud doet niet af aan 
het feit dat rekening wordt gehouden met 
de verbanden die tussen beide bestaan, met 
name om mediapluriformiteit, culturele 
verscheidenheid en 
consumentenbescherming te garanderen. 
Binnen de grenzen van hun bevoegdheden 
moeten de bevoegde instanties er mee op 
toezien dat maatregelen met die 
doelstellingen worden uitgevoerd.

(6) Deze verordening bestrijkt niet de 
inhoud die via 
elektronischecommunicatienetwerken met 
behulp van 
elektronischecommunicatiediensten wordt 
geleverd, zoals de inhoud van 
omroepprogramma’s, financiële diensten 
en bepaalde diensten van de 
informatiemaatschappij, en doet geen 
afbreuk aan maatregelen die door de Unie 
of lidstaten, overeenkomstig het Unierecht 
of het nationale recht, worden genomen om 
de culturele en taalkundige 
verscheidenheid te bevorderen en 
mediapluriformiteit te garanderen. De 
inhoud van televisieprogramma’s valt 
onder Richtlijn 2010/13/EU van het 
Europees Parlement en de Raad11. Het 
reguleren van audiovisueel beleid en 
audiovisuele inhoud strekt tot het 
verwezenlijken van doelstellingen 
van algemeen belang, zoals vrijheid van 
meningsuiting en van informatie, 
mediapluriformiteit, onpartijdigheid, 
culturele en taalkundige verscheidenheid, 
sociale insluiting, 
consumentenbescherming en de 
bescherming van minderjarigen. De 
scheiding tussen de regelgeving inzake 
elektronische communicatie en de 
regelgeving inzake inhoud doet niet af aan 
het feit dat rekening wordt gehouden met 
de verbanden die tussen beide bestaan, met 
name om mediapluriformiteit, culturele 
verscheidenheid en 
consumentenbescherming te garanderen. 
Binnen de grenzen van hun bevoegdheden 
moeten de bevoegde instanties er mee op 
toezien dat maatregelen met die 
doelstellingen worden uitgevoerd.

__________________ __________________
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11 Richtlijn 2010/13/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 10 maart 2010 
betreffende de coördinatie van bepaalde 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake het 
aanbieden van audiovisuele mediadiensten 
(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 
L 95 van 15.4.2010, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj).

11 Richtlijn 2010/13/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 10 maart 2010 
betreffende de coördinatie van bepaalde 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen in de lidstaten inzake het 
aanbieden van audiovisuele mediadiensten 
(richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB 
L 95 van 15.4.2010, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj).

Or. en

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Deze verordening doet geen 
afbreuk aan de toepassing van 
Verordening (EU) 2016/6791 bis van het 
Europees Parlement en de Raad 
(algemene verordening 
gegevensbescherming, “AVG”), 
Verordening (EU) 2018/17251 ter van het 
Europees Parlement en de Raad, en 
Richtlijn 2002/58/EG1 quater van het 
Europees Parlement en de Raad (“e-
privacyrichtlijn”). Elke verwerking van 
persoonsgegevens die plaatsvindt in het 
kader van activiteiten die onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen, moet in overeenstemming zijn met 
die rechtshandelingen. Bovendien moeten 
alle maatregelen die op grond van deze 
verordening worden vastgesteld, de 
grondrechten eerbiedigen en de 
beginselen naleven die zijn erkend in het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (“het Handvest”), met 
inbegrip van het recht op eerbiediging van 
het privé- en gezinsleven en het recht op 
bescherming van persoonsgegevens, zoals 
verankerd in de artikelen 7 en 8 daarvan.
__________________
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1 bis Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met 
de verwerking van persoonsgegevens door 
de instellingen, organen en instanties van 
de Unie en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens, en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming) 
(PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj).
1 ter Verordening (EU) 2018/1725 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
23 oktober 2018 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van 
persoonsgegevens door de instellingen, 
organen en instanties van de Unie en 
betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens, en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit 
nr. 1247/2002/EG (PB L 295 van 
21.11.2018, blz. 39, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
). 
1 quater Richtlijn 2002/58/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 juli 2002 betreffende de verwerking 
van persoonsgegevens en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer in de 
sector elektronische communicatie 
(richtlijn betreffende privacy en 
elektronische communicatie) (PB L 201 
van 31.7.2002, blz. 37, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/oj).

Or. en

Motivering

Standaardclausule in sectorale EU-wetgeving. Verwijzingen naar de wetgeving inzake 
gegevensbescherming zijn in het voorstel van de Commissie alleen te vinden in afzonderlijke 
overwegingen (11, 258, 284, 293, 305, 307, 388). In advies 8/2026 van de EDPS wordt eraan 
herinnerd (punten 7-8) dat elektronische communicatie per definitie de verwerking van 
persoonsgegevens met zich meebrengt, zodat een algemene toepassingsclausule op zijn plaats 
is.
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Om onder de definitie van 
elektronischecommunicatiediensten te 
vallen, moet een dienst normaal gezien 
tegen vergoeding worden aangeboden. 
Hoewel ten volle wordt erkend dat de 
bescherming van persoonsgegevens een 
grondrecht is en dat persoonsgegevens 
derhalve niet als handelswaar mogen 
worden beschouwd, moeten de toegang tot 
en het gebruik of een andersoortige 
verwerking van persoonsgegevens in het 
kader van het aanbieden van 
elektronischecommunicatiediensten op 
dezelfde wijze worden behandeld als 
dienstverrichting tegen vergoeding, indien 
de aanbieder van een dienst om 
persoonsgegevens verzoekt en de 
eindgebruiker deze bewust direct of 
indirect verstrekt aan de aanbieder in de 
zin van Verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad14. Dit 
is ook van toepassing op situaties waarin 
de eindgebruiker toegang tot informatie 
verleent zonder die informatie actief te 
verstrekken, zoals persoonsgegevens, 
waaronder het IP-adres, of andere 
automatisch gegenereerde informatie, 
zoals informatie die door cookies of 
andere technologie wordt verzameld en 
doorgegeven. De verwerking van 
persoonsgegevens moet hoe dan ook in 
overeenstemming zijn met het Unierecht 
inzake gegevensbescherming. 
Overeenkomstig de rechtspraak van het 
Hof van Justitie van de Europese Unie (het 
Hof) inzake artikel 57 VWEU15 is er ook 
sprake van dienstverrichting tegen 
vergoeding als bedoeld in het Verdrag 
wanneer de aanbieder van de dienst wordt 
betaald door een derde partij en niet door 

(11) Om onder de definitie van 
elektronischecommunicatiediensten te 
vallen, moet een dienst normaal gezien 
tegen vergoeding worden aangeboden. 
Echter, overeenkomstig de rechtspraak van 
het Hof van Justitie van de Europese Unie 
(het Hof) inzake artikel 57 VWEU is er 
sprake van dienstverrichting tegen 
vergoeding als bedoeld in het Verdrag, ook 
wanneer de aanbieder van de dienst wordt 
betaald door een derde partij en niet door 
de ontvanger van de dienst. Daarom moet 
het mogelijk zijn dat het begrip 
“dienstverrichting tegen vergoeding” ook 
situaties omvat waarin de eindgebruiker 
aan reclame wordt blootgesteld, hoewel ten 
volle wordt erkend dat de bescherming 
van persoonsgegevens een grondrecht is 
en dat, dientengevolge, persoonsgegevens 
niet als handelswaar mogen worden 
beschouwd. De verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van het 
aanbieden van een 
elektronischecommunicatiedienst moet in 
ieder geval in overeenstemming zijn met 
de e-privacyrichtlijn en de AVG. In het 
bijzonder mag het gebruik van gegevens 
op grond van artikelen 5, 6 en 7 van de e-
privacyrichtlijn voor reclamedoeleinden 
alleen plaatsvinden met de geldige 
toestemming van de betrokkene in de zin 
van de AVG.
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de ontvanger van de dienst. Het begrip 
“dienstverrichting tegen vergoeding” moet 
daarom ook situaties omvatten waarin de 
eindgebruiker aan reclame wordt 
blootgesteld.

__________________ __________________
14 Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met 
de verwerking van persoonsgegevens door 
de instellingen, organen en instanties van 
de Unie en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens, en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming) 
(PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj).
15 Arrest van het Hof van Justitie van 
26 april 1988, Bond van Adverteerders en 
anderen/Staat der Nederlanden (C-352/85, 
ECLI: EU:C:1988:196.

15 Arrest van het Hof van Justitie van 
26 april 1988, Bond van Adverteerders en 
anderen/Staat der Nederlanden (C-352/85, 
ECLI: EU:C:1988:196.

Or. en

Motivering

In advies 8/2026 van de EDPS (punten 9-14) wordt gewaarschuwd dat het behandelen van 
persoonsgegevens “op dezelfde manier als een vergoeding” in strijd is met de 
toestemmingsstructuur van de AVG. In advies 8/2024 van het Europees Comité voor 
gegevensbescherming (EDPB) over “stem toe of betaal”-modellen werd ook gesteld dat 
persoonsgegevens niet als een verhandelbaar goed mogen worden beschouwd.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 254 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(254 bis) Bij het aanbieden van 
internettoegangsdiensten moeten 
aanbieders van die diensten al het verkeer 
gelijk behandelen, zonder discriminatie, 
beperking of inmenging, ongeacht de 
afzender of ontvanger, de inhoud die 
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wordt geraadpleegd of verspreid, de 
gebruikte of aangeboden toepassingen of 
diensten, of de eindapparatuur. Volgens 
de algemene beginselen van het Unierecht 
en de vaste rechtspraak mogen 
vergelijkbare situaties niet verschillend 
worden behandeld en mogen 
verschillende situaties niet op dezelfde 
wijze worden behandeld, tenzij een 
dergelijke behandeling objectief 
gerechtvaardigd is.

Or. en

Motivering

Overweging 8 van Verordening (EU) 2015/2120 (“verordening inzake open internet”). Zie 
EDPS-advies 8/2026, punt 21.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 284

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(284) Eindgebruikers worden steeds 
kwetsbaarder voor frauduleuze activiteiten 
die via interpersoonlijke 
communicatiediensten worden uitgevoerd. 
Verschillende lidstaten hebben nationale 
maatregelen ingevoerd om nieuwe 
fraudeconstructies, zoals CLI-spoofing, 
phishing, smishing en vishing, tegen te 
gaan. Deze maatregelen blijven echter 
ongecoördineerd en vormen in de eerste 
plaats een afspiegeling van nationale 
perspectieven, hetgeen tot gevolg heeft dat 
fraudeurs hun activiteiten kunnen 
verplaatsen naar rechtsgebieden waar 
dergelijke praktijken niet doeltreffend 
worden aangepakt. Het ODN moet het 
mogelijk maken relevante informatie en 
beste praktijken te verzamelen om Berec in 
staat te stellen technische en juridische 
richtsnoeren uit te vaardigen inzake 
maatregelen waarmee eindgebruikers in de 

(284) Eindgebruikers worden steeds 
kwetsbaarder voor frauduleuze activiteiten 
die via interpersoonlijke 
communicatiediensten worden uitgevoerd. 
Deze activiteiten zijn wijdverbreid, 
ondermijnen legitieme 
communicatiekanalen, en zijn van 
frauduleuze intentie en berokkenen leed 
bij Europese bedrijven en consumenten. 
Verschillende lidstaten hebben nationale 
maatregelen ingevoerd om nieuwe 
fraudeconstructies, zoals CLI-spoofing, 
phishing, smishing (sms-oplichting), 
vishing (spraakoplichting) en valse URL’s 
tegen te gaan. Deze maatregelen blijven 
echter ongecoördineerd en vormen in de 
eerste plaats een afspiegeling van nationale 
perspectieven, hetgeen tot gevolg heeft dat 
fraudeurs hun activiteiten kunnen 
verplaatsen naar rechtsgebieden waar 
dergelijke praktijken niet doeltreffend 
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Unie doeltreffend kunnen worden 
beschermd tegen frauduleuze activiteiten. 
De Berec-richtsnoeren moeten de lidstaten 
in staat stellen gecoördineerde maatregelen 
vast te stellen die door interpersoonlijke 
communicatiediensten moeten worden 
uitgevoerd, met volledige inachtneming 
van de Uniewetgeving inzake de 
bescherming van persoonsgegevens. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om gedelegeerde handelingen vast te 
stellen ter aanvulling van de 
doeltreffendheid van de maatregelen die 
interpersoonlijke communicatiediensten 
nemen om eindgebruikers tegen 
frauduleuze activiteiten te beschermen.

worden aangepakt. Het ODN moet het 
mogelijk maken relevante informatie en 
beste praktijken te verzamelen om Berec in 
staat te stellen technische en juridische 
richtsnoeren uit te vaardigen inzake 
maatregelen waarmee eindgebruikers in de 
Unie doeltreffend kunnen worden 
beschermd tegen frauduleuze activiteiten. 
De Berec-richtsnoeren moeten de lidstaten 
in staat stellen gecoördineerde maatregelen 
vast te stellen die door interpersoonlijke 
communicatiediensten moeten worden 
uitgevoerd, met volledige inachtneming 
van de Uniewetgeving inzake de 
bescherming van persoonsgegevens. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om gedelegeerde handelingen vast te 
stellen ter aanvulling van de 
doeltreffendheid van de maatregelen die 
interpersoonlijke communicatiediensten 
nemen om eindgebruikers tegen 
frauduleuze activiteiten te beschermen.

Or. en

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 285

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(285) Gezien de specifieke aspecten 
betreffende het melden van vermiste 
kinderen moeten de lidstaten zich blijven 
inzetten om ervoor te zorgen dat een goed 
werkend meldpunt voor vermiste kinderen 
daadwerkelijk op hun grondgebied 
beschikbaar is op het nummer 116000. De 
lidstaten moeten passende maatregelen 
nemen om te zorgen voor een toereikend 
kwaliteitsniveau bij het beheer van het 
nummer 116000.

(285) Gezien de specifieke aspecten 
betreffende het melden van vermiste 
kinderen en volwassenen moeten de 
lidstaten zich blijven inzetten om ervoor te 
zorgen dat een goed werkend meldpunt 
voor vermiste kinderen en volwassenen 
daadwerkelijk op hun grondgebied 
beschikbaar is op het nummer 116000. De 
lidstaten moeten passende maatregelen 
nemen om te zorgen voor een toereikend 
kwaliteitsniveau bij het beheer van het 
nummer 116000.

Or. en
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Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 286

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(286) Naast het nummer 116000 van het 
meldpunt voor vermiste kinderen zorgen 
veel lidstaten er tevens voor dat kinderen 
op het nummer 116111 toegang hebben tot 
een kindvriendelijke telefonische hulplijn 
voor kinderen die behoefte hebben aan 
zorg en bescherming. Die lidstaten en de 
Commissie moeten ervoor zorgen dat 
burgers, en in het bijzonder kinderen en de 
nationale systemen voor 
kinderbescherming, zich ervan bewust 
worden dat de 116111-hulplijn bestaat.

(286) Naast het nummer 116000 van het 
meldpunt voor vermiste kinderen moeten 
alle lidstaten er tevens voor zorgen dat 
kinderen op het nummer 116111 toegang 
hebben tot een kindvriendelijke 
telefonische hulplijn voor kinderen die 
behoefte hebben aan zorg en bescherming. 
De lidstaten en de Commissie moeten 
ervoor zorgen dat burgers, en in het 
bijzonder kinderen en de nationale 
systemen voor kinderbescherming, zich 
ervan bewust worden dat de 116111-
hulplijn bestaat.

Or. en

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 286 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(286 bis) Hulplijnen moeten niet 
alleen via de telefoon, maar ook via 
informatie- en 
communicatietechnologieën, waaronder 
websites en online applicaties, 
toegankelijk zijn. Deze diensten kunnen 
ook via chatboxen worden aangeboden.

Or. en

Motivering

In overeenstemming met het voorstel voor de herziening van de richtlijn slachtofferrechten.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 384

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(384) Voor de nauwkeurige berekening 
van de beschikbaarheid (aansluitbare 
panden), gereedheid (aangesloten panden) 
en benutting (geactiveerde panden) van het 
geografische bereik, connectiviteitsdekking 
van gigabitnetwerken, 
benuttingspercentages en marktaandelen is 
een exacte noemer vereist. Om de 
robuustheid van deze berekeningen te 
waarborgen, moeten de nationale 
regelgevende instanties en andere 
bevoegde instanties toegang hebben tot de 
gezaghebbende telling van huishoudens en 
fysieke panden per adrespunt, die worden 
bijgehouden door nationale bureaus voor 
de statistiek of kadastrale instanties. 
Toegang tot deze betrouwbare gegevens is 
essentieel om de connectiviteitsdekking en 
penetratiegraad nauwkeurig te berekenen 
voor de monitoring van de doelstellingen 
van het digitale decennium en om een 
robuuste en consistente marktanalyse in de 
hele Unie te waarborgen.

(384) Voor de nauwkeurige berekening 
van de beschikbaarheid (aansluitbare 
panden), gereedheid (aangesloten panden) 
en benutting (geactiveerde panden) van het 
geografische bereik, connectiviteitsdekking 
van gigabitnetwerken, 
benuttingspercentages en marktaandelen is 
een exacte noemer vereist. Om de 
robuustheid van deze berekeningen te 
waarborgen, moeten de nationale 
regelgevende instanties en andere 
bevoegde instanties toegang hebben tot de 
gezaghebbende telling van huishoudens en 
fysieke panden per adrespunt, die worden 
bijgehouden door nationale bureaus voor 
de statistiek of kadastrale instanties. 
Toegang tot deze betrouwbare gegevens is 
essentieel om de connectiviteitsdekking en 
penetratiegraad nauwkeurig te berekenen 
voor de monitoring van de doelstellingen 
van het digitale decennium en om een 
robuuste en consistente marktanalyse in de 
hele Unie te waarborgen. Wanneer 
dergelijke gegevens indirect tot 
identificatie van natuurlijke personen 
zouden kunnen leiden, moet de toegang 
daartoe onderworpen zijn aan passende 
waarborgen, met inbegrip van 
doelbinding en gegevensminimalisatie, 
overeenkomstig de Uniewetgeving inzake 
gegevensbescherming.

Or. en

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 386
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(386) Gegevens over de samenstelling 
van huishoudens, de leeftijdsstructuur en 
het beschikbare inkomen kunnen relevant 
zijn voor de beoordeling van de elasticiteit 
van de vraag en potentiële belemmeringen 
voor de invoering van breedbanddiensten. 
Voorts kunnen inkomens- en armoede-
indicatoren, indien deze beschikbaar zijn, 
worden gebruikt om automatisch te 
verifiëren of een huishouden in aanmerking 
komt voor sociale vouchers. De 
verwerking van deze indicatoren zou de 
lidstaten in staat stellen overheidssubsidies 
te richten op de meest kwetsbare burgers 
en tegelijkertijd mogelijke 
mededingingsverstoringen te vermijden.

(386) Gegevens over de samenstelling 
van huishoudens, de leeftijdsstructuur en 
het beschikbare inkomen kunnen relevant 
zijn voor de beoordeling van de elasticiteit 
van de vraag en potentiële belemmeringen 
voor de invoering van breedbanddiensten. 
Voorts kunnen inkomens- en armoede-
indicatoren, indien deze beschikbaar zijn, 
worden gebruikt om automatisch te 
verifiëren of een huishouden in aanmerking 
komt voor sociale vouchers in 
overeenstemming met Verordening (EU) 
2016/679. De verwerking van deze 
indicatoren zou de lidstaten in staat stellen 
overheidssubsidies te richten op de meest 
kwetsbare burgers en tegelijkertijd 
mogelijke mededingingsverstoringen te 
vermijden.

Or. en

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 415

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(415) Overeenkomstig artikel 42, lid 1, 
van Verordening (EU) 2018/1725 is de 
Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming geraadpleegd, en op 
[dd maand 2026] heeft hij een advies 
uitgebracht.

(415) Overeenkomstig artikel 42, lid 1, 
van Verordening (EU) 2018/1725 is de 
Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming geraadpleegd, en op 
18 maart 2026 heeft hij een advies 
uitgebracht. 

Or. en

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – alinea 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Aanbieders van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken, 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en 
andere aanbieders als bedoeld in artikel 9, 
lid 2, nationale regelgevende instanties, 
overeenkomstig artikel 8, lid 1, van 
Richtlijn (EU) 2022/255556 aangewezen 
nationale bevoegde instanties en andere 
bevoegde instanties, waaronder, in 
voorkomend geval, nationale instanties 
voor crisisbeheersing en civiele 
bescherming, met inbegrip van 
overeenkomstig artikel 9, lid 1, van 
Richtlijn (EU) 2022/2555 aangewezen 
instanties voor cybercrisisbeheer, werken 
samen om de continue beschikbaarheid 
van elektronischecommunicatienetwerken 
en -diensten te waarborgen, evenals de 
vermogens die zij moeten hebben om 
natuurlijke of door de mens veroorzaakte 
verstoringen, crises of situaties van 
overmacht die negatieve gevolgen kunnen 
hebben voor de bevolking te anticiperen, 
te voorkomen, zich erop voor te bereiden 
en erop te reageren.

Schrappen

__________________
56 Richtlijn (EU) 2022/2555 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 december 2022 betreffende 
maatregelen voor een hoog 
gemeenschappelijk niveau van 
cyberbeveiliging in de Unie, tot wijziging 
van Verordening (EU) nr. 910/2014 en 
Richtlijn (EU) 2018/1972, en tot 
intrekking van Richtlijn (EU) 2016/1148 
(NIS 2-richtlijn) (PB L 333 van 
27.12.2022, blz. 80, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3445/oj).

Or. en
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Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Daarbij houden de in de eerste alinea 
bedoelde instanties en aanbieders zoveel 
mogelijk rekening met het in artikel 6 
bedoelde paraatheidsplan van de Unie 
voor digitale infrastructuur van Berec.

Schrappen

Or. en

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Onverminderd Richtlijn 
(EU) 2022/2555 nemen de in lid 1 van dit 
artikel bedoelde aanbieders en 
alarmcentrales alle nodige maatregelen, 
met inachtneming van het in artikel 6 van 
deze verordening bedoelde paraatheidsplan 
van de Unie voor digitale infrastructuur 
van Berec, om de ononderbroken 
beschikbaarheid van kritieke communicatie 
en noodcommunicatie te waarborgen, 
alsook een ononderbroken doorgifte van 
publieke waarschuwingen, in geval van 
natuurlijke of door de mens veroorzaakte 
verstoringen, crises of situaties van 
overmacht die negatieve gevolgen kunnen 
hebben voor de bevolking.

2. Onverminderd Richtlijn 
(EU) 2022/2555 nemen de in artikel 9, 
lid 2 bedoelde aanbieders van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken, 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten, 
andere aanbieders en alarmcentrales alle 
nodige maatregelen, met inachtneming van 
het in artikel 6 van deze verordening 
bedoelde paraatheidsplan van de Unie voor 
digitale infrastructuur van Berec, om de 
ononderbroken beschikbaarheid van 
kritieke communicatie en 
noodcommunicatie te waarborgen, alsook 
een ononderbroken doorgifte van publieke 
waarschuwingen, in geval van natuurlijke 
of door de mens veroorzaakte verstoringen, 
crises of situaties van overmacht die 
negatieve gevolgen kunnen hebben voor de 
bevolking.

Or. en
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer zich natuurlijke of door 
de mens veroorzaakte verstoringen, crises 
of situaties van overmacht voordoen die 
negatieve gevolgen kunnen hebben voor 
de bevolking, nemen de lidstaten alle 
nodige maatregelen om de openbare 
elektronischecommunicatienetwerken en 
de voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten met 
voorrang te herstellen.

Or. en

Motivering

Communicatiediensten en -netwerken moeten tijdens noodsituaties voorrang krijgen.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Bij de toepassing van nieuwe 
technologieën in hun 
elektronischecommunicatienetwerken of -
diensten nemen aanbieders van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken en 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en 
alarmcentrales alle nodige voorbereidende 
maatregelen, met inbegrip van het testen en 
valideren van oplossingen, om de 
beschikbaarheid van noodcommunicatie en 
publieke waarschuwingsdiensten in de 
Unie te waarborgen.

3. Bij de toepassing van nieuwe 
technologieën in hun 
elektronischecommunicatienetwerken of -
diensten nemen aanbieders van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken en 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en 
alarmcentrales alle nodige en evenredige 
voorbereidende maatregelen, met inbegrip 
van het testen en valideren van 
oplossingen, om de beschikbaarheid van 
noodcommunicatie en publieke 
waarschuwingsdiensten in de Unie te 
waarborgen.

Or. en
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Motivering

Om een buitensporige last voor aanbieders te voorkomen.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Ter ondersteuning van de opstelling 
van het plan verzamelen de nationale 
regelgevende instanties om de twee jaar 
informatie over de architectuur, de 
capaciteit, de vermogens en het gebruik 
van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken, 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en, in 
voorkomend geval, netwerken die geheel 
of hoofdzakelijk worden gebruikt voor het 
aanbieden van 
elektronischecommunicatiediensten of 
diensten van de informatiemaatschappij die 
publiek beschikbaar zijn, voor zover 
dergelijke informatie nog niet aan hen of 
aan andere nationale bevoegde instanties 
beschikbaar is gesteld overeenkomstig het 
Unierecht of het nationale recht.

2. Ter ondersteuning van de opstelling 
van het plan verzamelen de nationale 
regelgevende instanties om de twee jaar 
informatie over de architectuur, de 
capaciteit, de vermogens en het gebruik 
van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken, 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en, in 
voorkomend geval, netwerken die geheel 
of hoofdzakelijk worden gebruikt voor het 
aanbieden van 
elektronischecommunicatiediensten of 
diensten van de informatiemaatschappij die 
publiek beschikbaar zijn, voor zover 
dergelijke informatie nog niet aan hen of 
aan andere nationale bevoegde instanties 
openbaar is gemaakt of beschikbaar is 
gesteld overeenkomstig het Unierecht of 
het nationale recht.

Or. en

Motivering

In toepassing van het beginsel “eenmaal rapporteren, overal toepassen”.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De toepassing van dit artikel leidt 
niet tot een algemene 
monitoringverplichting voor aanbieders 
van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken, 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten en 
andere in artikel 9, lid 2, bedoelde 
aanbieders.

Or. en

Motivering

In overeenstemming met het beginsel van vereenvoudiging en teneinde buitensporige last 
voor aanbieders te voorkomen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 6 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het in de eerste alinea, punt a), bedoelde 
besluit van de Commissie gaat vergezeld 
van een gedetailleerde en objectieve 
analyse van de redenen waarom de 
ontwerpmarktvormingsmaatregel of de 
beperkte duur ervan niet mag worden 
vastgesteld of waarom deze moet worden 
gewijzigd.

Het in de eerste alinea, punt a), bedoelde 
besluit van de Commissie gaat vergezeld 
van een gedetailleerde en objectieve 
analyse van de redenen waarom de 
ontwerpmarktvormingsmaatregel of de 
beperkte duur ervan niet mag worden 
vastgesteld of waarom deze moet worden 
gewijzigd. Dit besluit en de bijbehorende 
analyse worden openbaar gemaakt. 

Or. en

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 6 – alinea 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het in de eerste alinea, punt a), bedoelde 
besluit van de Commissie wordt getoetst 
door het Hof van Justitie van de Europese 
Unie. 

Or. en

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 52 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De nationale regelgevende 
instanties kunnen verlangen dat aanbieders 
van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken of 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten per 
geval de toegang tot nummers en diensten 
blokkeren indien dit gerechtvaardigd is om 
redenen van fraude of misbruik, en dat 
aanbieders van diensten voor elektronische 
communicatie in die gevallen de 
overeenkomstige inkomsten uit 
interconnectie of andere diensten inhouden.

2. De nationale regelgevende 
instanties kunnen verlangen dat aanbieders 
van openbare 
elektronischecommunicatienetwerken of 
voor het publiek beschikbare 
elektronischecommunicatiediensten per 
geval de toegang tot nummers en diensten 
blokkeren indien dit gerechtvaardigd is om 
redenen van fraude of misbruik. 
Aanbieders van 
elektronischecommunicatiediensten 
moeten tevens hulpmiddelen voor het 
blokkeren van nummers toegankelijk 
maken voor eindgebruikers, met inbegrip 
van personen met een beperking, zodat zij 
ongewenste nummers gemakkelijk 
kunnen blokkeren. Verder kunnen 
nationale regelgevende instanties 
verlangen dat aanbieders van diensten voor 
elektronische communicatie in gevallen 
waarin preventieve maatregelen zijn 
genomen, de overeenkomstige inkomsten 
uit interconnectie of andere diensten 
inhouden.

Or. en

Motivering

Eindgebruikers moeten ongewenste nummers zelf kunnen blokkeren, onder meer via 
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toegankelijke instrumenten. Het inhouden van inkomsten door nationale regelgevende 
instanties moet een discretionaire bevoegdheid blijven om evenredigheid te waarborgen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 87 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Het aanbieden van de universele 
dienst is onvoorwaardelijk, en 
betrokkenen hoeven geen toestemming te 
geven voor de verwerking van hun 
persoonsgegevens voor zover dit verder 
gaat dan wat strikt noodzakelijk is voor 
het aanbieden van de dienst.

Or. en

Motivering

In dit geval zou toestemming van de gebruiker op grond van artikel 7 van de AVG niet geldig 
zijn, gezien het ontbreken van alternatieven en de onevenwichtige machtsverhouding. Zie 
EDPS-advies 8/2026, punt 17.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 93 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Verkeersbeheersmaatregelen 
mogen slechts verwerking van 
persoonsgegevens met zich brengen indien 
dergelijke verwerking noodzakelijk en 
evenredig is om de doelstellingen van lid 3 
te verwezenlijken. Deze verwerking 
geschiedt overeenkomstig Verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad. Verkeersbeheersmaatregelen 
voldoen tevens aan Richtlijn 2002/58/EG 
van het Europees Parlement en de Raad.

4. Verkeersbeheersmaatregelen 
mogen slechts verwerking van 
persoonsgegevens met zich brengen indien 
dergelijke verwerking noodzakelijk en 
evenredig is om de doelstellingen van lid 3 
te verwezenlijken. Deze verwerking 
geschiedt overeenkomstig Verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad. Verkeersbeheersmaatregelen 
voldoen tevens aan artikel 7 van het 
Handvest en aan Richtlijn 2002/58/EG 
van het Europees Parlement en de Raad, en 
houden in het bijzonder geen 
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onderschepping, monitoring of opslag van 
de inhoud van communicatie in.

Or. en

Motivering

Daarbij wordt verduidelijkt dat verkeersbeheersmaatregelen de specifieke inhoud van 
communicatie niet mogen monitoren. Advies 8/2026 van de EDPS, punten 18-20.)

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 93 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De bewijslast inzake naleving van 
de in de leden 4, 4 bis en 5 van dit artikel 
bedoelde vereisten ligt bij de aanbieders 
van internettoegang.

Or. en

Motivering

De aanbieder moet aantonen dat geoptimaliseerde diensten de algemene internettoegang niet 
ernstig verslechteren.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 93 – lid 6 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij het opstellen van 
uitvoeringshandelingen uit hoofde van dit 
artikel wordt Berec geraadpleegd door de 
Commissie. Indien de 
uitvoeringshandelingen die worden 
voorbereid gevolgen kunnen hebben voor 
de bescherming van de rechten en 
vrijheden van personen met betrekking tot 
de verwerking van persoonsgegevens, 
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raadpleegt de Commissie tevens de EDPS.

Or. en

Motivering

Uitvoeringshandelingen inzake geoptimaliseerde diensten kunnen gevolgen hebben voor 
grondrechten. Zie EDPS-advies 8/2026, punt 22.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 94 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Aanbieders van 
elektronischecommunicatiediensten aan het 
publiek, met inbegrip van aanbieders van 
internettoegangsdiensten, stellen elke twee 
jaar aan de nationale regelgevende instantie 
informatie ter beschikking die van belang 
is in verband met de verplichtingen in 
artikel 93, met name informatie over het 
beheer van hun netwerkcapaciteit en 
netwerkverkeer alsmede over de redenen 
waarom ze eventueel 
verkeersbeheersmaatregelen hebben 
getroffen.

2. Aanbieders van 
elektronischecommunicatiediensten aan het 
publiek, met inbegrip van aanbieders van 
internettoegangsdiensten, stellen elke vier 
jaar aan de nationale regelgevende instantie 
informatie ter beschikking over het beheer 
van hun netwerkcapaciteit en 
netwerkverkeer alsmede over de redenen 
waarom ze eventueel 
verkeersbeheersmaatregelen hebben 
getroffen.

Or. en

Motivering

In overeenstemming met het beginsel van vereenvoudiging.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 101 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Met uitzondering van artikel 102 is deze 
titel niet van toepassing op micro-
ondernemingen die nummeronafhankelijke 

Met uitzondering van de artikelen 102 en 
102 bis (“Eerbiedigen van fundamentele 
rechten”), is deze titel niet van toepassing 
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interpersoonlijke communicatiediensten 
verstrekken, tenzij zij tevens andere 
elektronischecommunicatiediensten 
verstrekken.

op micro-ondernemingen die 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
communicatiediensten verstrekken, tenzij 
zij tevens andere 
elektronischecommunicatiediensten 
verstrekken.

Or. en

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 101 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 101 bis
Eerbiedigen van fundamentele rechten

1. Maatregelen betreffende toegang tot of 
gebruik van diensten en toepassingen 
door de eindgebruikers via 
elektronischecommunicatienetwerken 
eerbiedigen het Handvest en de algemene 
beginselen van het Unierecht.
2. Maatregelen betreffende toegang tot of 
gebruik van diensten en toepassingen 
door de eindgebruikers via 
elektronischecommunicatienetwerken die 
de uitoefening van de in het Handvest 
erkende rechten en vrijheden kunnen 
beperken, worden alleen opgelegd indien 
de wetgeving daarin voorziet, indien zij 
die rechten en vrijheden eerbiedigen, 
indien zij evenredig en noodzakelijk zijn, 
en indien zij daadwerkelijk aan door het 
Unierecht erkende doelstellingen van 
algemeen belang of aan de eisen van de 
bescherming van de rechten en vrijheden 
van anderen beantwoorden 
overeenkomstig artikel 52, lid 1, van het 
Handvest en de algemene beginselen van 
het Unierecht, waaronder het recht op 
doeltreffende rechtsbescherming en 
eerlijke rechtsbedeling. Die maatregelen 
worden derhalve alleen genomen met 
inachtneming van het beginsel van het 
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vermoeden van onschuld en het recht op 
een persoonlijke levenssfeer. Een 
voorafgaande, eerlijke en onpartijdige 
procedure wordt gegarandeerd, inclusief 
het recht van de betrokkene of 
betrokkenen om te worden gehoord, met 
dien verstande dat voor naar behoren 
gestaafde spoedeisende gevallen passende 
voorwaarden en procedurele regelingen 
gelden overeenkomstig het Handvest.

Or. en

Motivering

Herstel van de tekst van artikel 100 uit het Europees wetboek voor elektronische 
communicatie, die uit het voorstel van de Commissie was geschrapt.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 103 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De nationale bevoegde instanties 
nemen maatregelen om frauduleuze 
activiteiten te voorkomen door gebruik te 
maken van de in lid 1 bedoelde diensten, 
rekening houdend met de krachtens lid 3 
uitgevaardigde richtsnoeren.

4. De nationale bevoegde instanties 
nemen juridisch bindende maatregelen om 
frauduleuze activiteiten te voorkomen door 
gebruik te maken van de in lid 1 bedoelde 
diensten, rekening houdend met de 
krachtens lid 3 uitgevaardigde 
richtsnoeren.

Or. en

Motivering

Om te verduidelijken dat de fraudebestrijdingsmaatregelen die door de bevoegde autoriteiten 
uit hoofde van artikel 103, lid 1, zijn “vastgesteld” en door de nationale autoriteiten uit 
hoofde van artikel 103, lid 4, zijn “aangenomen”, juridisch bindend zijn voor aanbieders. Zie 
advies 8/2026 van de EDPS, punten 26-27.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 103 – lid 5 – alinea 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij de voorbereiding van die gedelegeerde 
handelingen raadpleegt de Commissie de 
Europese Toezichthouder voor 
gegevensbescherming wanneer er sprake 
is van gevolgen voor de bescherming van 
de rechten en vrijheden van personen in 
verband met de verwerking van 
persoonsgegevens.

Or. en

Motivering

De EDPS moet worden geraadpleegd over maatregelen die gevolgen hebben voor 
persoonsgegevens (artikel 42 van de EUVG).

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 103 – lid 5 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie houdt rekening met de 
richtsnoeren van Berec en de maatregelen 
vastgesteld door nationale bevoegde 
instanties alvorens een besluit uit hoofde 
van dit lid te nemen.

Or. en

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Meldpunten voor vermiste kinderen en 
kinderhulplijnen

Meldpunten voor vermiste kinderen en 
volwassenen en kinderhulplijnen

Or. en
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Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Aanbieders van nummergebaseerde 
interpersoonlijke communicatiediensten 
zorgen ervoor dat eindgebruikers, met 
inbegrip van eindgebruikers met een 
handicap, kosteloos toegang hebben tot de 
dienst die een telefonisch meldpunt beheert 
om gevallen van vermiste kinderen te 
melden. Eindgebruikers die binnen de Unie 
reizen, hebben gratis toegang tot de dienst 
van het bezochte land. Het meldpunt is 
bereikbaar op het nummer 116000.

1. Aanbieders van nummergebaseerde 
interpersoonlijke communicatiediensten 
zorgen ervoor dat eindgebruikers, met 
inbegrip van eindgebruikers met een 
handicap, kosteloos toegang hebben tot de 
dienst die een telefonisch meldpunt beheert 
om gevallen van vermiste kinderen en 
volwassenen te melden. Eindgebruikers die 
binnen de Unie reizen, hebben gratis 
toegang tot de dienst van het bezochte 
land. Het meldpunt is bereikbaar op het 
nummer 116000.

Or. en

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Aanbieders van 
nummergebaseerde interpersoonlijke 
communicatiediensten zorgen ervoor dat 
eindgebruikers, met inbegrip van 
eindgebruikers met een handicap, 
kosteloos toegang hebben tot de dienst die 
een telefonisch meldpunt beheert om 
gevallen van geweld tegen kinderen, 
waaronder seksueel misbruik van 
kinderen, pesten en cyberpesten te 
melden. Eindgebruikers die binnen de 
Unie reizen, hebben gratis toegang tot de 
dienst van het bezochte land. Het 
meldpunt is bereikbaar op het nummer 
116111.
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Or. en

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen opdat de instantie of de 
onderneming waaraan het nummer 116000 
is toegekend, voldoende middelen toewijst 
voor het functioneren van het meldpunt.

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen opdat de instantie of de 
onderneming waaraan de nummers 116000 
en 116111 zijn toegekend, voldoende 
middelen toewijst voor het functioneren 
van de meldpunten, op een veilige, 
vertrouwelijke, toegankelijke en 
kindvriendelijke manier, met speciale 
aandacht voor de kwetsbaarheden van 
kinderen.

Or. en

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten en de Commissie 
zorgen ervoor dat eindgebruikers naar 
behoren worden geïnformeerd over het 
bestaan en het gebruik van de diensten die 
in het kader van de nummers 116000 en, 
waar passend, 116111 worden verleend.

3. De lidstaten en de Commissie 
zorgen ervoor dat het publiek wordt 
voorgelicht en dat eindgebruikers goed 
worden geïnformeerd over het bestaan en 
het gebruik van de diensten die in het kader 
van de nummers 116000 en 116111 
worden verleend.
De lidstaten en de Commissie nemen in 
het bijzonder passende maatregelen om 
ervoor te zorgen dat kinderen goed 
worden geïnformeerd over hun recht om 
gebruik te maken van deze 
meldingsmechanismen.

Or. en
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
personeel van de instantie of 
onderneming waaraan de nummers 
116000 en 116111 zijn toegewezen, 
gespecialiseerde opleiding en begeleiding 
krijgt met betrekking tot specifieke 
vaardigheden op het gebied van 
kinderrechten en 
kinderbeschermingsnormen, onder meer 
wat betreft de preventie, opsporing en 
doeltreffende respons op vroege tekenen 
van geweld tegen kinderen, alsmede op 
het gebied van kinderpsychologie en 
communicatie in een aan de leeftijd 
aangepaste taal.

Or. en

Motivering

In overeenstemming met het voorstel voor de herziening van de richtlijn slachtofferrechten.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 104 – lid 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 ter. Diensten die onder de nummers 
116000 en 116111 worden aangeboden, 
moeten ook beschikbaar zijn via andere 
veilige en toegankelijke informatie- en 
communicatietechnologieën, waaronder 
onlinetoepassingen en websites.

Or. en
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Motivering

In overeenstemming met artikel 3 bis van de richtlijn slachtofferrechten.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 106 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Aanbieders van voor het publiek 
beschikbare nummergebaseerde 
interpersoonlijke communicatiediensten 
bieden eindgebruikers toegang tot 
noodhulpdiensten via noodcommunicatie 
in opdracht van de lidstaat. Deze 
noodcommunicatie wordt kosteloos en 
zonder gebruik te hoeven maken van enig 
betaalmiddel verstrekt, onder meer door 
gebruik te maken van het uniforme 
Europese alarmnummer “112” en 
eventuele nationale alarmnummers zoals 
bepaald door de lidstaten.

Aanbieders van voor het publiek 
beschikbare nummergebaseerde 
interpersoonlijke communicatiediensten en 
van nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
bieden eindgebruikers, met inbegrip van 
eindgebruikers met een handicap, toegang 
tot noodhulpdiensten via 
noodcommunicatie in opdracht van de 
lidstaat. Deze noodcommunicatie wordt 
kosteloos en zonder gebruik te hoeven 
maken van enig betaalmiddel verstrekt, 
onder meer door gebruik te maken van het 
uniforme Europese alarmnummer “112” en 
eventuele nationale alarmnummers zoals 
bepaald door de lidstaten.

Or. en

Motivering

Om een gelijk speelveld te waarborgen, moet deze verplichting worden uitgebreid tot 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 107 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Aanbieders van mobiele 
nummergebaseerde interpersoonlijke 
communicatiediensten geven publieke 
waarschuwingen door aan de betrokken 

Aanbieders van mobiele 
nummergebaseerde interpersoonlijke 
communicatiediensten en van 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
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eindgebruikers, via de technologie die is 
voorgeschreven door de lidstaten waar zij 
de dienst aanbieden, in de geografische 
gebieden die mogelijk worden getroffen 
door dreigende of zich ontwikkelende 
ernstige noodsituaties en rampen tijdens de 
waarschuwingsperiode, zoals bepaald door 
de bevoegde instanties.

communicatiediensten geven publieke 
waarschuwingen door aan de betrokken 
eindgebruikers, met inbegrip van 
eindgebruikers met een handicap, via de 
technologie die is voorgeschreven door de 
lidstaten waar zij de dienst aanbieden, in de 
geografische gebieden die mogelijk 
worden getroffen door dreigende of zich 
ontwikkelende ernstige noodsituaties en 
rampen tijdens de waarschuwingsperiode, 
zoals bepaald door de bevoegde instanties.

Or. en

Motivering

Om een gelijk speelveld te waarborgen, moet deze verplichting worden uitgebreid tot 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke communicatiediensten.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 118 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Bij de uitoefening van haar 
bevoegdheden uit hoofde van deze 
verordening, brengt de Commissie de in 
lid 1 bedoelde onafhankelijkheid van de 
nationale regelgevende instanties niet in 
het gedrang en eerbiedigt zij hun 
autonomie.

Or. en

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 128 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Bij de uitoefening van haar 
bevoegdheden uit hoofde van deze 



PE789.917v01-00 32/37 PA\1345431NL.docx

NL

Verordening, brengt de Commissie de in 
lid 1 bedoelde onafhankelijkheid van de 
raad van regulators niet in het gedrang en 
eerbiedigt zij hun autonomie en 
regelgevende beraadslagingen. 

Or. en

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 151 – lid 1 – alinea 1 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het waarborgen van een passende 
opvolging van de bevindingen en 
aanbevelingen naar aanleiding van interne 
of externe auditverslagen en evaluaties, 
alsook naar aanleiding van onderzoeken 
van het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) of het Europees 
Openbaar Ministerie (EOM);

g) het waarborgen dat zowel het ODN als 
de raad van bestuur zelf effectieve 
opvolging geven van de bevindingen en 
aanbevelingen naar aanleiding van interne 
of externe auditverslagen en evaluaties, 
alsook naar aanleiding van onderzoeken 
van het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) of het Europees 
Openbaar Ministerie (EOM);

Or. en

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 167 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Verordening (EU) 2018/1725 is van 
toepassing op de verwerking van 
persoonsgegevens door het ODN.

3. Verordening (EU) 2018/1725 is van 
toepassing op de verwerking van 
persoonsgegevens door het RSPB en het 
ODN.

Or. en
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Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 167 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Persoonsgegevens worden door het 
RSPB en het ODN uitsluitend verzameld 
voor specifieke, uitdrukkelijke en 
rechtmatige doeleinden en worden niet 
verwerkt op een wijze die onverenigbaar is 
met die doeleinden (“doelbinding”).

Or. en

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 171 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Voor de toepassing van dit artikel 
vallen onder “andere bevoegde instanties” 
ook de gegevensbeschermingsautoriteiten 
van de lidstaten.

Or. en

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 192 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in punt c) bedoelde overeenstemming 
en de in punt d) bedoelde opties 
eerbiedigen de bepalingen ter 
waarborging van de toegang tot open 
internet zoals vastgelegd in artikel 93.

Or. en
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Motivering

Om duidelijk te maken dat de bemiddelingsprocedure niet mag leiden tot resultaten die de 
netneutraliteit in gevaar brengen.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 197 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de in lid 1 van dit artikel 
genoemde beroepsinstantie geen 
rechtscollege is, moeten haar beslissingen 
altijd schriftelijk met redenen worden 
omkleed. Voorts moet het in dat geval 
mogelijk zijn tegen die beslissingen beroep 
in te stellen bij een rechterlijke instantie in 
de zin van artikel 267 VWEU.

3. Indien de in lid 1 van dit artikel 
genoemde beroepsinstantie geen 
rechtscollege is, moeten haar beslissingen 
altijd schriftelijk met redenen worden 
omkleed. Voorts heeft in dat geval de 
verzoekende partij het recht op 
rechterlijke toetsing van die beslissingen 
door een rechterlijke instantie in de zin van 
artikel 267 VWEU.

Or. en

Motivering

Om personen uitdrukkelijk het recht te verlenen om in beroep te gaan tegen beslissingen van 
nationale bevoegde instanties.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 207 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 207 bis
Evaluatie van Richtlijn 2002/58/EG

Uiterlijk [zes maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening] 
voert de Commissie, na raadpleging van 
de EDPS en Berec, een evaluatie uit en 
dient zij bij het Europees Parlement en de 
Raad een verslag in, in voorkomend geval 
vergezeld van een wetgevingsvoorstel, in 
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verband met de geschiktheid om 
Verordening (EU) 2016/679 te wijzigen 
teneinde de bepalingen van Richtlijn 
2002/58/EG volledig in de AVG op te 
nemen, en zo te zorgen voor consistentie 
en samenhang in het rechtskader inzake 
de bescherming van persoonsgegevens en 
de privacy in elektronische communicatie.

Or. en

Motivering

Richtlijn 2002/58/EG dateert van vóór de Algemene Verordening Gegevensbescherming en 
werd niet ontworpen voor de huidige technologische omgeving. Een tijdige evaluatie is 
noodzakelijk om te beoordelen of deze bepalingen nog steeds geschikt zijn voor het beoogde 
doel of dat ze moeten worden aangepast binnen een samenhangend kader voor 
gegevensbescherming.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur voor advies 
in het advies input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het 
onderwerp van het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpadvies tot op het 
moment van goedkeuring ervan in de commissie door haar is ontvangen van de volgende 
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel 
Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de volgende 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen
GSMA
Epicenter.works
MVNO Europe
Cisco
European Broadcasting Union 
BREKO Bundesverband Breitbandkommunikation e.V.

EU Amazon Web Services
Orange
United Internet
CloudFlare
Information Technology Industry Council  
Colt Technology Services
freenet
Connect Europe 
Dutch Data Center Association 
Telefonica 
EUTC European Utilities Telecom Council 
CCIA
Deutsche Telekom AG 
BEUC - The European Consumer Organisation 
NOS, SA
The European Disability Forum 
GÉANT 
internet society
Free Software Foundation 
Prof. J. Scott Marcus 
Chamber of Labour of Austria 
BEREC 
ASSOCIAZIONE ITALIANA INTERNET PROVIDER
Vodafone
DOT Europe
EDPS
Ericsson
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De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur voor advies.


