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NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery pfijme, zac¢lenil tyto navrhy:

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bifezna 2022 o zmensujicim se prostoru
pro obcanskou spole¢nost v Evropé!,

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanku 15
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) musi organy EU jednat co nejotevieng;ji
a nejtransparentnéji, aby podpofily fadnou spravu véci vetejnych a zajistily ti¢ast
obcanské spolecnosti; vzhledem k tomu, ze Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
ktery je sloZzeny mimo jiné ze zastupcii organizaci ob¢anské spolecnosti a plni poradni
funkce, by mél byt v souladu s ¢1. 300 odst. 1 SFEU ndpomocen Parlamentu, Radé
a Komisi;

B.  vzhledem k tomu, ze v ramci Néastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa)? jsou ,,organizace obanské
spolecnosti*“ definovany jako cela fada aktéri s mnozstvim uloh a mandata, které se
mohou v pritbéhu €asu a v riznych institucich a zemich lisit; vzhledem k tomu, ze
organizacemi obCanské spole€nosti se rozumi vSechny nestatni, neziskové, nezavislé
a nenasilné struktury, jejichZ prostfednictvim se lidé organizuji, aby napliiovali spolecné
cile a idedly, at’ jiz politické, kulturni, ndboZenské, environmentalni, socialni nebo
hospodaiské, jez pisobi na mistni, celostatni, regionalni nebo mezinarodni trovni
a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na venkové;

C.  vzhledem k tomu, Ze Komise v €l. 2 odst. 48 svého navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 16. kvétna 2022, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (COM(2022)0223), definuje ,,nevladni
organizaci® jako ,,dobrovolnou, na vlad¢é nezavislou, neziskovou organizaci, ktera neni
politickou stranou nebo odborovym svazem*;

D.  vzhledem k tomu, ze zastupci zajmovych skupin, véetné nevladnich organizaci, by m¢li
podléhat pravidliim kontroly, naleZité péce a transparentnosti, zejména pokud jde
o financovani, pfi¢emz je tieba uplatnovat kritéria proporcionality a vyhybat se
tézkopadnym postupliim, zejména v piipad€ malych nevladnich organizaci;

E.  vzhledem k tomu, Ze posileni poZzadavkll na transparentnost pravnich subjektli, véetné
nevladnich organizaci, které lobbuji nebo prosazuji zajmy u organiit EU, by mélo pfispét
k vysledovani zahrani¢niho vméSovani,

F.  vzhledem k tomu, Ze Komise ma silné mechanismy pro kontrolu vydaji nevladnich
organizaci financovanych z rozpo¢tu EU a Ze tyto mechanismy patii k nejptisnéjSim
v Evrop¢; vzhledem k tomu, Ze neddvna obvinéni z korupce vznesena proti poslancim
a byvalym poslanctim Evropského parlamentu zahrnovala nevladni organizaci, ktera

LUk vést. C 347, 9.9.2022, s. 2.

2Viz &l. 2 odst. 7 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globélni Evropa, Ut. vést. L 209,
14.6.2021,s. 1.
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nebyla zapséana v rejstiiku transparentnosti;

r~r

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament dne 13. zaii 2023 zménil sviij jednaci rad
s cilem posilit integritu, nezavislost a odpovédnost;

Vyznam ulohy nevladnich organizaci p¥i prosazovani a ochrané lidskych prav

a demokracie

ocenuje dilezitou tlohu nevladnich organizaci a organizaci obcanské spole¢nosti, které
usiluji o prosazovani a ochranu lidskych prav, demokracie a pravniho statu ve
spolecnostech po celém svéte; v této souvislosti zdiiraziuje zasadni ¢innost téchto
organizaci, které podporuji a brani lidska prava a demokracii, bojuji proti vS§em formam
diskriminace, zasazuji se za Cisté, zdravé a udrzitelné zivotni prostiedi, informuji
jednotlivee a skupiny, zejména ty nejzranitelnéjsi, o jejich pravech a tato prava brani,
pokud jsou porusovana, odsuzuji porusSovani lidskych a obcanskych prav, podporuji
mezikulturni dialog, obanskou angazovanost a ucast vefejnosti, bojuji proti
dezinformacim a nendvistnym projeviim, shromazd'uji informace ve vefejném zajmu,
zajist'uji odpoveédnost vlad a volenych zastupcii viici obCaniim a bojuji proti korupci

a beztrestnosti za poruSovani lidskych prév;

zdiraziuje zavazna rizika, jimz Celi lidé pracujici pro nevladni organizace v oblasti
lidskych prav pti své ¢innosti po celém svéte, véetné hrozeb, které jsou namifeny proti
nim a jejich rodindm, zastraSovani a vSech forem obtéZovani, a to 1 prostfednictvim on-
line kanald a socidlnich médii, nespravedlivych soudnich fizeni a stihani, svévolného
zadrzovani, nasili, muceni, zmizeni, zabiti nebo popravy, které mohou tyto lidi donutit
k odchodu do exilu;

je znepokojen tim, Ze nékteré vlady tietich zemi, jejichz cilem je omezit prostor pro
obcanskou spolecnost a umlcet nesouhlasné hlasy, ptijaly pravni ptedpisy tykajici se
mimo jiné bezpec€nosti, boje proti terorismu a boje proti zahrani¢nimu vméSovani, které
ukladaji nevladnim organizacim plisobicim v oblasti lidskych prav a jejich pracovnikiim
diskrimina¢ni povinnosti, stigmatizuji, omezuji nebo zakazuyji jejich ¢innost, naptiklad
tak, Ze tyto nevladni organizace rusi, zmrazuji jim majetek, odrazuji jejich darce od
toho, aby jim poskytovali finan¢ni ptispévky, nebo jim znemoZiuji ptistup

k financovéani; domniva se, ze EU by m¢la jit v tomto ohledu piikladem;

Transparentnost a odpovédnost nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, které

Jjsou financovany z rozpoctu na vnéjsi ¢innost EU

zdiraziuje, ze je dilezité zajistit co nejtransparentnéjsi a nejpristupnéjsi informace

o ptijemcich, v¢etné nevladnich organizaci, o prostfedcich na vné&jsi ¢innost EU
urcenych na podporu lidskych prav a demokracie a o souvisejicich projektech
financovanych EU, které jsou realizovany po celém svéte; uznava, Ze nevladni
organizace vétsi transparentnost na urovni EU pozaduji jiz nékolik let; bere na védomi,
ze nektefi obranci lidskych prav a nevladni organizace v zemich mimo EU jsou
vystaveni rizikovym a Zivot ohrozujicim podminkam; v této souvislosti se domniva, ze
je tfeba zajistit divérnost a ochranu tidaju, aby tito lidé nebyli v ohroZeni;

vitd ukonceni financovani EU a zpétné ziskani finan¢nich prostredkt vyplacenych
nékolika organizacim, jejichz ¢innost byla v rozporu s hodnotami EU; vyzyva Komisi,
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11.

aby pokracovala ve svém usili o zajiSténi toho, aby finan¢ni prostfedky EU
nefinancovaly organizace, které nerespektuji hodnoty EU stanovené v ¢lanku 2 SEU;
dale vyzyva Komisi, aby vypracovala pruznéjsi strategie na podporu subjekti obCanskeé
spolecnosti plisobicich v represivnim prostiedi, pro které je Cerpani pomoci obtizné;

vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby byly plné transparentni, pokud jde o ptidélovani
finan¢nich prostiedka tietim zemim na spolupraci v oblasti migrace, a aby zajistily, aby
evropské financovani, odborna ptiprava nebo jiné formy podpory tfetim zemim
souvisejici s migraci pfimo ani nepfimo neusnadiiovaly porusovani lidskych prav

a neposilovaly ani neudrzovaly beztrestnost tohoto porusovani; vyzyva k tomu, aby
byly veskeré projekty a iniciativy v oblasti migra¢ni spoluprace financované EU nebo
¢lenskymi staty podrobeny dikladnému a nezavislému piedbéZnému posouzeni dopadu
na lidské prava a aby v ramci celého projektu probihalo monitorovani a aby byly
vysledky téchto hodnoceni a monitorovani poskytnuty Evropskému parlamentu;

vyzyva Komisi, aby zptehlednila a zlepSila organizaci informaci a udaji, které jsou

o prijemcich prosttedki na projekty financované EU k dispozici v systému pro financ¢ni
transparentnost, napf. v oblasti lidskych prav a podpory demokracie; zdiraziiuje, Ze
pozadavek, aby pfijemci zveifejnovali veSkeré zdroje financovani, musi zohlednovat
situaci zemi a prostiedi, v nichZ plsobi, aby bylo zajisténo, Ze je zvefejnéni informaci
a udajii v systému pro finan¢ni transparentnost neohrozi;

doporucuje, aby pravni povinnosti tykajici se transparentnosti a finan¢ni odpovédnosti
byly na vSechny nevladni organizace a dalsi zastupce zajmovych skupin, ktefi vyuzivaji
finan¢ni prostfedky EU, uplatiiovany stejnym zplsobem;

poukazuje na to, Ze nevladni organizace, které ziskavaji finance od EU, musi byt
transparentni, pokud jde o obdrzené finan¢ni prostiedky; konstatuje, Ze jejich prace
riznymi zpisoby zviditelituje podporu EU, napft. prostfednictvim riznych
komunikac¢nich kanald, véetné oficidlnich internetovych stranek; zdlraznuje, Ze tyto
rozdily mohou né€kdy zaviset také na skutecnosti, ze v nékterych zemich, které jsou pod
vladou urcitych autoritafskych a neliberalnich rezimii a v nichz je omezeny prostor pro
obcanskou spolecnost, miiZe Sifeni téchto informaci nevladni organizace ohrozit;
vyzyva k zavedeni harmonizovanych, ale flexibilnich pfistupi, které by zviditelnily
financovani EU na podporu lidskych prav a demokracie pro vetejnost a zaroven
zabranily ohroZzeni nevladnich organizaci, které pisobi v nestabilnim prosttedi;

odsuzuje vyuzivani organizaci podporovanych vladami ttetich zemi (nevladnich
organizaci zfizenych statem) k Sifeni dezinformaci a nepravdivych tvrzeni, ktera se
tykaji zejména problémt v oblasti lidskych prav;

zdiiraznuje, ze pokud tfeti zemé& financuji pravni subjekty se sidlem v EU, v¢etné
nevladnich organizaci, které lobbuji nebo prosazuji zajmy v ramci EU a jejichz cilem je
ovlivilovat tvorbu zahrani¢ni politiky EU, mlZe se stat, Ze budou tyto subjekty
vystaveny zlovolnym vnéj$im vliviim; domniva se, ze pozadavky na transparentnost by
vSak nemély stigmatizovat legitimni financovani ze zahrani¢nich zdrojt; v této
souvislosti pfipomina zavery svého usneseni ze dne 1. ¢ervna 2023 o zahrani¢nim
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13.

vméSovani do v8ech demokratickych procesii v Evropské unii, véetné dezinformaci?,

a ze dne 13. Cervence 2023 o doporucenich k reform¢ pravidel Evropského parlamentu
tykajicich se transparentnosti, integrity, odpovédnosti a boje proti korupci?, pficemz
zdliraznuje rizika zahrani¢niho vméSovani a dezinformact, ktera vyplyvaji z n€kterych
nevladnich organizaci financovanych tfetimi zemémi; vyzyva k dalSimu zamySleni nad
budouci strategii a pfistupy organtt EU, pokud jde o odhalovani a prevenci rizik korupce
a zahrani¢niho vméSovani do tvorby politiky EU; zdiraznuje, ze v souvislosti

s nedavnymi obvinénimi z korupce namifenymi proti nékterym poslanciim a byvalym
poslanctim Evropského parlamentu existuje podezieni, ze nevladni organizace, ktera
neni zapsana v rejstiiku transparentnosti EU a jejimZ udajnym cilem bylo prosazovat
lidska prava, byla pouzita jako néstroj zahrani¢niho vméSovani; domniva se, Ze je ve
vefejném z4jmu znat finanéni zdroje vSech ziucastnénych stran plsobicich v oblasti
lobbovani nebo prosazovani zajmd, véetné financovani ze zemi mimo EU, pficemz
veskera opatieni v tomto ohledu musi byt pfimétend a musi zabranit jakémukoli
nezamySlenému omezeni zakladnich prav;

vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi vyuzivani rejstiiku transparentnosti EU, a je
odhodlan pokracovat ve své praci na rozsifeni oblasti plisobnosti tohoto rejstiiku

a posileni monitorovani udajl, které obsahuje; poukazuje na to, Ze v rejstiiku
transparentnosti EU jsou zpravidla zvetejiiovany ro¢ni finan¢ni udaje o zdrojich
financovani zapsanych pravnickych osob, véetné grantit EU, vnitrostatnich darii a dart
pochazejicich ze tfetich zemi; zdlraziuje, ze od 12. ¢ervence 2023 je Gcast ,,zastupcl
zajmovych skupin‘ jako pozvanych aktivnich hostii na akcich Parlamentu podminéna
jejich predchozim zapisem v rejstiiku transparentnosti EU, s vyjimkou ptipadd, kdy
takovy zapis miize ohrozit Zivot nebo osobni bezpecnost jednotlivce nebo existenci
dotc¢enych subjektt nebo kdy jiné zdvazné diivody vyzaduji, aby tyto udaje zGstaly
divérné; pfipomina, ze rejstiik transparentnosti EU (pfiloha II) vyZaduje, aby nevladni
organizace poskytovaly své hlavni zdroje financovani podle kategorii, véetné
financovani EU; zdUraziuje, Ze opatfeni, kterd vyZaduji, aby nevladni organizace
zvetejnovaly vSechny zdroje financovani, musi zohlednit situaci nevladnich organizaci
pusobicich v zemich s autoritafskymi a neliberalnimi reZimy, zejména pokud by
zvetejnéni téchto informaci mohlo tyto organizace a jejich praci ohrozit z diivodu
uplatiiovani represivnich pravnich ptedpist, jako jsou zédkony o tzv. zahrani¢nich
agentech a podobna ustanoveni; vyjadiuje politovani nad tim, ze zapis do rejstiiku
predstavuje velkou byrokratickou zaté€z pro malé organizace ob¢anské spolecnosti se
sidlem na jinych kontinentech, které obvykle neptisobi ani neprosazuji zajmy na
pracovnich mistech organti EU; vyzyva k posouzeni novych opatieni s cilem zabranit
neumyslnému omezeni zakladnich prav obcanské spolecnosti a zajistit, aby pfijata
opatfeni byla pfimétena a spravedliva, a to po konzultaci s organizacemi ob&anské
spole¢nosti;

pfipomind své rozhodnuti pfijaté dne 13. zaii 2023 o zménach jednaciho fadu
Parlamentu k posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti’; uznava vsak, Ze by organy
EU, véetné Evropského parlamentu, mély pii jednani se subjekty, které maji byt
zapsany do rejstiiku transparentnosti EU, vénovat transparentnosti, integrité

3 Prijaté texty, P9 TA(2023)0219.
4 Pfijaté texty, P9 TA(2023)0292.
5 Prijaté texty, P9 TA(2023)0316.
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a odpovédnosti vétsi pozornost; vyzyva v této souvislosti k tomu, aby utvary
Parlamentu v zdjmu prosazovani pozménéného jednaciho fadu Parlamentu, pokud jde

o integritu, nezavislost a odpoveédnost, provadély dislednéjsi kontrolu; uznava, ze na
posileni transparentnosti a odpovédnosti veskerého lobbovani nebo prosazovani z4jmu
pravnickych osob nebo subjektli, véetné nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi
pravy, jsou zapotiebi dalsi zdroje;

14. vyzyva vSechny organy EU k tomu, aby byly pfi provadéni a prosazovani stdvajicich
ustanoveni o rejstiiku transparentnosti EU a dohledu nad jejich dodrzovanim mnohem
piisnéjsi; vyzyva také k posileni rejstiiku transparentnosti EU tim, Ze se navysi jeho
rozpocet a pocet jeho zaméstnanci, aby bylo mozné béhem procesu zapisu nabizet
podporu vSem Zadatelim a zapsanym subjektiim, zejména malym subjektiim
a nevladnim organizacim, a diikladnéji ovéfovat informace, které poskytli; vyzyva
Komisi, aby piedlozila ndvrhy na zvySeni transparentnosti zastupcti zajmovych skupin
a zajistila, aby informace o lobbovani nebo prosazovani zajmi, zejména jménem vlad
tretich zemi, jejich rozpocCty a oblasti piisobnosti jejich politiky byly fadné zvetfejnény
v rejstiiku transparentnosti EU a aby nepravdiva prohlaseni podléhala sankcim.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Nasledujici seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky. Pii vypracovavani
stanoviska az do okamziku jeho pfijeti ve vyboru obdrzela zpravodajka podnéty od téchto
subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY NETWORK
CIVIL SOCIETY EUROPE
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