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BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie voorziet in een aanzienlijke uitbreiding van de rol en
activiteiten van de Europese Dienst voor extern optreden (EDEQO) en de delegaties van de
Europese Unie, met inbegrip van nieuwe en gewijzigde bepalingen inzake paraatheid voor en
respons op crises buiten de Europese Unie.

Overeenkomstig punt I.3 van bijlage VI bij het Reglement valt het toezicht op de EDEO en de
verschillende diensten hiervan, waaronder de organisatie en werking van de EU-delegaties en
het crisisresponscentrum van de EDEO, onder de exclusieve bevoegdheid van de Commissie
buitenlandse zaken (AFET). De werkzaamheden van de EU-delegaties hebben ook betrekking
op de uitvoering van het recht van burgers van de Unie op bescherming op het grondgebied
van derde landen als bedoeld in artikel 35 van het Verdrag betreffende de Europese Unie.

De organisatie en werking van de EDEO, de EU-delegaties en de crisisresponsstructuren zijn
vastgelegd in Besluit 2010/427/EU van de Raad van 26 juli 2010, waarvoor AFET bevoegd
is. Het strategisch kompas voor veiligheid en defensie 2022, dat ook onder de bevoegdheid
van AFET valt, heeft de aanzet gegeven tot een herziening van de mechanismen voor
crisisrespons van de EDEO, waaronder consulaire ondersteuning en veiligheid op het terrein.

Op 15 maart 2023 nam het Parlement onder leiding van AFET een GBVB-aanbeveling aan
met een balans van de werking van de EDEO en een pleidooi voor een sterkere EU in de
wereld (2021/2065(INT)). De aanbeveling bestrijkt een breed scala aan EDEO-kwesties,
waaronder ondersteuning van het EU-crisisresponscentrum bij de codrdinatie van de respons
van ambassades en delegaties van de EU en de lidstaten en de diensten die zij in tijden van
crisis aan EU-burgers aanbieden.

In het voorstel van de Commissie wordt de rol van de EDEO (inclusief zijn structuren voor

crisisbeheersing en de EU-delegaties) naar een nieuw niveau van betrokkenheid getild, zodat

de consulaire bescherming wordt vervlochten met de rol van de EDEO op het gebied van

buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid, telkens wanneer besluiten moeten worden

genomen op basis van beoordelingen, contacten met derde landen, gebruik van militaire

middelen en andere elementen die specifiek zijn voor het GBVB/GVDB.
AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) De crises die leiden tot verzoeken
om consulaire bescherming, nemen in
aantal en omvang toe. Bij de COVID-19-
pandemie, de crisis in Afghanistan, de
Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine,
het conflict in Sudan, de repatriéringen uit
Israél en Gaza en andere, soortgelijke
crises zijn lacunes vastgesteld en is
nagegaan hoe de uitoefening van het recht
op consulaire bescherming verder kan
worden vergemakkelijkt. Op grond van
deze ervaringen moeten de regels en
procedures van Richtlijn (EU) 2015/637
worden verduidelijkt en gestroomlijnd om
de procedures voor burgers en consulaire
instanties te vereenvoudigen en de
verlening van consulaire bescherming aan
niet-vertegenwoordigde burgers van de
Unie, met name in crisissituaties,
doeltreffender te maken. Er moet optimaal
gebruik worden gemaakt van de middelen
die op het niveau van de lidstaten en de
Unie beschikbaar zijn, zowel lokaal, in

derde landen, als op hoofdstedelijk niveau.
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(1 bis) Het toepassingsgebied van
Richtlijn (EU) 2015/637 moet ook worden
uitgebreid zodat deze niet uitsluitend van
toepassing is op EU-burgers. In dit
verband hebben erkende viuchtelingen en
staatlozen en andere personen die van
geen enkel land de nationaliteit hebben,
die in een lidstaat verblijven en houder
zijn van een reisdocument dat door die
lidstaat is afgegeven, recht op consulaire
bescherming onder dezelfde voorwaarden
als niet-vertegenwoordigde burgers indien
de lidstaat van verblijf niet
vertegenwoordigd is door een
diplomatieke of consulaire instantie.

Amendement

(2) De crises die leiden tot verzoeken
om consulaire bescherming, nemen in
aantal en omvang toe. Bij de COVID-19-
pandemie, de crisis in Afghanistan in 2021,
de Russische aanvalsoorlog tegen
Ocekraine, het conflict in Sudan, de
repatriéringen uit Israél en Gaza, de
talrijke humanitaire crises alsook
natuurrampen en door de mens
veroorzaakte rampen en andere
soortgelijke crises zijn lacunes vastgesteld
en is nagegaan hoe de uitoefening van het
recht op consulaire bescherming verder kan
worden vergemakkelijkt. De EU moet
beter in staat worden gesteld op deze
talrijke aan de gang zijnde crises te
reageren door tekortkomingen aan te
pakken en onze paraatheid,
informatievergaring en
besluitvormingscapaciteit voor en tijdens
crises te versterken. Op grond van deze
ervaringen moeten de regels en procedures
van Richtlijn (EU) 2015/637 worden
verduidelijkt en gestroomlijnd om de
procedures voor burgers en consulaire

AD\1299352NL.docx



Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Om de rechtszekerheid voor
consulaire instanties en burgers te
verbeteren, is het passend gedetailleerdere
criteria vast te stellen die helpen bij de
beoordeling of een burger van de Unie
moet worden beschouwd als niet-
vertegenwoordigd en dus in aanmerking
komt voor consulaire bescherming van de
lidstaat waarvan de consulaire instanties
zijn benaderd. Die criteria moeten
voldoende flexibel zijn en worden
toegepast in het licht van de plaatselijke
omstandigheden, zoals het gemak waarmee
men zich kan verplaatsen of de
veiligheidssituatie in het betrokken derde
land. In dit verband moeten
toegankelijkheid en nabijheid belangrijke
aandachtspunten blijven.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10) Wanneer een crisissituatie leidt tot
een groot aantal aanvragen van consulaire
bescherming, moeten de ambassades en
consulaten van de in het betrokken derde
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instanties te vereenvoudigen en de
verlening van consulaire bescherming aan
niet-vertegenwoordigde burgers van de
Unie, met name in crisissituaties,
doeltreffender te maken. Er moet optimaal
gebruik worden gemaakt van de middelen
die op het niveau van de lidstaten en de
Unie beschikbaar zijn, zowel lokaal, in
derde landen, als op hoofdstedelijk niveau.

Amendement

(4) Om de rechtszekerheid voor
consulaire instanties en burgers te
verbeteren, is het passend gedetailleerdere
criteria vast te stellen die helpen bij de
beoordeling of een burger van de Unie
moet worden beschouwd als niet-
vertegenwoordigd en dus in aanmerking
komt voor consulaire bescherming van de
lidstaat waarvan de consulaire instanties
zijn benaderd. Die criteria moeten
voldoende pragmatisch en flexibel zijn en
worden toegepast in het licht van de
plaatselijke omstandigheden, zoals het
gemak waarmee men zich kan verplaatsen
of de veiligheidssituatie in het betrokken
derde land. In dit verband moeten
toegankelijkheid en nabijheid belangrijke
aandachtspunten blijven.

Amendement

(10) Wanneer een crisissituatie leidt tot
een groot aantal aanvragen van consulaire
bescherming, moeten de ambassades en
consulaten van de in het betrokken derde

PE758.853v02-00



NL

land vertegenwoordigde lidstaten kunnen
overeenkomen de aanvragen te verdelen op
basis van de beschikbare capaciteit, zodat
daarvan optimaal gebruik kan worden
gemaakt. Daartoe kunnen zij worden
bijgestaan door delegaties van de Unie.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19)  Om voorbereid te zijn op mogelijke
consulaire crises die bijstand aan niet-
vertegenwoordigde burgers vereisen, moet
in het kader van de plaatselijke consulaire
samenwerking tussen de lidstaten en de
delegaties van de Unie in derde landen
worden overlegd over aangelegenheden die
voor de burgers in kwestie van belang zijn,
zoals hun beveiliging en veiligheid, de
opstelling van gezamenlijke consulaire
noodplannen en de organisatie van
consulaire exercities. In dit verband kan het
met name van belang zijn dat de consulaire
instanties van niet-vertegenwoordigde
lidstaten bij dergelijke plaatselijke
consulaire samenwerking worden
betrokken voor het codrdineren van
consulaire crisisparaatheid en -respons.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23)  Gezamenlijke consulaire
noodplannen moeten zo nodig ook
rekening houden met de taken en
verantwoordelijkheden van de leidende
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land vertegenwoordigde lidstaten kunnen
overeenkomen de aanvragen te verdelen op
basis van de beschikbare capaciteit, zodat
daarvan optimaal gebruik kan worden
gemaakt. Daartoe moeten zij worden
bijgestaan door delegaties van de Unie.

Amendement

(19)  Om voorbereid te zijn op mogelijke
consulaire crises die bijstand aan niet-
vertegenwoordigde burgers vereisen, onder
meer bij natuurrampen, politieke onrust
of terroristische aanslagen, moet in het
kader van de plaatselijke consulaire
samenwerking tussen de lidstaten en de
delegaties van de Unie in derde landen
worden overlegd over aangelegenheden die
voor de burgers in kwestie van belang zijn,
zoals hun beveiliging en veiligheid, de
opstelling van gezamenlijke consulaire
noodplannen en mechanismen voor snelle
respons, en de organisatie van consulaire
exercities. In dit verband kan het met name
van belang zijn dat de consulaire instanties
van niet-vertegenwoordigde lidstaten bij
dergelijke plaatselijke consulaire
samenwerking worden betrokken voor het
codrdineren van consulaire crisisparaatheid
en -respons.

Amendement

(23) Gezamenlijke consulaire
noodplannen moeten zo nodig ook
rekening houden met de taken en
verantwoordelijkheden van de leidende
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staten, dat wil zeggen de lidstaten die in
een bepaald derde land vertegenwoordigd
zijn en de bijstand van niet-
vertegenwoordigde burgers tijdens crises
moeten coordineren en leiden, teneinde
doeltreffende coodrdinatie van de consulaire
bijstand te waarborgen. Daarnaast moeten
gezamenlijke consulaire noodplannen
jaarlijks worden geévalueerd in het kader
van consulaire exercities om ervoor te
zorgen dat zij relevant blijven.
Tegelijkertijd mogen gezamenlijke
consulaire noodplannen niet worden
opgevat als vervanging van bestaande
nationale crisisplannen van de lidstaten of
afdoen aan de verantwoordelijkheid van de
lidstaten om consulaire bijstand te verlenen
aan hun eigen onderdanen.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) Reisadvies, dat wil zeggen
informatie van de lidstaten over de
relatieve veiligheid van reizen naar
specifieke derde landen, stelf reizigers in
staat met kennis van zaken een beslissing
te nemen over een bepaalde
reisbestemming, met inbegrip van derde
landen waar de lidstaat waarvan zij de
nationaliteit hebben, niet vertegenwoordigd
is. Hoewel het verstrekken van reisadvies
onder de verantwoordelijkheid van de
lidstaten valt, is het passend dat zij op dit
gebied coordinerend optreden, met name in
crisissituaties, om voor zover mogelijk
voor samenhang in het verstrekte advies te
zorgen. Dit zou kunnen inhouden dat een
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staten, dat wil zeggen de lidstaten die in
een bepaald derde land vertegenwoordigd
zijn en de bijstand van niet-
vertegenwoordigde burgers tijdens crises
moeten coordineren en leiden, teneinde
doeltreffende codrdinatie van de consulaire
bijstand te waarborgen. Daarnaast moeten
gezamenlijke consulaire noodplannen
jaarlijks, of frequenter als uitzonderlijke
omstandigheden dat vereisen, worden
geévalueerd in het kader van consulaire
exercities om ervoor te zorgen dat zij
relevant blijven. Tegelijkertijd mogen
gezamenlijke consulaire noodplannen niet
worden opgevat als vervanging van
bestaande nationale crisisplannen van de
lidstaten of afdoen aan de
verantwoordelijkheid van de lidstaten om
consulaire bijstand te verlenen aan hun
eigen onderdanen, maar wel als een
coherente aanpak die aanvullend kan
helpen om de inspanningen van de
vertegenwoordigde lidstaten te
coordineren.

Amendement

(25) Reisadvies, dat wil zeggen
informatie van de lidstaten over de
relatieve veiligheid van reizen naar
specifieke derde landen, moet regelmatig
worden bijgewerkt om reizigers in staat fe
stellen met kennis van zaken een beslissing
te nemen over een bepaalde
reisbestemming, met inbegrip van derde
landen waar de lidstaat waarvan zij de
nationaliteit hebben, niet vertegenwoordigd
is. Hoewel het verstrekken van reisadvies
onder de verantwoordelijkheid van de
lidstaten valt, is het passend dat zij op dit
gebied codrdinerend optreden, met name in
crisissituaties, om voor samenhang in het
verstrekte advies te zorgen. Dit zou kunnen
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gemeenschappelijke structuur wordt
overeengekomen voor de risiconiveaus die
in het reisadvies worden aangegeven, met
gebruikmaking van het beveiligde platform
van de EDEO. Waar mogelijk moet een
dergelijke codrdinatie in een vroeg stadium
plaatsvinden, wanneer de lidstaten
voornemens zijn het niveau van hun
reisadvies te wijzigen.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

(26) Efficiénte coordinatie is van vitaal
belang voor een doeltreffende
crisisrespons. Om die codrdinatie te
waarborgen, moeten de lidstaten worden
ondersteund door het crisisresponscentrum
van de EDEO en het Codrdinatiecentrum
voor respons in noodsituaties van de
Commissie. Een gecodrdineerde
crisisrespons van de Unie is met name
belangrijk in gevallen waarin evacuaties
nodig zijn om ervoor te zorgen dat de
beschikbare steun op efficiénte wijze wordt
verleend en dat de beschikbare
evacuatiecapaciteit optimaal wordt benut.
Daarom moet informatie over de
beschikbare evacuatiecapaciteit tijdig
worden gedeeld, ook in het geval van
reddings- en evacuatieoperaties waarbij
militaire middelen worden gebruikt.

Amendement 9
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inhouden dat een gemeenschappelijke
structuur wordt overeengekomen voor de
risiconiveaus die in het reisadvies worden
aangegeven, met gebruikmaking van het
beveiligde platform van de EDEO. Een
dergelijke codrdinatie moet in een vroeg
stadium plaatsvinden, wanneer de lidstaten
voornemens zijn het niveau van hun
reisadvies te wijzigen.

Amendement

(26) Efficiénte coordinatie is van vitaal
belang voor een doeltreffende
crisisrespons. Om die coordinatie te
waarborgen, moeten de lidstaten worden
ondersteund door en tijdig informatie
ontvangen van het crisisresponscentrum
van de EDEO en het Codrdinatiecentrum
voor respons in noodsituaties van de
Commissie. Een gecodrdineerde
crisisrespons van de Unie is met name
belangrijk in gevallen waarin evacuaties
nodig zijn om ervoor te zorgen dat de
beschikbare steun snel en op efficiénte
wijze wordt verleend en dat de beschikbare
evacuatiecapaciteit optimaal wordt benut.
Daarom moet relevante informatie uit de
eerste hand, bijvoorbeeld over de
beschikbare evacuatiecapaciteit, tijdig
worden gedeeld om snel en effectief te
kunnen reageren, ook in het geval van
reddings- en evacuatieoperaties waarbij
militaire middelen worden gebruikt. In dit
verband moet de EDEQ automatisch en
continu informatie over de situatie in
derde landen kunnen ontvangen van de
lidstaten.
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst

(28)  Gezamenlijke consulaire teams
moeten gebaseerd zijn op de beginselen
van vrijwillige deelname, solidariteit met
de vertegenwoordigde lidstaten, gelijkheid
met betrekking tot besluiten over interne
werkstructuren, eenvoud wat betreft de
samenstelling van teams, kostendeling (elk
van de lidstaten, instellingen of organen
van de Unie draagt zijn eigen operationele
kosten) flexibiliteit, zichtbaarheid van de
gecoordineerde respons van de Unie en
openheid ten aanzien van relevante derde
landen.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst

(30)  Om burgers van de Unie in nood te
ondersteunen, is het belangrijk hun
betrouwbare informatie te verstrekken over
hoe zij kunnen gebruikmaken van
consulaire bijstand in derde landen. De
diensten van de Commissie en de EDEO
moeten aan de verwezenlijking van die
doelstelling bijdragen door relevante
informatie ze verspreiden, met inbegrip van
door de lidstaten te verstrekken informatie
over hun consulaire netwerken en de derde
landen waar zij praktische regelingen
hebben getroffen betreffende het delen van
verantwoordelijkheden voor het verlenen
van consulaire bescherming aan niet-
vertegenwoordigde burgers. Om de
verwerking van dergelijke informatie te
vergemakkelijken, moet deze in
machineleesbaar formaat worden verstrekt.
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Amendement

(28)  Gezamenlijke consulaire teams
moeten gebaseerd zijn op het beginsel van
solidariteit met de vertegenwoordigde
lidstaten, gelijkheid met betrekking tot
besluiten over interne werkstructuren,
eenvoud wat betreft de samenstelling van
teams, kostendeling (elk van de lidstaten,
instellingen of organen van de Unie draagt
zijn eigen operationele kosten) flexibiliteit,
zichtbaarheid van de gecoordineerde
respons van de Unie en openheid ten
aanzien van relevante derde landen.

Amendement

(30)  Om burgers van de Unie in nood te
ondersteunen, is het belangrijk hun
betrouwbare en gemakkelijk toegankelijke
informatie te verstrekken over hoe zij
kunnen gebruikmaken van consulaire
bijstand in derde landen, waaronder
mogelijkheden om digitaal contact op te
nemen. De diensten van de Commissie en
de EDEO moeten in nauwe samenwerking
met de lidstaten relevante informatie
verspreiden, met inbegrip van door de
lidstaten te verstrekken informatie over hun
consulaire netwerken en de derde landen
waar zij praktische regelingen hebben
getroffen betreffende het delen van
verantwoordelijkheden voor het verlenen
van consulaire bescherming aan niet-
vertegenwoordigde burgers. Om de
verwerking van dergelijke informatie te
vergemakkelijken, moet deze in
machineleesbaar formaat worden verstrekt.
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Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst

(31) De lidstaten moeten aanvullende
maatregelen nemen om de burgers van de
Unie nog bewuster te maken van hun recht
op consulaire bescherming, daarbij ook
rekening houdend met de specifieke
behoeften van personen met een handicap.
Gezien de beperkte kosten die dit voor de
lidstaten met zich meebrengt, zou hiertoe
in door de lidstaten afgegeven paspoorten

PE758.853v02-00

Amendement

(30 bis) De lidstaten en de relevante
organen van de EU zorgen ervoor dat de
informatie voor burgers over consulaire
bescherming up-to-date en gemakkelijk
toegankelijk is op digitale platforms,
waaronder mobiele applicaties, zodat EU-
burgers te allen tijde snel en gemakkelijk
toegang hebben tot informatie en
contactkanalen. In die zin moet er een
berichtendienst worden opgezet zodat EU-
burgers gecontextualiseerde berichten
kunnen ontvangen over hun rechten en
hoe ze die kunnen uitoefenen via
onmiddellijke kennisgevingen wanneer ze
in derde landen aankomen, en via
waarschuwingsberichten in geval van een
crisis. Daarnaast moet worden nagedacht
over een herzien en verbeterd
gemeenschappelijk EU-portaal voor
consulaire bescherming met alle relevante
informatie, instructies voor dringende
situaties en contactgegevens die relevant
zijn voor EU-delegaties en consulaire
staten in derde landen.

Amendement

(31)  De lidstaten moeten aanvullende
maatregelen nemen om de burgers van de
Unie nog bewuster te maken van hun recht
op consulaire bescherming, daarbij ook
rekening houdend met de specifieke
behoeften van personen met een handicap.
Gezien de beperkte kosten die dit met zich
meebrengt, moeten lidstaten in door
lidstaten afgegeven paspoorten de tekst van
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bijvoorbeeld de tekst van artikel 23 VWEU
kunnen worden overgenomen om burgers
bewuster te maken van het recht op
bescherming door diplomatieke en
consulaire instanties, zoals reeds
aanbevolen in Aanbeveling C(2007) 5841
van de Commissie’. De lidstaten zouden
ook informatie over het recht op consulaire
bescherming van niet-vertegenwoordigde
burgers kunnen verstrekken door middel
van reisadviezen en campagnes. Daarnaast
zouden zij kunnen samenwerken met
aanbieders van personenvervoersdiensten
en vervoersknooppunten voor reizen naar
derde landen, bijvoorbeeld door hen te
verzoeken relevante informatie over het
recht op consulaire bescherming toe te
voegen aan het informatiemateriaal dat aan
klanten ter beschikking wordt gesteld.

> Aanbeveling C(2007) 5841 van de
Commissie van 5 december 2007 over de
overname van de tekst van artikel 20 VEG
in paspoorten (PB L 118 van 6.5.2008,
blz. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst

(32) De financiéle bepalingen van
Richtlijn (EU) 2015/637 moeten worden
aangepast om vergoedingen te
vereenvoudigen en te blijven zorgen voor
financiéle lastenverdeling. Met name moet
het voor niet-vertegenwoordigde burgers
mogelijk zijn om, onder dezelfde
voorwaarden als de onderdanen van de
bijstandverlenende lidstaat, de kosten van
de door die lidstaat verleende dienst
rechtstreeks te vergoeden, om de
administratieve lasten te vermijden die
voortvloeien uit het aanvragen van
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artikel 23 VWEU overnemen om burgers
bewuster te maken van het recht op
bescherming door diplomatieke en
consulaire instanties, zoals reeds
aanbevolen in Aanbeveling C(2007) 5841
van de Commissie’. De lidstaten zouden
ook informatie over het recht op consulaire
bescherming van niet-vertegenwoordigde
burgers kunnen verstrekken door middel
van reisadviezen en campagnes. Daarnaast
zouden zij kunnen samenwerken met
aanbieders van personenvervoersdiensten
en vervoersknooppunten voor reizen naar
derde landen, bijvoorbeeld door hen te
verzoeken relevante informatie over het
recht op consulaire bescherming toe te
voegen aan het informatiemateriaal dat aan
klanten ter beschikking wordt gesteld.

> Aanbeveling C(2007) 5841 van de
Commissie van 5 december 2007 over de
overname van de tekst van artikel 20 VEG
in paspoorten (PB L 118 van 6.5.2008,
blz. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j).

Amendement

(32) De financiéle bepalingen van
Richtlijn (EU) 2015/637 moeten worden
aangepast om vergoedingen te
vereenvoudigen en te blijjven zorgen voor
financiéle lastenverdeling. Met name moet
het voor niet-vertegenwoordigde burgers
mogelijk zijn om, onder dezelfde
voorwaarden als de onderdanen van de
bijstandverlenende lidstaat, de kosten van
de door die lidstaat verleende dienst
rechtstreeks te vergoeden, om de
administratieve lasten te vermijden die
voortvloeien uit het aanvragen van
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vergoedingen bij de lidstaat waarvan de
burger de nationaliteit heeft. Daarnaast
moet het de lidstaten ook worden
toegestaan ervan af te zien dergelijke
kosten in rekening te brengen. Aangezien
niet-vertegenwoordigde burgers in
bepaalde situaties mogelijk niet kunnen
betalen op het moment dat zij een verzoek
om bijstand indienen, met name wanneer
hun contant geld en de benodigdheden om
toegang te krijgen tot hun middelen zijn
gestolen, moet worden bepaald dat zij door
de consulaire instanties van de
bijstandverlenende lidstaat kunnen worden
verplicht een verbintenis tot terugbetaling
te ondertekenen. Op basis van een
dergelijke verbintenis kunnen de instanties
van de bijstandverlenende lidstaat vier
weken na de verlening van de bijstand om
vergoeding van de kosten verzoeken.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 34 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE758.853v02-00

vergoedingen bij de lidstaat waarvan de
burger de nationaliteit heeft. Daarnaast
moet het de lidstaten ook worden
toegestaan ervan af te zien dergelijke
kosten in rekening te brengen. Aangezien
niet-vertegenwoordigde burgers in
bepaalde situaties mogelijk niet kunnen
betalen op het moment dat zij een verzoek
om bijstand indienen, met name wanneer
hun contant geld en de benodigdheden om
toegang te krijgen tot hun middelen zijn
gestolen, moet worden bepaald dat zij door
de consulaire instanties van de
bijstandverlenende lidstaat kunnen worden
verplicht een verbintenis tot terugbetaling
te ondertekenen. Op basis van een
dergelijke verbintenis kunnen de instanties
van de bijstandverlenende lidstaat drie
maanden na de verlening van de bijstand
om vergoeding van de kosten verzoeken.

Amendement

(34 bis) Naast de inkomsten uit
vergoedingen door de lidstaten moet een
passende verhoging van de begroting en
de personele middelen van de EDEO
worden toegekend om een correcte
uitvoering van de verantwoordelijkheden
bij het verlenen van bijstand en/of
bescherming aan EU-burgers te
waarborgen. De gevolgen van de
aanhoudende crises en conflicten
wereldwijd kunnen het risico met zich
meebrengen dat de consulaire
bescherming en/of bijstand van de
lidstaten wordt overbelast, met name in
tijden van grote crises. De EDEO en de
delegaties van de Unie, die in dit verband
een grotere rol zijn gaan spelen, vervullen
een centrale coordinerende rol op het
terrein.
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Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 — alinea 1 — punt -1 bis (nieuw)
Richtlijn (EU) 2015/637

Artikel 4 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

AD\1299352NL.docx

Amendement

(37 bis) In de context van een
reactie op een crisis is het belangrijk
eraan te herinneren dat in het
“Strategisch kompas voor veiligheid en
defensie”, dat op 24 maart 2022 door de
Europese Raad is bekrachtigd, is
vastgesteld dat een snel inzetbare EU-
capaciteit wordt opgebouwd, met naar
verwachting 5 000 manschappen, die in
verschillende fasen van een operatie in
een niet-permissieve omgeving kan
worden ingezet en in eerste instantie
gericht zal zijn op reddings- en
evacuatieoperaties als onderdeel van een
gecoordineerde crisisrespons.

Amendement

(-1 bis) aan artikel 4 wordt de volgende
alinea 1 bis toegevoegd:

“Erkende viuchtelingen en staatlozen en
andere personen die van geen enkel land
de nationaliteit hebben, die in een lidstaat
verblijven en houder zijn van een
reisdocument dat door die lidstaat is
afgegeven, hebben recht op consulaire
bescherming onder dezelfde voorwaarden
als niet-vertegenwoordigde burgers indien
de lidstaat van verblijf niet
vertegenwoordigd is door een
diplomatieke of consulaire instantie.”
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Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 1
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 7 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 11 —1id 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4

PE758.853v02-00

Amendement

4 bis. Bij het verlenen van consulaire
bescherming aan niet-vertegenwoordigde
burgers houden de lidstaten rekening met
de specifieke behoeften van kwetsbare
groepen en personen die het risico lopen
gediscrimineerd te worden op welke grond
dan ook, waaronder de in artikel 21 van
het Handvest vermelde
discriminatiegronden, namelijk geslacht,
ras, kleur, etnische of sociale afkomst,
genetische kenmerken, taal, godsdienst of
overtuiging, politieke of andere
denkbeelden, het behoren tot een
nationale minderheid, vermogen,
geboorte, handicap, leeftijd of seksuele
gerichtheid.

Amendement

2 bis. Aan de EDEO en de delegaties van
de Unie worden de nodige financiéle en
personele middelen toegewezen om de
overheadkosten en de extra horizontale
administratieve werklast te dekken.
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Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 —1id 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. In het kader van de in artikel 12
bedoelde plaatselijke consulaire
samenwerking stellen de lidstaten en de
EDEO voor elk derde land een gezamenlijk
consulair noodplan op en keuren dit goed.
Het gezamenlijke consulaire noodplan
wordt jaarlijks bijgewerkt en bevat:

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 —1id 1 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) een analyse van de consulaire
situatie in het land, met inbegrip van een
overzicht van de ambassades of consulaten
van de lidstaten, het geraamde aantal
aanwezige burgers van de Unie en hun
locatie, en een risicobeoordeling van de
meest plausibele scenario’s die gevolgen
hebben voor de burgers van de Unie;

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 —1id 2 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien aanwezig codrdineren de
delegaties van de Unie het opstellen en
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Amendement

1. In het kader van de in artikel 12
bedoelde plaatselijke consulaire
samenwerking stellen de lidstaten en de
EDEO voor elk derde land een gezamenlijk
consulair noodplan op en keuren dit goed.
Het gezamenlijke consulaire noodplan
wordt jaarlijks, of frequenter in
uitzonderlijke omstandigheden, bijgewerkt
en bevat:

Amendement

a) een analyse van de consulaire
situatie in het land, met inbegrip van een
overzicht van de ambassades of consulaten
van de lidstaten, het geraamde aantal
aanwezige burgers van de Unie en hun
locatie, en een risicobeoordeling van de
meest plausibele scenario’s die gevolgen
hebben voor de burgers van de Unie, zoals
onder meer militaire en politieke risico’s
of risico’s met betrekking tot criminaliteit,
gezondheid en natuurrampen;

Amendement

(2) Indien aanwezig codrdineren de
delegaties van de Unie het opstellen en
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goedkeuren van gezamenlijke consulaire
noodplannen, op basis van bijdragen van
de ambassades of consulaten van de in het
betrokken derde land vertegenwoordigde
lidstaten en de consulaire instanties van
niet-vertegenwoordigde lidstaten.
Gezamenlijke consulaire noodplannen
worden ter beschikking gesteld van alle
lidstaten, de EDEO en de diensten van de
Commissie.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 —1id 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 4
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 —1id 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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goedkeuren van gezamenlijke consulaire
noodplannen, op basis van bijdragen van
de ambassades of consulaten van de in het
betrokken derde land vertegenwoordigde
lidstaten en de consulaire instanties van
niet-vertegenwoordigde lidstaten. Dit kan
zo nodig de samenwerking met derde
landen en internationale organisaties
omvatten. Gezamenlijke consulaire
noodplannen worden ter beschikking
gesteld van alle lidstaten, de EDEO en de
diensten van de Commissie.

Amendement

5 bis. De lidstaten vergroten het
situationeel bewustzijn met de delegaties
van de Unie in derde landen, onder meer
door regelmatig updates van
risicoanalyses en mogelijke bedreigingen
voor de veiligheid van EU-burgers te
delen en door informatie over hun
reisadvies uit te wisselen.

Amendement

5ter. De EDEO verstrekt, in nauwe
samenwerking met de lidstaten,
consulaire opleidingen inzake
crisisparaatheid en -respons aan
ambtenaren van de Unie en diplomatiek
en consulair personeel van de lidstaten
om hen beter in staat te stellen
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 5
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 bis — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien nodig kunnen de lidstaten
worden bijgestaan door gezamenlijke
consulaire teams bestaande uit
deskundigen uit de lidstaten, met name uit
lidstaten die niet zijn vertegenwoordigd in
het derde land dat door de crisis is
getroffen, en van de EDEO en de diensten
van de Commissie. Gezamenlijke
consulaire teams zijn beschikbaar voor
snelle inzet in derde landen die getroffen
zijn door een consulaire crisis.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 5
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 13 bis — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Bij het verlenen van bijstand
kunnen de lidstaten in voorkomend geval
om steun verzoeken van instrumenten van
de Unie, zoals de structuren voor
crisisbeheersing van de EDEO en zijn
crisisresponscentrum en, via het bij

artikel 7 van Besluit 1313/2013/EU
opgerichte Codrdinatiecentrum voor
respons in noodsituaties, het
Uniemechanisme voor civiele
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crisissituaties te beheersen en EU-burgers
in het buitenland bijstand te verlenen.

Amendement

2. Indien nodig kunnen de lidstaten
worden bijgestaan door gezamenlijke
consulaire teams bestaande uit
deskundigen uit de lidstaten, met name uit
lidstaten die niet zijn vertegenwoordigd in
het derde land dat door de crisis is
getroffen, en van de EDEO en de diensten
van de Commissie. Gezamenlijke
consulaire teams zijn beschikbaar voor
snelle inzet in derde landen die getroffen
zijn door een consulaire crisis. De EDEO
en de Commissie ondersteunen de
paraatheid van die deskundigen en van de
gezamenlijke consulaire teams.

Amendement

4. Bij het verlenen van bijstand
kunnen de lidstaten worden ondersteund
met behulp van instrumenten van de Unie,
zoals de structuren voor crisisbeheersing
van de EDEO en zijn crisisresponscentrum.
De lidstaten kunnen ook een beroep doen
op het bij artikel 7 van Besluit
1313/2013/EU opgerichte
Codrdinatiecentrum voor respons in
noodsituaties, het Uniemechanisme voor
civiele bescherming en, in voorkomend
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bescherming.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

geval, EU-missies en -operaties in het
kader van het gemeenschappelijk
veiligheids- en defensiebeleid en de snel
ingetbare EU-capaciteit waarin het
“Strategisch kompas voor veiligheid en
defensie” voorziet.

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 ter — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten verstrekken de
Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid ten minste eenmaal per
jaar de volgende informatie:

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn

Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 ter — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten, de diensten van de
Commissie en de EDEO maken de in lid 1,
punten a), b) en ¢), bedoelde informatie
openbaar op een wijze die de samenhang
van de verstrekte informatie waarborgt.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

Amendement

1. De lidstaten verstrekken de EDEO
en de Commissie ten minste eenmaal per
jaar de volgende informatie:

Amendement

2. De lidstaten, de diensten van de
Commissie en de EDEO maken de in lid 1,
punten a), b), ¢) en d), bedoelde informatie
openbaar op een wijze die de samenhang
van de verstrekte informatie waarborgt.

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 quater — lid 1 — inleidende formule
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten nemen maatregelen om
hun burgers te informeren over hun recht
als bedoeld in artikel 20, lid 2, punt c),
VWEU. Daarbij kan het met name om de
volgende maatregelen gaan:

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

Amendement

1. De lidstaten nemen maatregelen om
hun burgers te informeren over hun recht
als bedoeld in artikel 20, lid 2, punt c),
VWEU, waarbij zij met name:

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 quater — lid 1 — inleidende formule — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) de eerste zin van artikel 23 VWEU
vermelden op nationale paspoorten;

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

Amendement

Schrappen

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 quater — lid 1 — inleidende formule — punt ¢ bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

c bis) automatische
kennisgevingssystemen ontwikkelen, zoals
systemen voor korte berichten via
telefoonnetwerken, om alle EU-burgers
bij aankomst in een derde land
basiscontactgegevens te verstrekken voor
consulaire bescherming, alsook
waarschuwingsberichten in geval van een
Crisis;
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Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 6
Richtlijn (EU) 2015/637

Hoofdstuk 2 bis — artikel 13 quater — lid 1 — inleidende formule — punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 7
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 14 —1id 2 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Indien een niet-vertegenwoordigde burger
bij het indienen van een verzoek om
bijstand niet in staat is de in lid 1 bedoelde
kosten aan de bijstandverlenende lidstaat te
betalen, kan de bijstandverlenende lidstaat
van de niet-vertegenwoordigde burger
verlangen dat deze een verbintenis tot
terugbetaling ondertekent. Op basis
daarvan kan de bijstandverlenende lidstaat
de betrokken niet-vertegenwoordigde
burger vier weken na de verlening van de
bijstand verzoeken de betrokken kosten te
betalen.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 7
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 14 —1id 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie kan
uitvoeringshandelingen aannemen tot
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Amendement

c ter) Daarnaast vermelden de lidstaten
de eerste zin van artikel 23 VWEU op
nationale paspoorten.

Amendement

Indien een niet-vertegenwoordigde burger
bij het indienen van een verzoek om
bijstand niet in staat is de in lid 1 bedoelde
kosten aan de bijstandverlenende lidstaat te
betalen, kan de bijstandverlenende lidstaat
van de niet-vertegenwoordigde burger
verlangen dat deze een verbintenis tot
terugbetaling ondertekent. Op basis
daarvan kan de bijstandverlenende lidstaat
de betrokken niet-vertegenwoordigde
burger drie maanden na de verlening van
de bijstand verzoeken de betrokken kosten
te betalen.

Amendement

6. De Commissie kan
uitvoeringshandelingen aannemen tot
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vaststelling van de standaardformulieren
die moeten worden gebruikt voor de in

lid 2 bedoelde verbintenis tot terugbetaling
en voor de terugbetaling van de kosten
door de lidstaat van nationaliteit als
bedoeld in lid 3. Die
uitvoeringshandelingen worden volgens de
in artikel 15 bis, lid 2, bedoelde
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 9
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 16 bis —lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. Bij de verwerking van de in lid 5
bedoelde categorieén persoonsgegevens
nemen de bevoegde instanties van de
lidstaten en de instellingen en organen van
de Unie passende en specifieke
maatregelen om de belangen van de
betrokkenen te beschermen. Zij voeren ook
intern beleid in en nemen de nodige
technische en organisatorische maatregelen
om ongeoorloofde toegang tot en doorgifte
van dergelijke persoonsgegevens te
voorkomen.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 9
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 16 bis — lid 7 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor de toepassing van deze richtlijn
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vaststelling van de standaardformulieren
die in alle talen van de lidstaten ter
beschikking worden gesteld en die moeten
worden gebruikt voor de in lid 2 bedoelde
verbintenis tot terugbetaling en voor de
terugbetaling van de kosten door de lidstaat
van nationaliteit als bedoeld in lid 3. Die
uitvoeringshandelingen worden volgens de
in artikel 15 bis, lid 2, bedoelde
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement

6. Bij de verwerking van de in lid 5
bedoelde categorieén persoonsgegevens
nemen de bevoegde instanties van de
lidstaten en de instellingen en organen van
de Unie passende en specifieke
maatregelen om de belangen van de
betrokkenen te beschermen. Zij voeren ook
intern beleid in en nemen de nodige
technische en organisatorische maatregelen
om ongeoorloofde toegang tot en doorgifte
van dergelijke persoonsgegevens te
voorkomen. De toegangsrechten tot de in
lid 5 bedoelde persoonsgegevens worden
alleen verleend aan personeelsleden die
houder zijn van een paspoort van een EU-
lidstaat.

Amendement

Voor de toepassing van deze richtlijn
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geven de bevoegde instanties van de
lidstaten persoonsgegevens uitsluitend door
aan een derde land of een internationale
organisatie om de in artikel 9, artikel 10 en
artikel 13 bis bedoelde taken uit te voeren
en overeenkomstig hoofdstuk V van
Verordening (EU) 2016/679.

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 9
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 16 ter — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten zorgen ervoor dat niet-
vertegenwoordigde burgers op grond van
het nationale recht over een doeltreffende
voorziening in rechte beschikken in geval
van een schending van hun rechten uit
hoofde van deze richtlijn.

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 — alinea 1 — punt 10
Richtlijn (EU) 2015/637
Artikel 19 —1id 3 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Niet eerder dan [acht jaar na de
omzettingstermijn van deze
wijzigingsrichtlijn] verricht de Commissie
een evaluatie van deze richtlijn en brengt
zij aan het Europees Parlement en de Raad
verslag uit over de belangrijkste
bevindingen.
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geven de bevoegde instanties van de
lidstaten persoonsgegevens uitsluitend door
aan een derde land of een internationale
organisatie om de in artikel 9, artikel 10 en
artikel 13 bis bedoelde taken uit te voeren
en overeenkomstig hoofdstuk V van
Verordening (EU) 2016/679. De in lid 5
genoemde persoonsgegevens worden
daarbij niet doorgegeven, tenzij de
betrokken EU-burger daar vooraf
uitdrukkelijk toestemming voor heeft
gegeven.

Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat niet-
vertegenwoordigde burgers op grond van
het nationale recht toegang hebben tot
klachtenmechanismen en over een
doeltreffende voorziening in rechte
beschikken in geval van een schending van
hun rechten uit hoofde van deze richtlijn.

Amendement

3. Uiterlijk [vier jaar na de
omzettingstermijn van deze
wijzigingsrichtlijn] en vervolgens om de
vier jaar verricht de Commissie een
evaluatie van de omzetting en toepassing
van deze richtlijn en brengt zij aan het
Europees Parlement en de Raad verslag uit
over de belangrijkste bevindingen, met
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inbegrip van eventuele schendingen van
de bij deze richtlijn verleende rechten.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur voor advies
bij de opstelling van het advies voorafgaand aan de goedkeuring ervan in de commissie input
te hebben ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
European External Action Service
European Commission

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de
rapporteur voor advies.
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