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KORTFATTAD MOTIVERING

I kommissionens forslag forutses en betydande utvidgning av Europeiska utrikestjanstens och
EU-delegationernas roll och verksamhet, inbegripet nya och &dndrade bestimmelser om
krisberedskap och krishantering vid kriser utanfor Europeiska unionen.

I enlighet med punkt 1.3 1 bilaga VI till arbetsordningen omfattas tillsynen dver utrikestjdnsten
och dess olika avdelningar, inbegripet organisationen och funktionen inom EU-delegationerna
och utrikestjanstens krishanteringscentrum, av utrikesutskottets (AFET) exklusiva behorighet.
EU-delegationernas arbete omfattar ocksd genomforandet av unionsmedborgarnas rétt till
skydd pé tredjeldnders territorium i enlighet med artikel 35 i1 fordraget om Europeiska
unionen.

Hur utrikestjansten, EU:s delegationer och krishanteringsstrukturerna ska organiseras och
fungera faststills 1 rddets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010, for vilket AFET é&r
behorigt. Genom den strategiska kompassen for sdkerhet och forsvar 2022, som ocksa hor till
AFET:s behorighet, inleddes en dversyn av utrikestjdnstens krishanteringsmekanismer, bland
annat konsulért stod och sdkerhet pé faltet.

Den 15 mars 2023 antog parlamentet en Gusp-rekommendation under ledning av AFET om
en utvirdering av utrikestjdnstens funktionssétt och ett starkare EU 1 varlden (2021/2065
(INI)). Den omfattar ett brett spektrum av fridgor som ror utrikestjénsten, bland annat stodet
till EU:s krishanteringscentrum nér det géller att samordna insatserna frén EU:s och
medlemsstaternas ambassader och delegationer och de tjédnster som de erbjuder EU-
medborgarna i kristider.

Enligt kommissionens forslag 6kas utrikestjdnstens (inbegripet dess krishanteringsstrukturer
och EU-delegationer) delaktighet, sa att det konsuldra skyddet kopplas samman med
utrikestjdnstens utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska roll nir beslut fattas pd grundval av
beddmningar, kontakter med tredjelédnder, anvdndning av militdra resurser och andra typiska
delar av Gusp/GSFP.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott beakta foljande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(la) Tillimpningsomradet for direktiv
(EU) 2015/637 bor ocksa utvidgas till att

dven omfatta personer som inte ir EU-
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Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Kriser som leder till ans6kningar
om konsulért skydd okar 1 frekvens och
omfattning. Covid-19-pandemin, krisen 1
Afghanistan, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, konflikten i Sudan,
hemtransporterna fran Israel och Gaza och
andra liknande kriser har gett upphov till
ett ssmmanhang for att identifiera brister
och dvervédga hur unionsmedborgarnas
utovande av ritten till konsulért skydd
ytterligare kan underldttas. Mot bakgrund
av dessa erfarenheter och for att forenkla
forfarandena for medborgare och konsulédra
myndigheter bor reglerna och forfarandena
i direktiv (EU) 2015/637 fortydligas och
stromlinjeformas, for ett mer verkningsfullt
tillhandahallande av konsuldrt skydd till
icke-foretrddda unionsmedborgare, sérskilt
1 krissituationer. De tillgéingliga resurserna
bor utnyttjas pa bista sitt p4 medlemsstats-
och unionsnivd, bade lokalt i tredjeldnder
och i huvudstiderna.

PE758.853v02-00

medborgare. I detta avseende bor erkiinda
Sflyktingar och statslosa personer, savil
som andra personer som inte Gr
medborgare i ndgot land men som iir
bosatta i en medlemsstat och dir
innehavare av en resehandling utfiirdad i
denna medlemsstat, ha rdtt till konsuliirt
skydd pa samma villkor som icke-
foretriidda medborgare om
bosdittningsmedlemsstaten inte dir
representerad av en diplomatisk eller
konsulir myndighet.

Andringsforslag

(2) Kriser som leder till ans6kningar
om konsulért skydd okar 1 frekvens och
omfattning. Covid-19-pandemin, krisen i
Afghanistan 2021, Rysslands anfallskrig
mot Ukraina, konflikten i Sudan,
hemtransporterna fran Israel och Gaza, den
okande miingden humanitdira kriser samt
naturkatastrofer och av ménniskan
orsakade katastrofer och andra liknande
kriser har gett upphov till ett sammanhang
for att identifiera brister och dvervéga hur
unionsmedborgarnas utdvande av rétten till
konsulart skydd ytterligare kan underléttas.
EU:s formdga att reagera pd dessa
pdgdende kriser bor stirkas, genom att
dtgdrda eventuella brister och stirka
beredskaps-, informationsinsamlings- och
beslutsformdgan infor och under kriser.
Mot bakgrund av dessa erfarenheter och
for att forenkla forfarandena for
medborgare och konsuldra myndigheter
bor reglerna och forfarandena i direktiv
(EU) 2015/637 fortydligas och
stromlinjeformas, for ett mer verkningsfullt
tillhandahallande av konsulart skydd till
icke-foretridda unionsmedborgare, sarskilt
1 krissituationer. De tillgéingliga resurserna
bor utnyttjas pa bista sitt pd4 medlemsstats-
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) For att forbattra rittssdkerheten for
konsuldra myndigheter och medborgare ér
det lampligt att faststélla mer detaljerade
kriterier till stod for bedomningen av
huruvida en unionsmedborgare ska
betraktas som icke-foretrddd och ddrmed
beréttigad till konsulért skydd fran den
medlemsstat vars konsuldra myndigheter
unionsmedborgaren har kontaktat. Dessa
kriterier bor vara tillrackligt flexibla och
tilldimpas mot bakgrund av lokala
omstandigheter, exempelvis
resmojligheterna eller sékerhetssituationen
1 det aktuella tredjelandet. I detta
sammanhang bor tillgdnglighet och nérhet
forbli viktiga faktorer.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Om en krissituation leder till ett
stort antal ansokningar om konsulért skydd
bor representerade medlemsstaters
ambassader och konsulat i det aktuella
tredjelandet ges mojlighet att komma
overens om att fordela ans6kningar pa
grundval av tillgénglig kapacitet sa att
denna utnyttjas pd bésta sétt. For detta
dndamal kan de bistas av unionens
delegationer.

Andringsforslag 5
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och unionsnivd, bide lokalt i tredjelander
och 1 huvudstiderna.

Andringsforslag

(4) For att forbattra rittssdkerheten for
konsuldra myndigheter och medborgare ér
det lampligt att faststilla mer detaljerade
kriterier till stod for bedomningen av
huruvida en unionsmedborgare ska
betraktas som icke-foretrddd och ddrmed
beréttigad till konsulért skydd fran den
medlemsstat vars konsuldra myndigheter
unionsmedborgaren har kontaktat. Dessa
kriterier bor vara tillrackligt pragmatiska
och flexibla och tillimpas mot bakgrund av
lokala omsténdigheter, exempelvis
resmojligheterna eller sékerhetssituationen
1 det aktuella tredjelandet. I detta
sammanhang bor tillgdnglighet och nérhet
forbli viktiga faktorer.

Andringsforslag

(10)  Om en krissituation leder till ett
stort antal ansdkningar om konsulért skydd
bor representerade medlemsstaters
ambassader och konsulat i det aktuella
tredjelandet ges mojlighet att komma
overens om att fordela ans6kningar pa
grundval av tillgénglig kapacitet sa att
denna utnyttjas pd bésta sétt. For detta
dndamal bor de bistas av unionens
delegationer.
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Forslag till direktiv
Skal 19

Kommissionens forslag

(19)  For att sikerstélla beredskapen
infor eventuella konsuléra kriser som
kraver bistand till icke-foretradda
medborgare bor det lokala konsulédra
samarbetet mellan medlemsstaterna och
unionens delegationer i tredjeldnder
innefatta korrespondens om fragor som dr
relevanta for sidana medborgare, déribland
om deras sdkerhet och skydd, inrédttandet
av gemensamma konsuléra
beredskapsplaner och anordnandet av
konsulédra 6vningar. Det kan darvid vara
sarskilt relevant for orepresenterade
medlemsstaters konsuldra myndigheter att
inkluderas 1 sddant lokalt konsuldrt
samarbete ndr de samordnar den konsuldra
krisberedskapen och krishanteringen.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  For att sikerstdlla en andamalsenlig
samordning av konsuldrt bistand bor
gemensamma konsuldra beredskapsplaner
ocksd, nér sa dr lampligt, ta hiansyn till den
roll och de ansvarsomraden som
tillkommer de ledande staterna, dvs.
medlemsstater som dr representerade i ett
visst tredjeland och som ansvarar for att
samordna och leda bistandet till icke-
foretradda medborgare under kriser. For att
sdkerstélla att gemensamma konsuléra
beredskapsplaner halls fortsatt aktuella bor
de dven utvarderas arligen, i samband med
konsuldra dvningar. Samtidigt bor
gemensamma konsuléra beredskapsplaner
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Andringsforslag

(19)  For att sdkerstdlla beredskapen
infor eventuella konsuléra kriser som
kraver bistind till icke-foretrddda
medborgare — inbegripet naturkatastrofer,
politiska oroligheter eller terrorddd — bor
det lokala konsulédra samarbetet mellan
medlemsstaterna och unionens delegationer
1 tredjeldnder innefatta korrespondens om
frdgor som dr relevanta for sddana
medborgare, diribland om deras sdkerhet
och skydd, inrdttandet av gemensamma
konsuléra beredskapsplaner och
mekanismer for snabba insatser samt
anordnandet av konsulédra dvningar. Det
kan dérvid vara sérskilt relevant for
orepresenterade medlemsstaters konsuldra
myndigheter att inkluderas i sddant lokalt
konsulédrt samarbete nér de samordnar den
konsuléra krisberedskapen och

krishanteringen.
Andringsforslag
(23)  For att sikerstdlla en andamalsenlig

samordning av konsuldrt bistdnd bor
gemensamma konsuléra beredskapsplaner
ocksa, nér sa dr lampligt, ta hinsyn till den
roll och de ansvarsomraden som
tillkommer de ledande staterna, dvs.
medlemsstater som dr representerade 1 ett
visst tredjeland och som ansvarar for att
samordna och leda bistandet till icke-
foretradda medborgare under kriser. For att
sdkerstilla att gemensamma konsuldra
beredskapsplaner hélls fortsatt aktuella bor
de dven utvirderas arligen, eller oftare, om
det foreligger extraordindira
omstindigheter som krdver det, 1 samband
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inte tolkas som att de ersitter
medlemsstaternas befintliga nationella
krisplaner eller pdverkar medlemsstaternas
ansvar att 1amna konsulért bistand till sina
egna medborgare.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) Reserekommendationer, dvs.
information som ldmnas av
medlemsstaterna om den relativa
sakerheten vid resor till specifika
tredjelénder, gor det maojligt for resendrer
art fatta ett vialgrundat beslut om ett visst
resmaél, inbegripet tredjeldnder dir den
medlemsstat de 4r medborgare i inte &r
representerad. Aven om det ir
medlemsstaterna som ansvarar for att
utfirda reserekommendationer dr det
lampligt att de samordnar innehallet,
sarskilt 1 krissituationer, for att i
majligaste mdn sikerstilla en enhetlig niva
i rekommendationerna. Detta skulle kunna
inbegripa att man enas om en gemensam
struktur for de risknivéer som anges i
reserekommendationerna, med anvandning
av utrikestjinstens sikra plattform. Sddan
samordning bor om mdajligt iga rum 1 ett
tidigt skede nir medlemsstaterna planerar
att &ndra nivéan pa sina
reserekommendationer.
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med konsulédra 6vningar. Samtidigt bor
gemensamma konsuléra beredskapsplaner
inte tolkas som att de ersitter
medlemsstaternas befintliga nationella
krisplaner eller pdverkar medlemsstaternas
ansvar att 1amna konsulért bistand till sina
egna medborgare, utan som en
sammanhdngande strategi som dessutom
kan bidra till att samordna de foretridda
medlemsstaternas insatser.

Andringsforslag

(25) Reserekommendationer, dvs.
information som ldmnas av
medlemsstaterna om den relativa
sdkerheten vid resor till specifika
tredjelénder, bor regelbundet uppdateras
sd att resendrer kan fatta ett vilgrundat
beslut om ett visst resmél, inbegripet
tredjelander diar den medlemsstat de ar
medborgare i inte #r representerad. Aven
om det &r medlemsstaterna som ansvarar
for att utfirda reserekommendationer &r det
lampligt att de samordnar innehéllet,
sarskilt i samband med kriser, for att
sakerstdlla en enhetlig niva i
rekommendationerna. Detta skulle kunna
inbegripa att man enas om en gemensam
struktur for de risknivéer som anges i
reserekommendationerna, med anvandning
av utrikestjinstens sikra plattform. Sddan
samordning bor dga rum 1 ett tidigt skede
ndr medlemsstaterna planerar att dndra
nivan pé sina reserekommendationer.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skil 26

Kommissionens forslag

(26) Effektiv samordning dr avgérande for
att sdkerstélla en verkningsfull
krishantering. For att sdkerstdlla en sddan
samordning bér medlemsstaterna stodjas
av utrikestjinstens krishanteringscentrum
och kommissionens centrum for
samordning av katastrofberedskap.
Samordnad krishantering pa unionsniva ar
sarskilt viktig i de situationer som kriver
evakuering, for att sidkerstilla att det
tillgéngliga stodet tillhandahalls pé ett
effektivt sétt och att tillgénglig
evakueringskapacitet utnyttjas pd bésta
sdtt. Av detta skil bor information om
tillgénglig evakueringskapacitet delas i god
tid, dven vid rdddnings- och
evakueringsinsatser med militdra
tillgangar.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28)  Gemensamma konsuldra grupper
bor bygga pa principerna om frivilligt
deltagande, solidaritet med representerade
medlemsstater, jamlikhet vid beslut om
interna arbetsstrukturer, enkelhet i
gruppernas sammanséttning,
kostnadsdelning — dér varje medlemsstat,
unionsinstitution eller unionsorgan bér sina
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Andringsforslag

(26) Effektiv samordning &r avgérande for
att sdkerstélla en verkningsfull
krishantering. For att sdkerstélla en sadan
samordning mdste medlemsstaterna stodjas
av och fi information i riitt tid av
utrikestjinstens krishanteringscentrum och
kommissionens centrum for samordning av
katastrofberedskap. Samordnad
krishantering pa unionsniv4 ar sérskilt
viktig 1 de situationer som kraver
evakuering, for att sdkerstédlla att det
tillgangliga stodet tillhandahélls pa ett
snabbt och effektivt sitt och att tillgdnglig
evakueringskapacitet utnyttjas pa bésta
satt. Av detta skél bor relevant
forstahandsinformation, exempelvis om
tillgénglig evakueringskapacitet, delas i
god tid for att gora det maojligt att reagera
snabbt och effektivt, dven vid raddnings-
och evakueringsinsatser med militdra
tillgangar. I detta avseende bor
utrikestjinsten kunna ta emot automatisk
och kontinuerlig information frdn
medlemsstaterna om situationen i
tredjeliinder.

Andringsforslag

(28) Gemensamma konsuléra grupper
bor bygga pa principen om solidaritet med
representerade medlemsstater, jaimlikhet
vid beslut om interna arbetsstrukturer,
enkelhet i gruppernas sammansattning,
kostnadsdelning — dér varje medlemsstat,
unionsinstitution eller unionsorgan bér sina
egna driftskostnader — flexibilitet, synlighet
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egna driftskostnader — flexibilitet, synlighet
for unionens samordnade insatser och
Oppenhet gentemot relevanta tredjelédnder.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 30

Kommissionens forslag

(30)  For att stodja unionsmedborgare i
trangmal &r det viktigt att forse dem med
tillforlitlig information om hur de kan
anvénda sig av konsulért bistdnd i
tredjeldnder. Kommissionens avdelningar
och utrikestjansten bor bidra till detta mal
genom att sprida relevant information,
inbegripet information som ska
tillhandahdllas av medlemsstater om sina
konsuléra nitverk och de tredjelénder med
vilka de har ingétt praktiska arrangemang
om delat ansvar for att tillhandahalla
konsulart skydd till icke-foretradda
medborgare. For att underlatta
behandlingen av sddan information bor den
tillhandahallas i maskinlésbart format.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 30a (nytt)

Kommissionens forslag
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for unionens samordnade insatser och
Oppenhet gentemot relevanta tredjelénder.

Andringsforslag

(30)  For att stodja unionsmedborgare i
trangmal ar det viktigt att forse dem med
tillforlitlig och léttillginglig information
om hur de kan anvénda sig av konsulért
bistdnd i tredjelénder, inbegripet digitala
kontaktalternativ. Kommissionens
avdelningar och utrikestjénsten bor i néra
samordning med medlemsstaterna sprida
relevant information, inbegripet
information som tillhandahdlls av
medlemsstater om sina konsuldra nétverk
och de tredjeldnder med vilka de har ingétt
praktiska arrangemang om delat ansvar for
att tillhandahalla konsulért skydd till icke-
foretradda medborgare. For att underlétta
behandlingen av sadan information bor den
tillhandahallas 1 maskinldsbart format.

Andringsforslag

(30a) Medlemsstaterna och relevanta
EU-organ ska sikerstiilla att
informationen till medborgarna om
konsulirt skydd dr aktuell och
lattillginglig pa digitala plattformar,
inbegripet mobilapplikationer, sd att EU-
medborgarna nér som helst har snabb
och enkel tillgang till information och
kontaktkanaler. I detta avseende bor en
sindningstjinst uppriittas sa att EU-
medborgarna kan fi kontextualiserade
meddelanden som ror deras rdttigheter
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 31

Kommissionens forslag

(31) Medlemsstaterna bor vidta
ytterligare atgirder for att oka
unionsmedborgarnas medvetenhet om sin
ratt till konsulért skydd, varvid hdnsyn
dven bor tas till de sdrskilda behoven hos
personer med funktionsnedséttning.
Eftersom de kostnader som detta medfor
for medlemsstaterna ér begransade skulle
ett siitt att dstadkomma detta kunna vara
att aterge ordalydelsen i artikel 23 i EUF-
fordraget 1 pass som utfardas av
medlemsstaterna, for att darigenom oka
medborgarnas medvetenhet om rétten till
skydd av diplomatiska och konsuldra
myndigheter, vilket kommissionen
rekommenderade redan 1 sin
rekommendation K(2007) 58415.
Medlemsstaterna skulle ockséa kunna
tillhandahalla information om icke-
foretradda medborgares rétt till konsulart
skydd 1 reserekommendationer och
kampanjer om konsulért bistand. De skulle
ocksé kunna samarbeta med de
leverantorer av persontransporttjanster och
de transportknutpunkter som erbjuder resor
till tredjelander, till exempel genom att
uppmana dem att ldgga till relevant
information om rétten till konsuldrt skydd i

PE758.853v02-00

och hur de kan utovas genom omedelbara
aviseringar ndr de anliinder till
tredjeliinder, och med
varningsmeddelanden i hiindelse av en
kris. Dessutom bor man éverviga en
reviderad och forbiittrad gemensam EU-
portal for konsuliirt skydd som omfattar
all relevant information, instruktioner for
brddskande situationer och
kontaktuppgifter som dr relevanta for
EU:s delegationer och konsulira stater i
tredjeliinder.

Andringsforslag

(31) Medlemsstaterna bor vidta
ytterligare atgirder for att oka
unionsmedborgarnas medvetenhet om sin
ratt till konsulért skydd, varvid hansyn
dven bor tas till de sérskilda behoven hos
personer med funktionsnedséttning.
Eftersom de kostnader som detta medfor &r
begrinsade bor medlemsstaterna aterge
ordalydelsen 1 artikel 23 1 EUF-fordraget 1
pass som utfardas av medlemsstaterna, for
att darigenom 6ka medborgarnas
medvetenhet om ritten till skydd av
diplomatiska och konsuldra myndigheter,
vilket kommissionen rekommenderade
redan 1 sin rekommendation K(2007)
5841°. Medlemsstaterna skulle ocksa
kunna tillhandahélla information om icke-
foretradda medborgares rétt till konsulart
skydd i reserekommendationer och
kampanjer om konsulart bistand. De skulle
ocksé kunna samarbeta med de
leverantorer av persontransporttjanster och
de transportknutpunkter som erbjuder resor
till tredjelénder, till exempel genom att
uppmana dem att ldgga till relevant
information om rétten till konsulart skydd i
det informationsmaterial som tillhandahalls
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det informationsmaterial som tillhandahalls
kunderna.

> Kommissionens rekommendation
K(2007) 5841 av den 5 december 2007 om
inforande av texten till artikel 20 1 EG-
fordraget 1 pass (EUT L 118, 6.5.2008,

s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j)

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skil 32

Kommissionens forslag

(32) De finansiella bestimmelserna 1
direktiv (EU) 2015/637 bor anpassas for att
forenkla dterbetalning och fortsatt
sakerstilla ekonomisk bordefordelning.
Det bor 1 synnerhet vara mojligt for icke-
foretradda medborgare att pd samma
villkor som den bistdende medlemsstatens
medborgare direkt ersétta kostnaderna for
den tjanst som tillhandahélls av den
medlemsstaten, for att undvika den
administrativa borda som begéran om
ersittning fran den medlemsstat personen
ar medborgare i ger upphov till. Darutdver
bor medlemsstaterna ocksd ha majlighet att
avstd fran att ta ut sddana kostnader.
Eftersom icke-foretrddda medborgare 1
vissa situationer kanske inte kan betala nér
de ansOker om bistand, sarskilt néar de blivit
bestulna pa sina kontanter och andra
betalningsmedel, dr det nddvandigt att
foreskriva att den bistaende
medlemsstatens konsuldra myndigheter kan
alagga dem att underteckna ett dtagande
om &terbetalning. Myndigheterna i den
bistaende medlemsstaten kan pa grundval
av ett sddant atagande begéra ersittning for
kostnaderna fyra veckor efter det att
bistdndet tillhandahdlls.
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kunderna.

> Kommissionens rekommendation
K(2007) 5841 av den 5 december 2007 om
inforande av texten till artikel 20 1 EG-
fordraget 1 pass (EUT L 118, 6.5.2008,

s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2008/355/0j)

Andringsforslag

(32) De finansiella bestimmelserna 1
direktiv (EU) 2015/637 bor anpassas for att
forenkla dterbetalning och fortsatt
sakerstdlla ekonomisk bordefordelning.
Det bor 1 synnerhet vara mojligt for icke-
foretradda medborgare att pd samma
villkor som den bistdende medlemsstatens
medborgare direkt ersétta kostnaderna for
den tjanst som tillhandahélls av den
medlemsstaten, for att undvika den
administrativa borda som begéran om
ersittning fran den medlemsstat personen
ar medborgare i ger upphov till. Darutdver
bor medlemsstaterna ocksd ha mdjlighet att
avstd fran att ta ut sddana kostnader.
Eftersom icke-foretrddda medborgare 1
vissa situationer kanske inte kan betala nir
de ansOker om bistand, sdrskilt néar de blivit
bestulna pa sina kontanter och andra
betalningsmedel, dr det nodvéndigt att
foreskriva att den bistdende
medlemsstatens konsuldra myndigheter kan
alagga dem att underteckna ett dtagande
om 4terbetalning. Myndigheterna i den
bistaende medlemsstaten kan pa grundval
av ett sddant atagande begéra ersittning for
kostnaderna tre mdnader efter det att
bistdndet tillhandahdlls.
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Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skiil 34a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skil 37a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

PE758.853v02-00

12/25

Andringsforslag

(34a) En limplig okning av
utrikestjinstens budget och
personalresurser bor beviljas, utover
inkomsterna fran medlemsstaternas
dterbetalningar, for att garantera ett
korrekt genomforande av ansvaret for att
tillhandahalla bistind och/eller skydd till
EU-medborgarna. Effekterna av stindiga
kriser och konflikter i hela viirlden kan
medfora en risk for att medlemsstaternas
konsulira skydd och/eller bistind
overbelastas, sdirskilt i tider av storre
kriser. Utrikestjinsten och unionens
delegationer, som har tagit pd sig en allt
storre roll i detta avseende, har spelat en
central samordnande roll pd fiiltet.

Andringsforslag

(37a) Niir det giiller krishantering iir det
viktigt att pdminna om att man i den
strategiska kompassen for sikerhet och
forsvar, som godkiindes av Europeiska
rdadet den 24 mars 2022, antog
utvecklingen av EU-kapaciteten for
snabba insatser, med en berdiknad styrka
pd 5 000 trupper, som ska anviindas i
olika faser av en insats i en icke-frivillig
miljo, och som inledningsvis kommer att
fokusera pa riaddnings- och
evakueringsinsatser som en del av
samordnad krishantering.
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Forslag till direktiv
Artikel 1 —led -1a (nytt)
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 4 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 7 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

AD\1299352SV.docx

Andringsforslag

(-1a) I artikel 4 ska foljande stycke la
liggas till:

YErkiinda flyktingar och statslosa
personer, savil som andra personer som
inte dr medborgare i ndagot land men som
dr bosatta i en medlemsstat och dr
innehavare av en resehandling utfiirdad i
denna medlemsstat, ska ha rdtt till
konsulirt skydd pa samma villkor som
icke-foretridda medborgare om
bosdittningsmedlemsstaten inte dir
representerad av en diplomatisk eller
konsuliir myndighet.”

Andringsforslag

(4a)  Niir medlemsstaterna
tillhandahaller konsulirt skydd till icke-
foretriidda medborgare ska de beakta de
sdrskilda behoven hos utsatta grupper och
individer som riskerar att diskrimineras
pd ndagon grund, sdasom de som avses i
artikel 21 i stadgan, nimligen kon, ras,
hudfiirg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska séirdrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan
dskadning, nationell minoritet,
formégenhet, bord, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning.”
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 11 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 4

Direktiv (EU) 2015/637

Artikel 13 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Inom ramen for det lokala
konsuldra samarbete som avses 1 artikel 12
ska medlemsstaterna och utrikestjdnsten
uppritta och enas om en gemensam
konsulér beredskapsplan for varje
tredjeland. Den gemensamma konsuldra
beredskapsplanen ska uppdateras arligen
och innehélla f6ljande:

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13 —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

(a) En analys av den konsuldra
situationen 1 landet, inbegripet en dversikt
over medlemsstaternas ambassader eller

PE758.853v02-00

Andringsforslag

(2a)  Utrikestjinsten och unionens
delegationer ska tilldelas de ekonomiska
resurser och personalresurser som krivs
for att tiicka omkostnaderna och den
ytterligare overgripande administrativa
arbetsbordan.

Andringsforslag

1. Inom ramen for det lokala
konsuldra samarbete som avses 1 artikel 12
ska medlemsstaterna och utrikestjansten
uppritta och enas om en gemensam
konsulér beredskapsplan for varje
tredjeland. Den gemensamma konsuldra
beredskapsplanen ska uppdateras arligen,
eller oftare, vid extraordindira
omstindigheter, och innehalla foljande:

Andringsforslag

(a) En analys av den konsuldra
situationen 1 landet, inbegripet en dversikt
over medlemsstaternas ambassader eller

AD\1299352SV.docx



konsulat, en uppskattning av antalet
unionsmedborgare och deras lokalisering
samt en riskbeddomning av de mest
sannolika scenarier som kan komma att
paverka unionsmedborgarna.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 4

Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. I forekommande fall ska unionens
delegationer samordna uppréttandet och
godkdnnandet av gemensamma konsuléra
beredskapsplaner, pd grundval av bidrag
frdn ambassaderna eller konsulaten for de
medlemsstater som dr representerade 1 det
berorda tredjelandet och de
orepresenterade medlemsstaternas
konsuldra myndigheter. Gemensamma
konsuléra beredskapsplaner ska goras
tillgéngliga for alla medlemsstater,
utrikestjdnsten och kommissionens
avdelningar.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag
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konsulat, en uppskattning av antalet
unionsmedborgare och deras lokalisering
samt en riskbedomning av de mest
sannolika scenarier som kan komma att
paverka unionsmedborgarna, sdsom, men
inte begrdnsat till, militira risker,
politiska risker, brottsrisker och
hilsorisker samt naturkatastrofer.

Andringsforslag

2. I forekommande fall ska unionens
delegationer samordna uppréttandet och
godkdnnandet av gemensamma konsulédra
beredskapsplaner, pé grundval av bidrag
frdn ambassaderna eller konsulaten for de
medlemsstater som ar representerade 1 det
berdrda tredjelandet och de
orepresenterade medlemsstaternas
konsuldra myndigheter. Detta kan vid
behov inbegripa samarbete med
tredjelinder och internationella
organisationer. Gemensamma konsuldra
beredskapsplaner ska goras tillgdngliga for
alla medlemsstater, utrikestjdnsten och
kommissionens avdelningar.

Andringsforslag

5a. Medlemsstaterna ska oka
situationsmedvetenheten hos unionens
delegationer i tredjeliinder, bland annat
genom att regelbundet utbyta
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13 — punkt 5b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13a — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid behov far medlemsstaterna
bistas av gemensamma konsuléra grupper
bestdende av experter fran
medlemsstaterna, sarskilt fran
medlemsstater som inte dr representerade i
det tredjeland som drabbats av krisen, och
frén utrikestjansten och kommissionens
avdelningar. Gemensamma konsuldra
grupper ska vara tillgidngliga for snabb
utplacering i tredjelénder som drabbats av
en konsular kris.

PE758.853v02-00

uppdateringar av riskbedomningar och
eventuella hot mot EU-medborgarnas
sikerhet och genom att utbyta
information om dindringar av sina

reserekommendationer.
Andringsforslag
5b. Utrikestjinsten ska i nira

samarbete med medlemsstaterna
tillhandahalla konsuliir krisberedskaps-,
krissimulerings- och
krishanteringsutbildning till unionens
tiinstemdiin och medlemsstaternas
diplomatiska och konsuliira personal for
att forbiittra deras formdga att hantera
krissituationer och tillhandahalla bistand
till EU-medborgare utomlands.

Andringsforslag

2. Vid behov far medlemsstaterna
bistas av gemensamma konsuléra grupper
bestaende av experter fran
medlemsstaterna, sarskilt fran
medlemsstater som inte dr representerade i
det tredjeland som drabbats av krisen, och
frén utrikestjdnsten och kommissionens
avdelningar. Gemensamma konsuldra
grupper ska vara tillgidngliga for snabb
utplacering i tredjelénder som drabbats av
en konsuldr kris. Utrikestjiinsten och
kommissionen ska stédja dessa experters
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Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 13a — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Nér medlemsstaterna
tillhandahaller bistand far de, om sa dr
limpligt, soka stod fran unionsinstrument
sdsom utrikestjénstens
krishanteringsstrukturer och dess
krishanteringscentrum, via centrumet for
samordning av katastrofberedskap som
inrdttats genom artikel 7 1 beslut nr
1313/2013/EU, unionens
civilskyddsmekanism.”

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6
Direktiv (EU) 2015/637

Kapitel 2a — Artikel 13b — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Minst en gdng om aret ska

medlemsstaterna forse kommissionen och

unionens hoga representant for utrikes
frdgor och sikerhetspolitik med foljande
information:

Andringsforslag 27
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och de gemensamma konsuliira

gruppernas beredskap.
Andringsforslag
4. Nér medlemsstaterna

tillhandahaller bistdnd far de erhdlla stod
frén unionsinstrument sdsom
utrikestjdnstens krishanteringsstrukturer
och dess krishanteringscentrum.
Medlemsstaterna fir ocksa involvera
centrumet for samordning av
katastrofberedskap som inréttats genom
artikel 7 1 beslut nr 1313/2013/EU,
unionens civilskyddsmekanism och, om sd
ar lampligt, EU:s uppdrag och insatser
inom ramen for den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken och den
EU-kapacitet for snabba insatser som
anges i den strategiska kompassen for

siikerhet och forsvar.”
Andringsforslag
1. Minst en gdng om aret ska

medlemsstaterna forse utrikestjinsten och
kommissionen med foljande information:
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Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 6

Direktiv (EU) 2015/637

Kapitel 2a — Artikel 13b — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna, kommissionens
avdelningar och utrikestjidnsten ska gora
den information som avses i punkt 1 a, b
och ¢ allmént tillganglig pa ett sétt som
sakerstéller att den information som l&dmnas
ar enhetlig.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6
Direktiv (EU) 2015/637

Kapitel 2a — Artikel 13c¢ — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska vidta atgérder
for att informera sina medborgare om deras
ritt enligt artikel 20.2 ¢ 1 EUF-fordraget.
Det kan sirskilt handla om t6ljande
dtgdrder:

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6
Direktiv (EU) 2015/637

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna, kommissionens
avdelningar och utrikestjinsten ska gora
den information som avses i punkt 1 a, b, ¢
och d allmint tillgdnglig pa ett sitt som
sdkerstiller att den information som lamnas
ar enhetlig.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta atgérder
for att informera sina medborgare om deras
ritt enligt artikel 20.2 ¢ 1 EUF-fordraget,
sarskilt genom foljande:

Kapitel 2a — Artikel 13c¢ — punkt 1 — inledningen — led a

Kommissionens forslag

(a) Atergivande av artikel 23 forsta
meningen i EUF-fordraget pd nationella
pass.

PE758.853v02-00

Andringsforslag

utgdr
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6
Direktiv (EU) 2015/637

Kapitel 2a — Artikel 13¢ — punkt 1 — inledningen — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6
Direktiv (EU) 2015/637

Andringsforslag

(ca)  Utveckling av automatiska
aviseringssystem, sasom system for korta
meddelanden via telefonniit, for att forse
alla EU-medborgare med grundliiggande
kontaktuppgifter for konsulirt skydd vid
ankomsten till ett tredjeland samt
varningsmeddelanden i hiindelse av en
kris.

Kapitel 2a — Artikel 13c — punkt 1 — inledningen — led cb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 7

Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 14 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Om en icke-foretrddd medborgare inte kan
betala de kostnader som avses i punkt 1 till
den bistdende medlemsstaten i samband
med att vederborande anséker om bistand,
far den bistiende medlemsstaten kriava att
den icke-foretridda medborgaren

AD\1299352SV.docx

Andringsforslag

(cb) Medlemsstaterna ska dessutom
dterge forsta meningen i artikel 23 i EUF-
fordraget pd nationella pass.

Andringsforslag

Om en icke-foretrddd medborgare inte kan
betala de kostnader som avses i punkt 1 till
den bistdende medlemsstaten i samband
med att vederborande ansoker om bistand,
far den bistiende medlemsstaten kriava att
den icke-foretridda medborgaren

PE758.853v02-00
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undertecknar ett dtagande om
aterbetalning. P& grundval av detta far den
bistdende medlemsstaten uppmana den
berorda icke-foretrddda medborgaren att
betala kostnaderna inom fyra veckor frin
det att bistdndet tillhandaholls.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 14 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Kommissionen far anta
genomforandeakter om faststillande av
standardformulér som ska anvindas for det
atagande om aterbetalning som avses 1
punkt 2 och for den dterbetalning av
kostnaderna fran den medlemsstat dir
personen dr medborgare som avses i punkt
3. Dessa genomforandeakter ska antas 1
enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 15a.2.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 9
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 16a — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Vid behandlingen av de
personuppgifter som avses i1 punkt 5 ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter
och unionens institutioner och organ
sakerstdlla 1dmpliga och specifika atgéirder
for att skydda de registrerades intressen.
De ska ocksa infora interna riktlinjer och
vidta nédvéndiga tekniska och
organisatoriska atgérder for att forhindra

PE758.853v02-00

undertecknar ett tagande om
aterbetalning. P& grundval av detta far den
bistdende medlemsstaten uppmana den
berorda icke-foretrddda medborgaren att
betala kostnaderna inom #re mdnader fran
det att bistdndet tillhandahdlls.

Andringsforslag

6. Kommissionen far anta
genomforandeakter om faststéllande av
standardformulir som dr tillgingliga pd
alla medlemsstaters sprdk och som ska
anvéndas for det dtagande om aterbetalning
som avses 1 punkt 2 och for den
aterbetalning av kostnaderna fran den
medlemsstat dédr personen dr medborgare
som avses 1 punkt 3. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i
artikel 15a.2.

Andringsforslag

6. Vid behandlingen av de
personuppgifter som avses i1 punkt 5 ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter
och unionens institutioner och organ
sakerstdlla 1dmpliga och specifika atgéirder
for att skydda de registrerades intressen.
De ska ocksa infora interna riktlinjer och
vidta nédvéndiga tekniska och
organisatoriska atgérder for att forhindra
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obehorig dtkomst till och dverforing av
sddana personuppgifter.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 9

Direktiv (EU) 2015/637

Artikel 16a — punkt 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

Vid tillampningen av detta direktiv far
medlemsstaternas behoriga myndigheter
overfora personuppgifter till ett tredjeland
eller en internationell organisation endast
for att utfora de uppgifter som avses 1
artikel 9, artikel 10 och artikel 13a, och i
enlighet med kapitel V 1 forordning (EU)
2016/679.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 9
Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 16b — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att icke-
foretradda medborgare har tillging till et
effektivt rittsmedel enligt nationell ritt om
deras rittigheter enligt detta direktiv
krénks.”
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obehorig atkomst till och dverforing av
sadana personuppgifter. Atkomstriitt till de
personuppgifter som avses i punkt 5 ska
endast beviljas personal som innehar ett
pass frdan en medlemsstat.

Andringsforslag

Vid tilldmpningen av detta direktiv far
medlemsstaternas behoriga myndigheter
overfora personuppgifter till ett tredjeland
eller en internationell organisation endast
for att utfora de uppgifter som avses 1
artikel 9, artikel 10 och artikel 13a, och i
enlighet med kapitel V 1 forordning (EU)
2016/679. Personuppgifter som avses i
punkt 5 ska undantas frdn en sddan
overforing, savida inte den berorda
unionsmedborgarens uttryckliga
forhandsgodkinnande har erhdllits.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att icke-
foretradda medborgare har faktisk tillgdng
till klagomdlsmekanismer och rittsmedel
enligt nationell ritt om deras réttigheter
enligt detta direktiv kranks.”
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Andringsforslag 37

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 10

Direktiv (EU) 2015/637
Artikel 19 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Tidigast [atta ér efter den sista dagen for
inforlivande av dndringsdirektivet] ska
kommissionen genomfora en utvérdering
av detta direktiv och ldgga fram en rapport
om de huvudsakliga resultaten till
Europaparlamentet och radet.

PE758.853v02-00

22/25

Andringsforslag

3. Senast [fyra ar efter den sista dagen for
inforlivande av dndringsdirektivet] och
diirefter vart fjirde dr ska kommissionen
genomfora en utvirdering av inforlivandet
och tillimpningen av detta direktiv och
lagga fram en rapport om de huvudsakliga
resultaten till Europaparlamentet och radet,
inbegripet eventuella overtridelser av
riittigheterna enligt detta direktiv.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER

SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter fran foljande enheter eller personer i samband med att forslaget
till/betdnkandet utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person
European External Action Service
European Commission

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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