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OPINIA

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji tego, co
nastepuje:

1.

podkresla, ze najnowsze wydarzenia, w szczegdlnosci pelnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraing i wrogie rosyjskie proby wywierania wptywu na procesy demokratyczne w
Europie oraz coraz wigksza niestabilno§¢ na Bliskim Wschodzie, sprawily, ze polityka
zagraniczna UE 1 jej realizacja znalazly si¢ w centrum zainteresowania panstw
cztonkowskich 1 instytucji Unii; zwraca uwage na kluczowg rolg Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) i jej delegatur w prowadzeniu polityki zewnetrznej Unii
oraz w zwalczaniu zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji w informacje;
podkresla znaczenie ESDZ dla relacji UE z 25-30 mln jej obywateli mieszkajacych poza
Unig; przyznaje, ze wyzsze stopy inflacji i pdzniejszy kryzys energetyczny spowodowany
rosyjska wojng napastniczag w Ukrainie wywarly niewspoimiernie duzy wplyw na juz
strukturalnie niedofinansowany budzet ESDZ w poréwnaniu z innymi instytucjami UE,
1jest zaniepokojony tymi negatywnymi skutkami dla ESDZ i wynikow instytucji UE oraz
brakiem dziatan w celu naprawy obecnej sytuacji budzetowej, co moze mie¢ powazny
wplyw na stosunki UE z pafstwami trzecimi;

podkresla, ze ESDZ musi odgrywac zasadnicza rolg w propagowaniu pokoju 1
stabilno$ci na Bliskim Wschodzie, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie, aby zapewni¢
pomoc humanitarng w Libanie, Gazie 1 Syrii, oraz lepiej monitorowac¢ prawa cztowieka;

zwraca uwage na wsparcie finansowe dla delegatur ESDZ na Bliskim Wschodzie, w
krajach Zatoki Perskiej 1 w Afryce, aby umozliwi¢ im dalsze wdrazanie dzialan
zewnetrznych UE w regionie;

nalega na zwigkszenie budzetu na dzialania zwigzane z WPZiB oraz na inne
odpowiednie instrumenty na rzecz pokoju, reagowania na konflikty i reagowania w
sytuacjach kryzysowych, a takze na protokoty informatyczne i bezpieczenstwa, aby w
pelni dostosowac dzialania i1 zdolno$ci UE do obecnych wyzwan i konfliktow na calym
Swiecie;

podkresla wktad ESDZ w nadrze¢dne wysitki UE, by okazywa¢ niezachwiane wsparcie
dla Ukrainy za posrednictwem takich inicjatyw jak kampania #StandWithUkraine 1
takich ukierunkowanych projektow informacyjnych jak Faces of Ukraine, Art vs War i
Share Your Light;

przypomina, ze niezwykle wazne jest, by nadal wzmacnia¢ nasze wsparcie na rzecz
praw cztowieka, demokracji 1 rozwoju w panstwach trzecich za pomocg ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”, poniewaz $§wiat demokratyczny jest bezpieczniejszym
swiatem; podkresla, ze nalezy dodatkowo zwigkszy¢ zasoby dla dyplomacji cyfrowe;j
UE, biorac pod uwagg obecny kontekst szybkich postgpow technologicznych 1
konkurencji geopolitycznej; nalega, by wzmocni¢ ,,zielong dyplomacj¢” i zielong
transformacje jako jeden z priorytetéw UE wzgledem panstw trzecich za
posrednictwem dziatan zewngtrznych UE;
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7. uznaje role ESDZ w gromadzeniu dowodow przeciwko objetym sankcjami UE
rosyjskim mediom i wspieranym przez to panstwo osobom, ktore szerza dezinformacje i
manipulujg informacjami w celu uzasadnienia rosyjskiej wojny napastniczej;

8.  ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2023 Europejski Trybunat
Obrachunkowy zauwaza, ze w jednej z 13 badanych platnosci wykryl btad
kwantyfikowalny dotyczacy braku waznego post¢gpowania o udzielenie zamdwienia i
sze$¢ niekwantyfikowalnych btedow dotyczacych zamowien w delegaturach UE, w tym
uchybienia w metodyce wyboru oferentow 1 ocenie ofert, a takze podjecie zobowigzania
prawnego przed podjeciem zobowigzania budzetowego;

9.  zauwaza, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 14/2023 Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil niedociggnigcia w stosowanych przez Komisj¢ 1 ESDZ metodach przydziatu
finansowania krajom partnerskim i w koncepcji ram monitorowania oraz zalecit, by
Komisja 1 ESDZ szczegdlnie udoskonality metodyke przydziatu srodkoéw finansowych 1
oceny oddziatywania wsparcia unijnego, zawezily zakres procesu programowania, a
takze uproscily 1 spojnie stosowaty wskazniki zawarte w wieloletnich programach
indykatywnych;

10. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego
dotyczace koordynacyjnej roli ESDZ i zawarte w nim wnioski, zgodnie z ktérymi
koordynacja jest przewaznie skuteczna, co umozliwia stuzbom odpowiednie wspieranie
wysokiego przedstawiciela / wiceprzewodniczacego w wykonywaniu mandatu;
zauwaza jednak, ze nadal wystepuja pewne niedociggnigcia w zarzadzaniu
informacjami, sytuacji kadrowej i sprawozdawczosci; wzywa ESDZ, by priorytetowo
traktowata wdrozenie do 2025 r. zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym,
poniewaz terminowe dziatania s3 wazne dla wzmacniania jej zdolno$ci operacyjnych i
zwigkszania wktadu w cele polityki zagranicznej UE;

11. odnotowuje, ze ESDZ zobowigzata si¢ do poprawy swojej racjonalnosci pod wzgledem
kosztow, a jednoczesnie w 2023 r. nadal borykata si¢ ze znacznymi ograniczeniami
budzetowymi pomimo rosngcych wyzwan geopolitycznych; zauwaza, ze ESDZ znacznie
zmniejszyta budzet na podréze stuzbowe 1 wydatki reprezentacyjne, co wptywa na
podstawowe funkcje sluzby dyplomatycznej, a ponadto ograniczyla wydatki
nieobowigzkowe oraz zamrozita 1 odroczyla konserwacj¢ budynkéw, jak réwniez
projekty infrastrukturalne 1 informatyczne; zauwaza z zaniepokojeniem, ze te
ograniczenia budzetowe moga prowadzi¢ do nadmiernego zamykania ambasad UE 1
odraczania instalacji systemoéw zabezpieczen w szeregu delegatur UE, co oslabia
zdolnos¢ ESDZ do wypelniania mandatu 1 obrony wartosci Unii oraz odpowiedniego
wywiazywania si¢ z obowigzku dochowania nalezytej starannosci wobec catego
personelu delegatur; wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity ESDZ i Komisji
wystarczajace finansowanie, co pozwoli UE utrzymac nienaruszong sie¢ delegatur jako
symbol jej globalnego zaangazowania; zwraca uwage na mozliwy negatywny wplyw cie¢
na wdrazanie takich instrumentow spraw zewnetrznych jak ISWMR 1 Global Gateway;
podkres§la, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby Wydziatlowi Komunikacji
Strategicznej 1 Prognoz Strategicznych ESDZ, aby nadal skutecznie przeciwdziataé
kampaniom dezinformacyjnym wykorzystywanym przez rezimy autorytarne i
nieliberalne jako narze¢dzia strategiczne; z zadowoleniem przyjmuje ogtoszenie, ze w DG
COMM Komisji powstanie grupa zadaniowa ds. komunikacji strategicznej i
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

przeciwdziatania manipulacjom informacjami;

z zadowoleniem przyjmuje niezachwiane wsparcie dla Ukrainy, w tym za
posrednictwem cywilnej misji doradczej UE (EUAM Ukraine) oraz szkolenia
ukrainskich zolnierzy w ramach misji Unii Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej
dla Ukrainy (EUMAM);

z zadowoleniem przyjmuje mianowanie pierwszego Specjalnego Przedstawiciela UE w
regionie Zatoki Perskiej;

podkresla, ze UE musi zwigkszy¢ finansowanie, aby wzmocni¢ specjalng lini¢
budzetowga dla dziatan zwigzanych z polityka zagraniczng UE, zwlaszcza na rzecz
réwnouprawnienia ptci oraz Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,
a takze aby zapewni¢ spdjne finansowanie inicjatyw promujacych przywodztwo
ukierunkowane na aspekt plci, chronigcych prawa kobiet oraz przeciwdzialajacych
przemocy seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na pte¢ w sytuacjach konfliktu 1 po jego
zakonczeniu; podkresla, Ze takie finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia
lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zapewniania wsparcia
ukierunkowanego na osoby, ktore doswiadczyly przemocy uwarunkowanej plcia, oraz
wlaczania perspektywy ptci do wysitkow UE w dziedzinie dyplomac;ji i
bezpieczenstwa;

podkresla, ze wedtug trzeciego unijnego planu dziatania w sprawie rownosci ptci (GAP
I1T) 85 % nowych dziatanh UE musi sprzyja¢ rownosci plci oraz wzmocnieniu pozycji
kobiet 1 dziewczat; wzywa ESDZ do przyspieszenia postepoéw w realizacji celow GAP
11T dzigki istotnemu skupieniu si¢ w codziennej pracy na kluczowych obszarach
zaangazowania okre$lonych w GAP III, w tym na polozeniu kresu przemocy ze
wzgledu na ple¢, promowaniu zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych, praw
gospodarczych i socjalnych, jak rowniez upodmiotowieniu, rownym udziale oraz
przywddztwie; zauwaza, ze GAP III wygasnie w 2027 r., 1 w zwiazku z tym wzywa
ESDZ do opracowania bardziej ambitnego GAP IV, ktory zapewni silniejsze
powigzanie mi¢dzy prawami kobiet i wzmocnieniem ich pozycji a unijng polityka
zagraniczng 1 bezpieczenstwa 1 ktory bedzie gotowy do wdrazania od 2028 r.;

podkresla niezwykle trudng sytuacje dzieci na §wiecie, w szczegdlnosci w konfliktach
zbrojnych; wyraza powazne zaniepokojenie z powodu dziesiatek tysigcy dzieci, ktore w
2023 r. ucierpiaty na skutek konfliktéw zbrojnych na catym §wiecie oraz do§wiadczyty
odrazajacych pogwatcen i naruszen ich najbardziej podstawowych praw; wzywa ESDZ,
by uczynita prawa dzieci centralnym elementem jej dziatan;

w dalszym ciggu zachgca ESDZ i delegatury Unii do promowania lokalnych podmiotow
1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach trzecich, a takze
nawigzywania z nimi wspotpracy, aby stymulowa¢ dialog na temat praworzadnosci,
podstawowych praw cztowieka oraz zwalczania korupcji i niewlasciwego
wykorzystywania funduszy UE;

wzywa delegatury UE, by zwigkszyly wsparcie dla prawdziwych podmiotow
demokratycznych i spoteczenstwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich,
zdecydowanie 1 publicznie potgpiaty dziatania podmiotéw nieliberalnych 1
niedemokratycznych, ktore sg sprzeczne z interesem Unii, oraz dopilnowaty, by
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

wdrazanie finansowania z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) III byto zgodne z
celami UE; wzywa delegatury UE w regionie, by stosowaty bardziej wiarygodne
podejscie bazujace na osiggnigciach 1 kryteriach kopenhaskich, zwlaszcza
praworzadnos$ci, demokracji i ochronie praw cztowieka, zwazywszy szczegdlnie na
ograniczone postepy niektorych krajow Batkanéw Zachodnich;

apeluje o zwigkszenie wsparcia UE dla Motdawii w zwalczaniu dezinformacji, zagrozen
hybrydowych i cyberatakow; wzywa Delegatur¢ UE w Motdawii do wigkszych
wysitkow stuzacych promowaniu bardziej proaktywnej i skutecznej strategii
komunikacyjnej dotyczacej europejskiej perspektywy, w tym w jezyku rosyjskim;

przypomina o krytycznej sytuacji w zakresie praw cztowieka i praw osob LGBTQI+ w
wielu czesciach §wiata; podkresla pilng potrzebe lepszej ochrony tych praw; zwraca
uwage na centralng role ESDZ w promowaniu praw cztowieka na catym §wiecie;
wzywa ESDZ do zwigkszenia wysitkow w tej dziedzinie;

uwaza misj¢ obserwacji wyboréw za praktyczne i1 skuteczne narzedzie polityki
zagranicznej, ktore pozostaje kluczowe dla polityki 1 strategii UE w obszarze wsparcia
demokracji; wzywa UE do zapewnienia odpowiednich zasobow unijnym misjom
obserwacji wyborow, m.in. w $wietle ich rozszerzenia na wybory w krajach
kandydujacych i o$ciennych;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie partnerskiej misji Unii Europejskiej w
Motdawii (EUPM Moldova); podkresla zasadnicza role EUPM Moldova oraz wzywa
UE 1 jej panstwa cztonkowskie do przedtuzenia mandatu misji po maju 2025r., a
zarazem zwigkszenia zasobow, aby wzmocnic jej skutecznos$¢;

wzywa ESDZ i1 delegatury UE, by $ci$le monitorowaly stan demokracji w r6znych
krajach oraz zapewnity wsparcie logistyczne i1 technologiczne obroncom praw
cztowieka 1 osobom wywodzacym si¢ z ludéw tubylczych, w szczeg6lnosci kobietom;

podkresla, ze wolno$¢ religii 1 przekonan stanowi podstawowa warto$¢ wolnego swiata
1 Unii Europejskiej; wzywa ESDZ, by wlaczyla do swoich dziatan dyplomacje wiary 1
uznata religi¢ za cz¢$¢ rozwigzania globalnych wyzwan; podkresla, ze to podejscie
powinno obejmowac¢ aktywng ochrong¢ praw chrzescijan i1 innych grup religijnych,
szczegblnie w krajach, w ktdrych stanowig oni mniejszos¢, a takze promowanie
tolerancji oraz dopilnowanie, by wolnos¢ religii byta elementem wszystkich
odpowiednich relacji i polityk zewngtrznych UE.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca komisji opiniodawczej oswiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialno$¢, ze nie
otrzymat zadnych informacji od podmiotow lub osob, ktore nalezatoby wskaza¢ w tym zataczniku

zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU
PRZEZ KOMISJE, OPINIODAWCZA

Data przyjecia 30.1.2025

Wynik glosowania koncowego +: 53
- 19
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Mika Aaltola, Lucia Annunziata, Petras Austrevicius, Jordan Bardella,
Dan Barna, Wouter Beke, Robert Biedron, loan-Rares Bogdan, Marc
Botenga, Grzegorz Braun, Sebastido Bugalho, Danilo Della Valle,
Ozlem Demirel, Elio Di Rupo, Michael Gahler, Geadis Geadi, Giorgos
Georgiou, Raphaél Glucksmann, Bernard Guetta, Rima Hassan, Rasa
Jukneviciené, Sandra Kalniete, Lukasz Kohut, Rihards Kols, Andrey
Kovatchev, Vilis Kri§topans, Nathalie Loiseau, Claudiu Manda, David
McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José Millan
Mon, Arkadiusz Mularczyk, Leoluca Orlando, Kostas Papadakis,
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Andreas Schieder,
Alexander Sell, Villy Sevndal, Davor Ivo Stier, Sebastiaan Stoteler,
Stanislav Stoyanov, Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Michat
Szczerba, Antonio Tanger Corréa, Marta Temido, Cristian Terhes, Riho
Terras, Hermann Tertsch, Pierre-Romain Thionnet, Sebastian
Tynkkynen, Reinier Van Lanschot, Roberto Vannacci, Hilde Vautmans,
Harald Vilimsky, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Jaume Asens Llodra, Malik Azmani, Engin Eroglu, Sandra Gémez
Loépez, Evin Incir, Andras Laszld, Ana Catarina Mendes, Hans Neuhoff,
Nicolas Pascual de la Parte, Chloé Ridel, Tineke Strik, Serban Dimitrie
Sturdza, Ingeborg Ter Laak, Matej Tonin, Ivaylo Valchev, Isabel
Wiseler-Lima

7 Regulaminu, obecni podczas
glosowania koncowego

Poslowie, o ktérych mowa w art. 216 ust.

Catarina Vieira
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