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PARECER

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissdo do Controlo Or¢amental, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar os seguintes elementos na sua proposta de resolucao:

1.

Salienta que acontecimentos recentes, nomeadamente a invasao em grande escala da
Ucrania pela Russia e as tentativas hostis desta ultima de influenciar os processos
democraticos na Europa, bem como a crescente instabilidade no Médio Oriente,
colocaram a politica externa da UE e a sua execugao no topo das preocupagdes dos
Estados-Membros e das instituicdes da UE; sublinha o papel central desempenhado pelo
Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) e pelas suas delegacdes na conducao da
politica externa da Unido e na luta contra a manipulac¢do da informagao e ingeréncia por
parte de agentes estrangeiros (FIMI); salienta a importancia do SEAE para as relagdes
da UE com os 25 a 30 milhdes de cidaddos da UE que vivem fora da Unido; reconhece
que o orcamento do SEAE, ja estruturalmente subfinanciado, foi
desproporcionadamente afetado, em comparagao com outras institui¢des da UE, pelas
taxas de inflacdo mais elevadas e pela subsequente crise energética causada pela guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania, e manifesta preocupagao com estas
consequéncias negativas para o SEAE e para o desempenho das instituigdes da UE, e
com a falta de medidas para corrigir a atual situagdo or¢amental, que pode afetar
gravemente as relacoes da UE com paises terceiros;

Sublinha a necessidade de o Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE)
desempenhar um papel central na promogao da paz e da estabilidade no Médio Oriente,
aumentar o financiamento para assegurar a ajuda humanitaria no Libano, em Gaza e na
Siria e reforcar o acompanhamento dos direitos humanos;

Salienta a importancia do apoio financeiro as delegacdes do Servico Europeu para a
Acdo Externa (SEAE) destacadas no Médio Oriente, nos paises do Golfo e em Africa, a
fim de garantir que possam continuar a executar a acao externa da UE na regido;

Insiste no refor¢o do orcamento para as agdes da politica externa e de seguranga comum
(PESC) e para outros instrumentos adequados de resposta a conflitos e crises e de
promocgao da paz, bem como para os protocolos de TI e de seguranca informatica, de
molde a adaptar as atividades e capacidades da UE aos desafios e conflitos atuais em
todo o mundo;

Destaca o contributo do SEAE para os esforgos globais da UE no sentido de demonstrar
um apoio firme a Ucrania através de iniciativas como a campanha #StandWithUkraine e
projetos de comunicagdo especificos, como Faces of Ukraine, Art vs War e Share Your
Light;

Recorda que ¢ fundamental reforcar o nosso apoio aos direitos humanos, a democracia e
ao desenvolvimento nos paises terceiros através do Instrumento de Vizinhanga, de
Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional (IVCDCI)—
Europa Global, uma vez que um mundo onde impera a democracia ¢ um mundo mais
seguro; sublinha que os recursos para a diplomacia digital da UE devem ser
aumentados, tendo em conta o atual contexto de rapidos avangos tecnoldgicos e de
concorréncia geopolitica; insiste em que a «diplomacia verde» e a transi¢do ecologica,
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como uma das prioridades da UE, devem ser refor¢adas em relacao a paises terceiros
através da agao externa da UE;

7. Reconhece o papel do SEAE na recolha de provas contra os meios de comunicacdo
social e individuos apoiados pelo Estado russo e alvo de sang¢des pela UE, envolvidos na
propagacao de desinformacao e na manipulacao de informacdes para justificar a guerra
de agressdo da Russia;

8.  Lamenta que o Tribunal de Contas Europeu, no seu relatorio anual relativo ao exercicio
de 2023, tenha concluido pela existéncia de erros quantificaveis num dos 13
pagamentos examinados, relativos a auséncia de um procedimento de contratagao valido
e de seis constatagdes ndo quantificaveis relativas a adjudicagdo de contratos nas
delegacdes da UE, incluindo insuficiéncias na metodologia de sele¢ao dos proponentes
e de avaliacdo das propostas, bem como na assun¢do de um compromisso juridico antes
de se proceder a autorizagao or¢camental;

9.  Observa que o Relatério Especial n.° 14/2023 do Tribunal de Contas Europeu detetou
deficiéncias nas metodologias utilizadas pela Comissao e pelo SEAE para a atribui¢cdo
de financiamento aos paises parceiros e na criagdo do quadro de acompanhamento e
recomendou que a Comissao e o SEAE melhorem, nomeadamente, a metodologia de
atribuicdo de financiamento e a avaliacao do impacto do apoio da UE, adaptem de
forma especifica o &mbito do processo de programagao e simplifiquem e utilizem de
forma coerente os indicadores nos programas indicativos plurianuais;

10. Congratula-se com o Relatério Especial do Tribunal de Contas sobre o papel de
coordenacdo do SEAE e com as suas conclusdes de que a coordenacao ¢, em geral,
eficaz, permitindo que o servico apoie devidamente a alta representante/vice-presidente
a cumprir o seu mandato; observa que, no entanto, subsistem algumas insuficiéncias a
nivel da gestdo da informagao, do pessoal e da comunicagdo de informagdes; insta o
SEAE a dar prioridade a aplica¢do das recomendacdes do Relatorio Especial até a data
limite de 2025, uma vez que uma agdo atempada ¢ importante para reforgar a sua
capacidade operacional e reforgar o seu contributo para os objetivos da politica externa
da UE;

11.  Sublinha que o SEAE estd empenhado em tornar-se mais eficaz em termos de custos,
apesar de ter continuado a enfrentar restricdes or¢gamentais significativas em 2023 e do
aumento dos desafios geopoliticos; reconhece que o SEAE efetuou cortes substanciais
no seu orcamento das missoes € da representagdo, o que tem um impacto na fungdes
essenciais de um servigo diplomatico e reduz as despesas nao obrigatdrias e
suspendendo e adiando a manuteng¢do de edificios, infraestruturas e projetos
informaticos; observa com preocupacao que estas restrigdes orcamentais poderao
conduzir a encerramentos excessivos de embaixadas da UE e ao adiamento das
instalagdes de seguranga em varias delegagdes da UE, prejudicando a capacidade do
SEAE para cumprir o seu mandato, defender os valores da UE e garantir devidamente o
seu dever de diligéncia para com todo o pessoal das delegagdes; insta os
Estados-Membros a concederem financiamento suficiente a0 SEAE e a Comissao para
garantir que a UE mantém inalterada a sua rede de delegagdes como sinal do seu
empenho a escala mundial; sublinha o impacto negativo que os cortes podem ter na
aplicagdo dos instrumentos em matéria de assuntos externos, como o IVCDCl e a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Global Gateway; sublinha a necessidade de disponibilizar recursos adequados a divisao
de comunicagdo estratégica e prospetiva do Servigo Europeu para a A¢do Externa
(SEAE), a fim de continuar a combater eficazmente as campanhas de desinformacao
utilizadas como instrumentos estratégicos por regimes autoritarios e iliberais;
congratula-se, a este respeito, com o anuncio da criagdo do Grupo de Trabalho para a
Comunicacao Estratégica e a Luta contra a Manipulagao da Informagdo na DG COMM
da Comissao;

Congratula-se com o firme apoio prestado a Ucrania, nomeadamente através da Missao
de Aconselhamento da Unido Europeia sobre a Reforma do Setor da Seguranga Civil na
Ucrania (EUAM Ucrania) e da formag¢ao de soldados ucranianos no ambito da Missao
de Assisténcia Militar da Unido Europeia de apoio a Ucrdnia (EUMAM);

Congratula-se com a nomeagao do primeiro Representante Especial da UE para a regido
do Golfo;

Sublinha que a UE deve aumentar o financiamento para reforcar a rubrica or¢amental
especifica no ambito das ag¢des de politica externa da UE especificamente destinadas a
igualdade de género e a agenda para as mulheres, a paz e a seguranca, a fim de
assegurar um financiamento coerente de iniciativas que promovam uma lideranca
sensivel as questdes de género, protejam os direitos das mulheres e combatam a
violéncia sexual e de género em contextos de conflito e pos-conflito; salienta que esse
financiamento ¢ essencial para apoiar as organizagdes locais da sociedade civil, prestar
apoio centrado nos sobreviventes e integrar as perspetivas de género nos esforcos
diplomaticos e de seguranca da UE;

Salienta que o Terceiro Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género (GAP
IIT) determina que 85 % das novas acdes da UE devem contribuir para a igualdade de
género e a capacitagdo das mulheres e das raparigas; insta o SEAE a acelerar os
progressos no sentido da consecug@o dos objetivos do GAP III, centrando-se de forma
significativa, nos seus trabalhos quotidianos, nos principais dominios de intervencao do
GAP 111, incluindo o fim da violéncia baseada no género, a promocao da satde e dos
direitos sexuais e reprodutivos, os direitos econdmicos e sociais € a capacitagao, a
igualdade de participagdo e lideranga; observa que o GAP III expira em 2027 e insta o
SEAE a desenvolver, para o efeito, um GAP IV mais ambicioso, que garanta uma
ligacdo mais forte entre os direitos e a capacitagcdo das mulheres e a politica externa e de
seguranca da UE, pronto a ser aplicado a partir de 2028;

Chama a aten¢do para a situagdo extremamente vulneravel das criangas no mundo,
nomeadamente em conflitos armados; manifesta a sua profunda preocupagao com as
dezenas de milhares de criangas que foram afetadas por conflitos armados em todo o
mundo e sofreram abusos e viola¢des hediondas dos seus direitos mais basicos em
2023; insta o SEAE a colocar os direitos das criangas no centro dos seus esfor¢os;

Continua a incentivar o SEAE e as delegagdes da Unido a promoverem e colaborarem
com os intervenientes locais e as organizac¢des da sociedade civil em paises terceiros, a
fim de estimular o didlogo sobre o Estado de direito, os direitos humanos fundamentais
e a luta contra a corrupgao e a utilizag¢do indevida dos fundos da UE;

Insta as delegagdes da UE a reforgarem o apoio aos verdadeiros intervenientes
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

democraticos e a sociedade civil nos Balcas Ocidentais, bem como a denunciarem com
firmeza e publicamente as a¢des de intervenientes iliberais e ndo democraticos que
sejam contrarias aos interesses da Unido e a velarem por que a execucao do
financiamento do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesao (IPA III) esteja em
conformidade com os objetivos da UE; insta as delegacdes da UE na regido a adotarem
uma abordagem mais credivel e baseada no mérito, assente nos critérios de Copenhaga,
em particular no que se refere ao Estado de direito, a democracia e a protecao dos
direitos humanos, especialmente tendo em conta os progressos limitados realizados por
alguns paises dos Balcas Ocidentais;

Solicita um maior apoio da UE a Moldavia na luta contra a desinformagdo, as ameacas
hibridas e os ciberataques; exorta a delega¢ao da UE na Moldavia a intensificar os seus
esforcos para promover uma estratégia de comunicagao mais proativa e eficaz no que
diz respeito a perspetiva europeia, incluindo a sensibiliza¢do em lingua russa;

Recorda a terrivel situacao dos direitos das mulheres ¢ dos direitos LGBTIQ+ em
muitas partes do mundo; salienta a necessidade urgente de proteger melhor estes
direitos; destaca o papel central do SEAE na promogao dos direitos humanos em todo o
mundo; insta o SEAE a intensificar os seus esfor¢os a este respeito;

Considera que a missao de observacao eleitoral ¢ um instrumento pratico e eficaz de
politica externa que continua a ser fundamental para as politicas e estratégias da UE de
apoio a democracia; insta a UE a assegurar recursos adequados para as missoes de
observagao eleitoral da UE, tendo igualmente em vista a sua extensao as elei¢cdes nos
paises candidatos e nos paises vizinhos.

Congratula-se com a criagdo da Missdo de Parceria da Unido Europeia na Moldavia
(EUPM Moldavia); salienta o papel essencial da EUPM Moldavia e insta a UE e os seus
Estados-Membros a prorrogarem o mandato da missdo para além de maio de 2025,
aumentando simultaneamente os recursos para aumentar a sua eficécia;

Exorta o SEAE e as delegagdes da UE a acompanharem de perto o estado da
democracia nos diferentes paises e a prestarem apoio logistico e tecnologico aos
defensores dos direitos humanos e dos povos indigenas e, em particular, as mulheres;

Salienta que a liberdade de religido e de crenga ¢ um valor fundamental do mundo livre
e da Unido Europeia; exorta o Servigo Europeu para a A¢ao Externa a incorporar a
diplomacia religiosa nas suas ag¢des, reconhecendo a religido como parte da solugdo para
os desafios mundiais; sublinha que esta abordagem deve incluir a salvaguarda ativa dos
direitos dos cristdos e de outros grupos religiosos, especialmente nos paises onde sdo
minoritarios, bem como a promog¢ao da tolerancia e a garantia de que a liberdade
religiosa faz parte de todos os compromissos e politicas externos pertinentes da UE.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM O RELATOR DE PARECER RECEBEU CONTRIBUTOS

O relator de parecer declara, sob a sua responsabilidade exclusiva, ndo ter recebido quaisquer
contributos de entidades ou pessoas singulares que, em virtude do artigo 8.° do anexo I do Regimento,

devessem ser indicadas no presente anexo.
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Szczerba, Antonio Tanger Corréa, Marta Temido, Cristian Terhes, Riho
Terras, Hermann Tertsch, Pierre-Romain Thionnet, Sebastian
Tynkkynen, Reinier Van Lanschot, Roberto Vannacci, Hilde Vautmans,
Harald Vilimsky, Zeljana Zovko
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

53 +
ECR Rihards Kols, Arkadiusz Mularczyk, Cristian Terhes, Sebastian Tynkkynen, Ivaylo Valchev
PPE Mika Aaltola, Wouter Beke, loan-Rares Bogdan, Sebastiao Bugalho, Michael Gahler, Rasa Juknevicieng,
Sandra Kalniete, Lukasz Kohut, Andrey Kovatchev, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José
Millan Mon, Nicolas Pascual de la Parte, Davor Ivo Stier, Ingeborg Ter Laak, Riho Terras, Matej Tonin,
Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Malik Azmani, Dan Barna, Engin Eroglu, Bernard Guetta, Nathalie Loiseau,
Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Hilde Vautmans
S&D Lucia Annunziata, Robert Biedron, Elio Di Rupo, Raphaél Glucksmann, Sandra Gémez Lopez, Evin Incir,
Claudiu Manda, Ana Catarina Mendes, Sven Mikser, Tonino Picula, Thijs Reuten, Chloé Ridel, Nacho
Sanchez Amor, Andreas Schieder, Marta Temido
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Leoluca Orlando, Villy Sevndal, Tineke Strik, Reinier Van Lanschot, Catarina Vieira
19 -
ESN Hans Neuhoff, Alexander Sell, Stanislav Stoyanov
NI Grzegorz Braun, Kostas Papadakis
PfE Jordan Bardella, Vilis Kristopans, Andras Laszl0, Sebastiaan Stoteler, Antonio Tanger Corréa, Hermann
Tertsch, Pierre-Romain Thionnet, Roberto Vannacci, Harald Vilimsky
The Left Marc Botenga, Danilo Della Valle, Ozlem Demirel, Giorgos Georgiou, Rima Hassan
2 0
ECR Geadis Geadi, Serban Dimitrie Sturdza

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes
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