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AVIZ

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea n propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata a urmatoarelor:

1.  subliniaza cd evenimentele recente, In special invadarea pe scara larga a Ucrainei de catre
Rusia si incercdrile sale ostile de a influenta procesele democratice din Europa, precum
si instabilitatea tot mai mare din Orientul Mijlociu, au adus politica externd a UE si
punerea sa in aplicare in fruntea preocuparilor statelor membre si ale institutiilor UE;
subliniaza rolul central pe care il joaca Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si
delegatiile sale in desfdsurarea politicii externe a Uniunii si in combaterea actiunilor
strdiine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine (FIMI); subliniaza
importanta SEAE pentru relatiile UE cu cei 25-30 de milioane de cetiteni ai UE care
locuiesc in afara Uniunii; recunoaste cd bugetul SEAE, deja subfinantat din punct de
vedere structural, a fost afectat in mod disproportionat in comparatie cu alte institutii ale
UE de ratele mai ridicate ale inflatiei si de criza energeticd ulterioara cauzatd de razboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si este preocupat de aceste consecinte negative
pentru SEAE si pentru performanta institutiilor UE si de lipsa de actiune pentru a remedia
situatia bugetara actuald, care poate avea un impact grav asupra relatiilor UE cu tarile
terte;

2. subliniaza necesitatea ca Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sa joace un rol
central in promovarea pacii si a stabilitatii in Orientul Mijlociu, sa majoreze finantarea
pentru a asigura ajutorul umanitar in Liban, Gaza si Siria si s consolideze
monitorizarea drepturilor omului;

3. evidentiaza sprijinul financiar acordat delegatiilor Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE) desfasurate in Orientul Mijlociu, in tarile din Golf si in Africa pentru a
se asigura cd acestea pot continua sd puna in aplicare actiunea externd a UE in regiune;

4.  insista asupra majordrii bugetare pentru actiunile PESC si pentru alte instrumente
adecvate de pace, raspuns la conflicte si crize, precum si pentru protocoalele informatice
si de securitate, pentru a corela pe deplin activitatile si capacitatile UE cu provocarile si
conflictele actuale din Intreaga lume;

5. subliniaza contributia SEAE la eforturile generale ale UE de a demonstra un sprijin
ferm pentru Ucraina prin initiative precum campania #StandWithUkraine si proiecte de
comunicare specifice, cum ar fi Faces of Ukraine, Art vs War si Share Your Light;

6.  reaminteste ca este esential sa ne consoliddm si mai mult sprijinul pentru drepturile
omului, democratie si dezvoltare in tarile terte prin intermediul IVCDCI — Europa
globala, deoarece o lume a democratiilor este o lume mai sigurd; subliniaza ca resursele
pentru diplomatia digitala a UE ar trebui sporite in continuare, avand in vedere
contextul actual al progreselor tehnologice rapide si al concurentei geopolitice; insista
asupra faptului ca ,,diplomatia verde” si tranzitia verde, ca prioritati ale UE, ar trebui
consolidate in relatie cu tarile terte prin actiunea externa a UE;

7. recunoaste rolul SEAE in colectarea de probe Impotriva canalelor mass-media ruse
sustinute de stat si sanctionate de UE si a persoanelor implicate in raspandirea
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dezinformarii si manipularea informatiilor pentru a justifica razboiul de agresiune al
Rusiei;

8.  regreta ca, in raportul sdu anual aferent exercitiului financiar 2023, Curtea de Conturi
Europeana mentioneaza cd a constatat erori cuantificabile in una dintre cele 13 plati
examinate, in legatura cu absenta unei proceduri de achizitii valabile, si sase constatari
necuantificabile privind achizitiile la delegatiile UE, inclusiv deficiente in metodologia
de selectie a ofertantilor si de evaluare a ofertelor, precum si asumarea unui angajament
juridic inainte de asumarea angajamentului bugetar;

9.  constata ca raportul special nr. 14/2023 al Curtii de Conturi Europene a constatat
deficiente In metodologiile utilizate de Comisie si de SEAE pentru alocarea de fonduri
tarilor partenere si in stabilirea cadrului de monitorizare si a recomandat Comisiei si
SEAE sa imbunatateasca in special metodologia de alocare a finantarii si evaluarea
impactului sprijinului UE, sa focalizeze domeniul de aplicare al procesului de
programare si sd simplifice si sd utilizeze Tn mod consecvent indicatorii In programele
indicative multianuale;

10. saluta raportul special al Curtii de Conturi privind rolul de coordonare al SEAE si
concluziile sale potrivit carora coordonarea este in cea mai mare parte eficace,
permitand serviciului si sprijine in mod corespunzitor Inalta Reprezentanta /
Vicepresedinta in indeplinirea mandatului sau; constata insd ca persista unele deficiente
in ceea ce priveste gestionarea informatiilor, personalul si raportarea; invitd SEAE sa
acorde prioritate punerii in aplicare a recomandarilor din raportul special pana la
termenul-limita din 2025, deoarece actiunile intreprinse in timp util sunt importante
pentru consolidarea capacitatii sale operationale si pentru sporirea contributiei sale la
obiectivele de politica externa ale UE;

11. 1ia act de faptul ca SEAE s-a angajat sa devind mai eficient din punctul de vedere al
costurilor, desi s-a confruntat in continuare cu constrangeri bugetare semnificative
in 2023, in pofida provocarilor geopolitice tot mai mari; ia act de faptul cd SEAE si-a
micsorat substantial bugetul pentru misiuni si reprezentare, ceea ce are un impact asupra
functiilor de bazd ale unui serviciu diplomatic, a redus cheltuielile neobligatorii si a
inghetat si a amanat proiectele informatice, de intretinere a cladirilor si de infrastructura;
constatd cu ingrijorare cd aceste constrangeri bugetare ar putea conduce la nchideri
excesive ale ambasadelor UE si la amanarea instalatiilor de securitate intr-o serie de
delegatii ale UE, afectdnd capacitatea SEAE de a-si indeplini mandatul, de a apara
valorile UE si de a asigura Tn mod corespunzator obligatia de diligenta pentru Intregul
personal din delegatii; Indeamna statele membre sd ofere o finantare suficienta SEAE si
Comisiei pentru a se asigura cad UE 1si mentine reteaua de delegatii fard a fi afectata, ca
un semnal al angajamentului sdu la nivel mondial; subliniaza impactul negativ pe care
aceste reduceri il pot avea asupra punerii in aplicare a instrumentelor de afaceri externe,
cum ar fi IVCDCI si Global Gateway; subliniazd necesitatea de a furniza resurse adecvate
diviziei de comunicare strategica si analiza prospectiva a Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE) pentru a continua sa combata in mod eficace campaniile de dezinformare
desfasurate ca instrumente strategice de regimurile autoritare si iliberale; saluta, in acest
sens, anuntul privind crearea Grupului operativ pentru comunicare strategicd si
combaterea manipularii informatiilor in cadrul DG COMM a Comisiei;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

saluta sprijinul ferm acordat Ucrainei, inclusiv prin intermediul misiunii civile de
consiliere a UE (EUAM Ucraina) si instruirea soldatilor ucraineni in cadrul misiunii de
asistentd militara a UE (EUMAM);

salutd numirea primului Reprezentant Special al UE pentru regiunea Golfului,

subliniaza cd UE trebuie sa majoreze finantarea pentru a consolida linia bugetara
specifica din cadrul actiunilor de politica externa ale UE, in special pentru egalitatea de
gen si Agenda privind femeile, pacea si securitatea (FPS), pentru a asigura finantarea
solida a initiativelor care promoveaza o conducere care ia In considerare dimensiunea de
gen, protejeaza drepturile femeilor si combat violenta sexuala si bazatd pe gen in situatii
de conflict si post-conflict; subliniaza ca o astfel de finantare este esentiald pentru
sprijinirea organizatiilor locale ale societatii civile, pentru a oferi sprijin centrat pe
supravietuitori si pentru a integra perspectivele de gen in eforturile diplomatice si de
securitate ale UE;

subliniaza cd Planul de actiune pentru egalitatea de gen (GAP) III prevede ca 85 % din
noile actiuni ale UE trebuie sd contribuie la egalitatea de gen si la capacitarea femeilor
si a fetelor; invitd SEAE sa accelereze progresele in directia atingerii obiectivelor GAP
III, concentrandu-se in mod semnificativ, in activitatea sa de zi cu zi, pe domeniile-
cheie de implicare ale GAP III, inclusiv eradicarea violentei de gen, promovarea
sandtatii si a drepturilor sexuale si reproductive, a drepturilor economice si sociale si a
capacitdrii, participarea si conducerea egale; ia act de faptul ca GAP III va expira in
2027 s1 indeamna SEAE sa elaboreze in acest scop un GAP IV mai ambitios, care sa
asigure o legaturd mai stransa intre drepturile si capacitarea femeilor si politica externa
st de securitate a UE, gata de punere in aplicare incepand din 2028;

subliniaza situatia extrem de vulnerabila a copiilor in lume, in special in conflictele
armate; isi exprima profunda ingrijorare fata de zecile de mii de copii care au fost
afectati de conflicte armate in intreaga lume si care au suferit abuzuri Ingrozitoare si
incalcari ale celor mai elementare drepturi in 2023; invitd SEAE sa plaseze drepturile
copiilor in centrul eforturilor sale;

continud s incurajeze SEAE si delegatiile Uniunii s@ promoveze si sa colaboreze cu
actorii locali si cu organizatiile societdtii civile din térile terte pentru a stimula dialogul
cu privire la statul de drept, drepturile fundamentale ale omului si combaterea coruptiei
si a utilizarii abuzive a fondurilor UE;

invitd delegatiile UE sa consolideze sprijinul acordat actorilor democratici veritabili si
societdtii civile din Balcanii de Vest si sd denunte cu fermitate si in mod public actiunile
actorilor iliberali si nedemocratici care contravin interesului Uniunii $i sd se asigure ca
punerea in aplicare a finantarii Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA)

II1 este in conformitate cu obiectivele UE; invita delegatiile UE din regiune sa aplice o
abordare mai credibila si in functie de merite, bazata pe criteriile de la Copenhaga, mai
cu seama in ceea ce priveste statul de drept, democratia si protectia drepturilor omului,
in special avand in vedere progresele limitate inregistrate de unele tiri in Balcanii de
Vest;

solicitd un sprijin sporit din partea UE pentru Moldova in combaterea dezinformarii, a
amenintarilor hibride si a atacurilor cibernetice; invita Delegatia UE in Moldova s isi
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20.

21.

22.

23.

24.

intensifice eforturile pentru a promova o strategie de comunicare mai proactiva si mai
eficace in ceea ce priveste perspectiva europeana, inclusiv activitati de informare in
limba rusa;

reaminteste situatia dificild a drepturilor femeilor si a drepturilor LGBTQI+ in multe
parti ale lumii; subliniaza nevoia urgenta de a proteja mai bine aceste drepturi;
subliniaza rolul central al SEAE in promovarea drepturilor omului in intreaga lume;
invita SEAE sa isi intensifice eforturile In acest sens;

considera ca misiunea de observare a alegerilor este un instrument practic si eficient de
politica externd, care ramane un element central al politicilor si strategiilor UE de
sprijinire a democratiei; invitd UE sa asigure resurse adecvate pentru misiunile UE de
observare a alegerilor, in vederea extinderii acestora si la alegerile din tarile candidate si
din tarile Invecinate;

saluta instituirea misiunii de parteneriat a UE in Republica Moldova (EUPM Moldova);
subliniaza rolul esential al EUPM Moldova si invita UE si statele sale membre sa
extinda mandatul misiunii dincolo de luna mai 2025, sporind in acelasi timp resursele
pentru a-i mari eficacitatea;

solicita SEAE si delegatiilor Uniunii sa monitorizeze indeaproape situatia democratiei
in diferitele téri si sa ofere sprijin logistic si tehnologic aparatorilor drepturilor omului si
al popoarelor indigene, in special femeilor;

subliniaza ca libertatea de religie si de convingeri este o valoare fundamentala a lumii
libere si a Uniunii Europene; indeamna Serviciul European de Actiune Externa sa
includa diplomatia religiei In actiunile sale, recunoscéand religia ca parte a solutiei la
provocdrile globale; subliniazd ca aceasta abordare ar trebui sa includa protejarea activa
a drepturilor crestinilor si ale altor grupuri religioase, In special in tarile in care acestia
sunt minoritari, precum si promovarea tolerantei si asigurarea faptului ca libertatea
religioasa face parte din toate angajamentele si politicile externe relevante ale UE.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul pentru aviz declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio contributie de la
nicio entitate sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu
articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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