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OPINIA

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji tego, co
nastepuje:

1.

wskazuje bezprecedensowe wyzwania zwigzane z globalnym otoczeniem, pokojem i
niestabilno$cia geopolityczna w roku podlegajacym biezacej kontroli; apeluje zatem o
wzmocniong koordynacj¢ migdzy Komisjag a ESDZ, zwlaszcza ze wzgledu na brak
budzetu operacyjnego ESDZ; przypomina, ze od czasu rosyjskiej pelnoskalowej inwazji
na Ukraing UE zapewnita Ukrainie wsparcie gospodarcze, humanitarne 1 wojskowe o
warto$ci ponad 88 mld EUR; podkresla potrzebe szybkiego i znacznego zwigkszenia
wsparcia dla Ukrainy, za§ w Swietle potencjalnego procesu pokojowego, ktory ma zostac
podjety w 2025 r., zaznacza, ze nadal wazne jest zapewnienie Ukrainie wsparcia
wojskowego 1 przygotowanie si¢ do pomocy w odbudowie kraju;

zachgca do dalszej mobilizacji Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w celu
sprostania pilnym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa wynikajacym z wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie i trwajagcym zagrozeniom hybrydowym, przed
ktorymi stoi Motdawia; podkresla, ze nalezy zapewni¢ kompleksowe wsparcie w celu
wzmocnienia odpornosci, zwigkszenia zdolnosci obronnych i przeciwdzialania
dziataniom destabilizujgcym w obu kontekstach;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby petna restytucja rumunskiego skarbu
narodowego 1 dziedzictwa narodowego kilku innych panstw cztonkowskich znalazta si¢
w programie wszelkich potencjalnych przysztych dziatan dotyczacych Federacji
Rosyjskiej;

podkresla, ze wydatki w dziale 4 ,,Globalny wymiar Europy” sa uznawane za obarczone
wysokim ryzykiem wystgpienia btedu, z wyjatkiem platnosci w ramach wsparcia
budzetowego 1 wydatkow administracyjnych, ktore stanowig okoto 20%; zwraca uwagg,
ze wiekszos$¢ bledow wykrytych w tym obszarze dotyczy wydatkow nieponiesionych,
kosztow niekwalifikowalnych i1 nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych;

podkresla, ze budzet Unii musi nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz budowania pokoju i
stabilnos$ci w regionie Bliskiego Wschodu, na rzecz zwalczania nienawisci,
fundamentalizmu 1 dezinformacji, a takze propagowania praw cztowieka, zwalczania
bezkarnosci 1 lepszego przestrzegania praworzgdnosci, w tym orzeczen
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) 1 opinii doradczych
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS); podkresla, ze w zwigzku z tym
budzety UE nie moga w zadnym wypadku wspiera¢ dziatan, ktore stoja w sprzecznosci
z tymi celami; zwraca uwage, ze — w nastepstwie haniebnych atakow terrorystycznych
przeprowadzonych przez Hamas 7 pazdziernika 2023 r. i zarzutéw o niewlasciwe
wykorzystanie funduszy UE na potrzeby terroryzmu — w przegladzie finansowania
przeprowadzonym przez Komisje¢ stwierdzono, ze do tej pory nie znaleziono dowodow
na to, iz pienigdze zostaty przekierowane na niezamierzone cele, za$ istniejgce
zabezpieczenia dobrze funkcjonuja, ale uznano, ze konieczne sa pewne dodatkowe
srodki; podkresla, ze nalezy dopilnowa¢, by fundusze UE byly przydzielane i by
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10.

11.

zarzadzano nimi skutecznie w celu osiggnigcia zamierzonych celow; przypomina o
utrzymujacym si¢ problemie niszczenia projektéw finansowanych przez UE w Strefie
Gazy 1 na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz wzywa w zwiazku z powyzszym do
wiekszej rozliczalnos$ci i lepszych zabezpieczen;

wzywa do wyptacenia w catos$ci wszystkich zobowigzan finansowych wobec UNRWA;;
przypomina, ze UNRWA jest gldwna strukturg pomocy humanitarnej w Strefie Gazy i
na Zachodnim Brzegu, a takze dostawca podstawowych ustug w regionie; podkresla
znaczenie linii budzetowej dotyczacej poludniowego sasiedztwa we wspieraniu reform
politycznych, gospodarczych i spotecznych w regionie, biorgc pod uwage rosngce
potrzeby humanitarne, a takze inne cele wspotpracy regionalnej w zakresie udzielania
pomocy uchodzcom, w szczegodlnosci uchodzcom syryjskim 1 palestynskim;

podkresla potrzebe zwiekszenia przez UE wsparcia finansowego i politycznego w celu
wzmocnienia zdolnosci operacyjnych i zapewnienia niezaleznosci Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego w ramach ,,Umowy o wspotpracy i pomocy miedzy
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym a Unig Europejska”, ktora ustanawia
zaangazowanie w mi¢dzynarodowy wymiar sprawiedliwos$ci 1 walke z bezkarno$cia;

wzywa Komisje, aby gruntownie zajeta si¢ zaleceniami przedstawionymi w
sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
programowania Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdipracy Miedzynarodowe;j i
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”’; podkresla, Ze nalezy udoskonali¢ metodyke
przydzielania srodkéw finansowych krajom objetym polityka sasiedztwa, zapewnic
terminowy dostep do podstawowych dokumentéw wymaganych do kontroli, uprosci¢
ramy proceduralne oraz wyja$ni¢ metodyke oceny wptywu wsparcia UE!;

podkresla niezwykle trudng sytuacje dzieci na §wiecie, zwlaszcza w konfliktach
zbrojnych; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu dziesigtek tysigcy dzieci ktore w
2023 r. ucierpiaty z powodu konfliktow zbrojnych na catym $wiecie 1 doswiadczyly
odrazajacych naduzy¢ 1 naruszen ich najbardziej podstawowych praw; wzywa Komisje
do umieszczenia praw dziecka na szczycie agendy spraw zagranicznych;

jest gleboko zaniepokojony propozycja radykalnej restrukturyzacji obecnosci UE za
granicg poprzez drastyczne zmniejszenie liczby pracownikow delegatur UE w
kontekscie wspomnianych wyzej ograniczen budzetowych; zwraca uwage, ze jesli plan
zostanie zatwierdzony, wptynie negatywnie na skuteczno$¢ Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar
Europy”;

kwestionuje zastosowanie przez Komisje Europejska pilnej procedury pisemnej w celu
przyjecia $rodka specjalnego na rzecz Tunezji na 2023 r. w ramach wdrazania
kwestionowanego protokotu ustalen podpisanego z Tunezjag w 2023 r., z pomini¢ciem
roli PE i z naruszeniem rozporzadzenia (UE) 2021/947 ustanawiajacego ISWMR —
Globalny wymiar Europy, rozporzadzenia finansowego i porozumienia mi¢dzy
Parlamentem Europejskim a Komisja z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie procedur
wprowadzania w zycie decyzji Rady 1999/468/WE ustanawiajacej warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji, zmienionej decyzja

! https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-14/SR-2023-14 PL.pdf

PE765.324v02-00 4/10 AD\1313528PL.docx



2006/512/WE; przypomina, ze 13 wrzesnia 2023 r. delegacji Komisji Spraw
Zagranicznych odmoéwiono wjazdu do Tunezji, co ograniczyto mozliwos¢
wykonywania przez Parlament uprawnien kontrolnych; wzywa Komisje Europejska 1
ESDZ do podjecia wobec wladz Tunezji wszelkich niezbednych inicjatyw w celu
umozliwienia Parlamentowi Europejskiemu wykonywania jego obowigzkow prawnych;

12.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia opartego na warunkowosci podejscia do
praworzadnosci w finansowaniu z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), aby
instrument ten stuzyt swojemu celowi, jakim jest skuteczne przygotowanie krajow
przystepujacych do spetnienia warunkow stania si¢ panstwami czlonkowskimi UE;
ponawia swoje apele do Komisji, by wdrozyla zalecenia sprawozdania specjalnego
01/2022 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w celu zapewnienia skutecznego
oddziatywania unijnej pomocy finansowej przeznaczonej na wsparcie praworzadnosci
na Balkanach Zachodnich, w szczegdlnosci przez opracowanie wytycznych na temat
stosowania w IPA III przepisow dotyczacych dostosowania i warunkowosci zawartych;

13.  przypomina o tragicznej sytuacji w zakresie praw kobiet 1 o0sob LGBTQI+ w wielu
czesciach $wiata; podkresla pilng potrzebe lepszej ochrony tych praw oraz
dopilnowania, aby fundusze i strategie polityczne UE aktywnie promowatly
réwnouprawnienie pici, zwalczaty dyskryminacje i staty na strazy praw osob
LGBTQI+;

14. wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby Palestynska Wiadza Narodowa natychmiast
usuneta wszystkie materiaty 1 tresci edukacyjne, ktore nie spetniajg standardow
UNESCO, w szczegdlnosci te promujace antysemityzm, podzeganie do przemocy,
nawotywanie do nienawisci i1 gloryfikacje terroryzmu;

15. wyraza zaniepokojenie wnioskami ze sprawozdania specjalnego pt. ,,Fundusz
powierniczy UE dla Afryki — pomimo przyjecia nowych podej$¢ wsparcie pozostato
niewystarczajaco ukierunkowane”, podkreslajac, ze kryzysowy fundusz powierniczy
UE dla Afryki nie koncentruje si¢ w wystarczajacym stopniu na kluczowych
priorytetach, aby zaradzi¢ glebokim przyczynom niestabilnosci, wysiedlen i
nieuregulowanej migracji, a co najwazniejsze, z powaznym zaniepokojeniem stwierdza,
ze nie zajeto si¢ w sposob kompleksowy zagrozeniami dla praw czlowieka; przypomina
Komisji Europejskiej o obawach PE dotyczacych domniemanych naruszen praw
cztowieka w ramach zarzadzania migracja oraz o gotowosci Komisji Europejskiej do
zlecania zarzadzania granicami zewngtrznymi panstwom sgsiadujacym, takim jak
Tunezja czy Libia;

16. wzywa Komisje¢, by utworzyta jasny 1 przejrzysty mechanizm rozliczalnosci wdrazania
strategii Global Gateway i by wskazata jasne uzasadnienie wykorzystywania srodkéw
finansowania rozwoju na projekty realizowane w ramach strategii Global Gateway, a
takze by wykazata rowne korzys$ci dla sektora publicznego i prywatnego w krajach
bedacych beneficjentami;

17. uznaje wielorakie role, jakie odgrywaja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;
przypomina o zobowigzaniu UE do wspierania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego we wszystkich zewngtrznych instrumentach i1 programach oraz we
wszystkich obszarach wspotpracy, w tym przez elastyczne i dostosowane do potrzeb
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podejscie do finansowania w celu dotarcia do wszystkich rodzajow organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisje, aby bardziej systematycznie
angazowala organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w inicjatywy Global Gateway 1
»Druzyna Europy”;

18. postrzega misje obserwacji wyborow jako praktyczny i1 skuteczny instrument polityki
zagranicznej, ktorego znaczenie dla unijnej polityki i strategii wspierania demokracji
pozostaje kluczowe; wzywa UE, aby zapewniata odpowiednie $rodki na unijne misje
obserwacji wyboroéw, rowniez w celu rozszerzenia ich na wybory w krajach
kandydujacych 1 sasiadujacych;

19. ubolewa, Zze budzet WPBiO na cywilne misje w dziedzinie WPBiO w okresie od
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 do wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027 wzro6st jedynie nieznacznie (z poziomu wyjsciowego
wynoszacego ok. 350 mln EUR rocznie), a jednocze$nie zwigkszyta si¢ liczba 1 zakres
misji, pojawito si¢ wigcej wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem, wzrosty koszty
dzialan oraz inflacja 1 zwigkszyta si¢ liczba pracownikow kontraktowych, co ogranicza
mozliwo$ci rozszerzenia mandatdw obecnych misji lub ewentualnego ustanowienia
nowych misji w odpowiedzi na pilne potrzeby w zakresie bezpieczenstwa; apeluje
o znaczne zwigkszenie Srodkéw na budzet WPZiB przy jednoczesnym zapewnieniu
efektywnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na cywilne misje w dziedzinie
WPBIO, aby mie¢ pewnos¢, ze reaguja one skutecznie na sytuacje kryzysowe
1 nieprzewidziane wydarzenia; apeluje takze o aktywne okreslanie, jakie projekty
1 programy komplementarne moglyby by¢ finansowane z innych odpowiednich
budzetow UE przy zagwarantowaniu nalezytego zarzadzania finansami i starannego
ustalania priorytetow w odniesieniu do istniejacych zasobow; apeluje takze o zmiang
struktury budzetu WPZiB 1 utworzenie jednej linii budzetowej na cywilng misj¢ w
dziedzinie WPBIO, aby umozliwi¢ lepsza kontrole 1 wigkszg przejrzystosc;

20. podkresla, ze w obliczu rosngcych wyzwan geopolitycznych i kryzysow na catym
swiecie UE musi by¢ w stanie polega¢ na niezbgdnych informacjach z pierwszej rgki na
temat globalnych problemow wystepujacych poza jej granicami; wzywa w zwigzku z
tym do wzmocnienia Centrum Analiz Wywiadowczych UE, Centrum Reagowania
Kryzysowego ESDZ 1 SatCen poprzez zwigkszenie ich personelu i zasobow
finansowych, a takze ich zdolno$ci; uwaza, ze UE musi zwigkszy¢ swoje inwestycje w
dyplomacjg¢ publiczng i kulturalng oraz dzialania komunikacyjne, w szczeg6lnosci w
obliczu aktywnego zaangazowania rezimOw autorytarnych i nieliberalnych; podkresla w
zwiazku z tym potrzebg przydzielenia niezbednych zasobow dziatowi komunikacji
strategicznej 1 prognoz strategicznych ESDZ; podkresla wysitki ESDZ 1 Komisji na
rzecz zwalczania dezinformacji i zagranicznych ingerencji oraz z zadowoleniem
przyjmuje zapowiedZ utworzenia w DG COMM grupy zadaniowej ds. komunikacji
strategicznej 1 przeciwdziatania manipulacjom informacjami; podkresla potrzebe
zapewnienia ESDZ i Komisji odpowiednich zasobow w tym zakresie;

21. przypomina, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE instytucje UE powinny prowadzi¢ otwarty,
przejrzysty 1 zorganizowany dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i
stowarzyszeniami przedstawicielskimi; w zwigzku z tym podkresla, Zze powodzenie
finansowania strukturalnego jest warunkiem wstepnym zapewnienia udziatu
spoteczenstwa; podkresla, ze bez finansowania strukturalnego obywatele nie mogliby
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zabiera¢ glosu na szczeblu UE za posrednictwem reprezentujacych ich stowarzyszen ani
prowadzi¢ regularnego dialogu z instytucjami UE przyczyniajacymi si¢ do
demokratycznego uczestnictwa w ksztattowaniu polityki oraz do otwartego 1 szeroko
zakrojonego dialogu, aby uwzgledni¢ réznorodnos¢ pogladow i wyrazanych obaw przy
zapewnieniu takiego samego dostepu w interesie publicznym w poréwnaniu z interesem
komercyjnym; podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego petnia role
monitorujacg wdrazanie polityki 1 prawodawstwa UE, w tym wykorzystanie funduszy
UE, oraz dziataja jako mechanizmy kontroli i rOwnowagi w obszarach takich jak
demokracja, prawa cztowieka 1 praworzadnos$¢; przypomina o zobowigzaniu Komisji
zawartym w jej wytycznych politycznych do wigkszego zaangazowania we wspOlprace
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, ktore dysponuja specjalistyczng wiedza
1 odgrywaja wazng role w przestrzeganiu praw cztowieka, w tym w panstwach trzecich;
w tym kontekscie podkresla si¢, ze chociaz Komisja nie powinna nakazywacé
organizacjom pozarzadowym prowadzenia okre§lonych dziatan ani wspierania
okreslonych stanowisk lub polityk, fundamentalne znaczenie w dalszym ciggu ma to, ze
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, dzigki finansowaniu UE, moga angazowac
si¢ w ,,otwarty, przejrzysty 1 zorganizowany dialog z instytucjami UE”, jak zapisano w
art. 11 TUE, przez dziatania takie jak rzecznictwo, demonstracje lub pozwy sadowe,
powinny one nadal kwalifikowa¢ si¢ do odpowiednich programoéw finansowania i mie¢
dostepne wystarczajace fundusze przeznaczone na ten cel.

AD\1313528PL.docx 7/10 PE765.324v02-00

PL



) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Sprawozdawca komisji opiniodawczej oswiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialno$¢, ze nie
otrzymat zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wskaza¢ w tym zataczniku

zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 30.1.2025
Wynik glosowania koncowego +: 52
— 20
0: 2
Poslowie obecni podczas glosowania Mika Aaltola, Lucia Annunziata, Petras Austrevicius, Jordan Bardella,
koncowego Dan Barna, Wouter Beke, Robert Biedron, loan-Rares Bogdan, Marc

Botenga, Grzegorz Braun, Sebastido Bugalho, Danilo Della Valle,
Ozlem Demirel, Elio Di Rupo, Michael Gahler, Geadis Geadi, Giorgos
Georgiou, Raphaél Glucksmann, Bernard Guetta, Rima Hassan, Rasa
Jukneviciené, Sandra Kalniete, Lukasz Kohut, Rihards Kols, Andrey
Kovatchev, Vilis Kri§topans, Nathalie Loiseau, Claudiu Manda, David
McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José Millan
Mon, Arkadiusz Mularczyk, Leoluca Orlando, Kostas Papadakis,
Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Andreas Schieder,
Alexander Sell, Villy Sevndal, Davor Ivo Stier, Sebastiaan Stoteler,
Stanislav Stoyanov, Marie-Agnes Strack-Zimmermann, Michat
Szczerba, Antonio Tanger Corréa, Marta Temido, Cristian Terhes, Riho
Terras, Hermann Tertsch, Pierre-Romain Thionnet, Sebastian
Tynkkynen, Reinier Van Lanschot, Roberto Vannacci, Hilde Vautmans,
Harald Vilimsky, Zeljana Zovko

Zastepcy obecni podczas glosowania Jaume Asens Llodra, Malik Azmani, Engin Eroglu, Sandra Gémez
koncowego Loépez, Evin Incir, Andras Laszld, Ana Catarina Mendes, Hans Neuhoff,
Nicolas Pascual de la Parte, Chloé Ridel, Tineke Strik, Serban Dimitrie
Sturdza, Ingeborg Ter Laak, Matej Tonin, Ivaylo Valchev, Isabel
Wiseler-Lima

Poslowie, o ktérych mowa w art. 216 ust. | Catarina Vieira
7 Regulaminu, obecni podczas
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

52 -+
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Lukasz Kohut, Andrey Kovatchev, David McAllister, Vangelis Meimarakis, Francisco José¢ Millan Mon,
Nicolas Pascual de la Parte, Davor Ivo Stier, Michat Szczerba, Ingeborg Ter Laak, Riho Terras, Matej Tonin,
Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Malik Azmani, Dan Barna, Engin Eroglu, Bernard Guetta, Nathalie Loiseau, Marie-
Agnes Strack-Zimmermann, Hilde Vautmans
S&D Lucia Annunziata, Robert Biedron, Elio Di Rupo, Raphaél Glucksmann, Sandra Gémez Lopez, Evin Incir,
Claudiu Manda, Ana Catarina Mendes, Sven Mikser, Tonino Picula, Thijs Reuten, Chloé Ridel, Nacho
Sanchez Amor, Andreas Schieder, Marta Temido
Verts/ALE Jaume Asens Llodra, Leoluca Orlando, Villy Sevndal, Tineke Strik, Reinier Van Lanschot, Catarina Vieira
20 -
ECR Geadis Geadi
ESN Hans Neuhoff, Alexander Sell, Stanislav Stoyanov
NI Grzegorz Braun, Kostas Papadakis
PfE Jordan Bardella, Vilis Kristopans, Andras Laszl6, Sebastiaan Stoteler, Antoénio Tanger Corréa, Hermann
Tertsch, Pierre-Romain Thionnet, Roberto Vannacci, Harald Vilimsky
The Left Marc Botenga, Danilo Della Valle, Ozlem Demirel, Giorgos Georgiou, Rima Hassan
2 0
ECR Serban Dimitrie Sturdza, Sebastian Tynkkynen
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