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EVALUACION PRESUPUESTARIA

para la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2020/2220 en lo que respecta a las medidas especificas adoptadas con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para proporcionar ayuda adicional a los
Estados miembros afectados por catastrofes naturales

(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

De conformidad con el articulo 58 del Reglamento interno, la Comision de Presupuestos ha
emitido una evaluacion de la propuesta y ha concluido lo que sigue:

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unioén',

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre
de 2020, por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2021-20272,

- Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unidén Europea y la Comision Europea sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi
como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion
de nuevos recursos propios?,

A. Considerando que las recientes catastrofes naturales en la Union vinculadas al cambio
climatico han tenido un efecto devastador en la poblacion rural que vive y trabaja en las
regiones afectadas ya que se ha destruido una cantidad considerable de potencial de
produccion agricola y forestal, se han generado pérdidas significativas de ingresos para
los agricultores, los silvicultores y las empresas rurales de esas regiones, se han
agravado vulnerabilidades en el sistema alimentario europeo como consecuencia de
dichas catastrofes y se ha puesto en peligro la seguridad alimentaria de la Union y la
disponibilidad de productos tradicionales;

B. Considerando que en la evaluacion presupuestaria se examina tanto el impacto
inmediato como las implicaciones mas indirectas de una iniciativa o propuesta
legislativa desde el punto de vista presupuestario;

C.  Considerando que, de conformidad con el Reglamento interno, la evaluacion
presupuestaria debe examinar si la propuesta de acto juridicamente vinculante prevé
suficientes recursos financieros y humanos, y debe evaluar el posible impacto de la
financiacion propuesta en otros programas o politicas de la Unidn; que debe determinar
asimismo si la propuesta es compatible con el marco financiero plurianual, el sistema de
recursos propios y el correspondiente acuerdo interinstitucional, asi como con los

DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
2DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
3DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2020/1222/0j.
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principios presupuestarios establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del
Parlamento Europeo y del Consejo?;

D. Considerando que el Parlamento se esfuerza por armonizar sus competencias
legislativas y presupuestarias con el fin de reforzar su papel institucional en el proceso
de toma de decisiones;

E.  Considerando que el Parlamento ha pedido y apoyado iniciativas previas dirigidas a
mejorar la capacidad de respuesta del presupuesto de la Union a las crisis y, para ello,
ha modificado los criterios de admisibilidad con vistas a la reorientacion de las
asignaciones procedentes fondos de gestion compartida; que se dio por entendido que
dichas modificaciones no deberian afectar a las preasignaciones nacionales de los
fondos de la politica de cohesion y la politica agricola comun;

F.  Considerando que parte de los compromisos de los programas operativos en el marco
del Feader, como los financiados mediante ingresos afectados con cargo al régimen de
empréstitos de NextGenerationEU, se reparten entre diez Estados miembros y, a partir
de octubre de 2024, corren el riesgo de ser liberados en virtud de la norma «N+3» del
marco juridico aplicable del Feader para el periodo 2014-2022;

G. Considerando que la modificacion legislativa tiene por objeto permitir una mayor
flexibilidad presupuestaria a la hora de reasignar fondos a nuevas medidas en el marco
del Feader con el fin de proporcionar asistencia especifica y flexibilidad adicional a los
Estados miembros afectados por catastrofes naturales que se hayan producido desde el 1
de enero de 2024;

H. Considerando que el principal objetivo del Reglamento de modificacion es ayudar a
agricultores, silvicultores y pymes concretas que se hayan visto afectados por
catastrofes naturales aportandoles liquidez con fines especificos, también en forma de
pagos a tanto alzado de hasta 42 000 EUR por beneficiario;

1. Observa que la Comision afirma que la propuesta globalmente no tiene repercusiones
sobre el presupuesto por lo que se refiere a los compromisos; sefiala, no obstante, una
serie de implicaciones presupuestarias;

2. Recuerda que el Parlamento ha pedido reiteradamente mas recursos para el Fondo de
Solidaridad de la Union Europea, habida cuenta del creciente nimero e intensidad de las
catastrofes naturales y de la necesidad de acelerar y simplificar los procedimientos para
que la ayuda llegue mas rapidamente a los Estados miembros y a las regiones afectadas
por catastrofes naturales; destaca la necesidad de una simplificacion administrativa que
permita un desembolso rapido de los fondos y el uso de cantidades a tanto alzado para
los agricultores, los productores de productos tradicionales, los silvicultores y las
pymes;

3. Recuerda que el Parlamento ha criticado de forma recurrente el uso de financiacion ya
programada como instrumento de respuesta de emergencia y sostiene que esta manera
de proceder conlleva el riesgo de socavar los objetivos politicos y de inversion a mas
largo plazo establecidos en el marco juridico del Feader; reconoce, no obstante, que la

4DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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presente propuesta ofrece una solucion pragmatica para abordar la falta de flexibilidad
presupuestaria y la capacidad de respuesta a las crisis del presupuesto de la Union con el
fin de dar una respuesta rapida a las necesidades de las poblaciones afectadas;

4.  Reconoce que, en el contexto de lenta absorcion de los fondos de desarrollo rural en
determinados Estados miembros y de porcentajes de ejecucion inferiores al 75 % en
varias lineas, pueden justificarse medidas de flexibilidad;

5. Lamenta que no exista una ficha de financiacion legislativa ni una referencia en la nota
rectificativa 1/2025 comparable a la ficha de financiacion legislativa adjunta a la
propuesta RESTORE? en la que se aclaren y cuantifiquen las implicaciones para el
perfil de pagos; recuerda que esto tiene consecuencias directas para las contribuciones
nacionales de los Estados miembros al presupuesto de la Union; pide a la Comision que
facilite dicha informacion;

6.  Acoge con satisfaccion el apoyo financiero tangible destinado a agricultores, incluidos
los agricultores de pequefias explotaciones y con bajos ingresos y los productores de
productos tradicionales, silvicultores y pymes victimas de catastrofes naturales, tales
como inundaciones graves, sequias e incendios forestales, como expresion concreta de
la solidaridad europea; reconoce la necesidad de abordar rapidamente las pérdidas de
ingresos a las que se enfrentan los agricultores, los silvicultores y las pymes de la Union
que se dedican a la transformacion, comercializacion o desarrollo de productos
agricolas y forestales debido a catastrofes devastadoras recientes relacionadas con el
clima; acoge con satisfaccion el hecho de que el apoyo financiero proporcionado a
través de la presente propuesta debe dar prioridad a las medidas de apoyo basadas en el
principio de «reconstruir para mejorar», allanando el camino para un apoyo de la Union
mas exhaustivo y preventivo con el fin de fomentar la preparacion y la resiliencia en las
zonas rurales de la Unidn; hace hincapié en la necesidad de ofrecer un apoyo financiero
adicional para la agricultura de subsistencia, los agricultores con bajos ingresos y los
productores de productos tradicionales; destaca que podria ponerse a disposicion
financiacion adicional para las zonas rurales en el marco del Mecanismo de Proteccion
Civil de la Union en el presupuesto anual de la Unidn para 2025;

7. Recuerda la observacion general de que, para la mayoria de los tipos de financiacion de
subvenciones de la Union, un porcentaje de cofinanciacion de la Unidn del 100 %, si
bien proporciona resultados eficaces, plantea interrogantes sobre la reduccion de los
importes globales disponibles para la aplicacion de politicas y programas, asi como en
términos de apropiacion nacional, regional y local; tiene la conviccion, no obstante, de
que, en los casos de socorro en caso de catastrofe y de necesidad de apoyo urgente a la
liquidez, esta practica puede estar perfectamente justificada; subraya la necesidad de
consultar a los agricultores, silvicultores, pymes y partes interesadas afectados para
proporcionar un apoyo realista y especifico;

8. Recuerda que una reduccion voluntaria del umbral de no regresion podria dar lugar a un
menor nivel de gasto imputable a los «objetivos de integracion» pertinentes de las
prioridades horizontales del presupuesto de la Uniodn, al tiempo que reconoce la

> Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2024, titulada
«RESTORE: Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento (UE) 2021/1058 y el
Reglamento (UE) 2021/1057» (COM(2024)0496).
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10.

11.

necesidad de esta flexibilidad a la hora de reasignar fondos a la nueva medida y la
submedida existente para la restauracion del potencial de produccion agricola,
particularmente de un modo que se aumente la resiliencia;

Observa que una finalidad secundaria de la medida consiste en evitar las liberaciones
inminentes de compromisos presupuestarios no consumidos en los afios 2021 y 2022;
considera que esto tiene consecuencias para el nivel de disponibilidades en el marco de
la etapa 3 bis del mecanismo en cascada (compartimento de liberaciones del
instrumento especial del IRUE), que se basa en el Reglamento del marco financiero
plurianual recientemente revisado;

Considera que, a largo plazo, una flexibilidad presupuestaria mas desarrollada y
auténtica deberia permitir, en casos comparables, que se efectuen transferencias
presupuestarias para utilizar los fondos de un instrumento de gasto especifico dotado de
una linea presupuestaria, una base juridica y un marco de gobernanza que sean mas
adecuados para la respuesta de emergencia y el apoyo a la liquidez;

Concluye que la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas
especificas adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) para proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por
catastrofes naturales es compatible con los elementos contemplados en el articulo 58,
apartado 3, del Reglamento interno.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE EL PONENTE DE EVALUACION PRESUPUESTARIA
HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

El ponente de evaluacion presupuestaria declara, bajo su exclusiva responsabilidad, que no ha
recibido ninguna contribucion de una entidad o persona que deba indicarse en el presente
anexo de conformidad con el articulo 8 del anexo I del Reglamento interno.
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