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TALOUSARVIONÄKÖKOHTIA KOSKEVA ARVIO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti 
Eurooppa” perustamisesta vuosiksi 2028–2034, sen osallistumista ja tulosten 
levittämistä koskevien sääntöjen vahvistamisesta ja asetuksen (EU) 2021/695 
kumoamisesta
(COM (2025)0543 – C10-0164/2025 – 2025/0543(COD))

Budjettivaliokunta on laatinut ehdotuksesta arvion työjärjestyksen 58 artiklan mukaisesti ja 
todennut seuraavaa:

Budjettivaliokunta, joka

A. ottaa huomioon, että Draghin raportin mukaan tutkimus ja innovointi (T&I) ovat 
yksi tärkeimmistä tuottavuutta ja ihmisten hyvinvointia edistävistä tekijöistä, jolla 
voidaan saada aikaan myönteisiä ulkoisvaikutuksia ja tukea EU:n strategista autonomiaa 
ja yhteiskuntamallia; ottaa huomioon, että raportissa tuetaan sellaisen uudistetun ja 
yksinkertaisemman ohjelmarakenteen suunnittelemista, jossa keskitytään valittuihin 
painopisteisiin ja jolle annetaan 200 miljardin euron lisämäärärahat; ottaa huomioon, 
että Draghin raportissa korostetaan, että unionin nykyisessä innovointijärjestelmässä ei 
keskitytä riittävästi läpimurtoinnovaatioihin;

B. ottaa huomioon, että Horisontti Eurooppa -puiteohjelman väliarviointi1 vahvistaa sen 
suuren eurooppalaisen lisäarvon, merkityksellisyyden ja vaikuttavuuden; toteaa 
arvioinnissa korostettavan, että vaikka keskimääräinen hyväksymisaste nousi Horisontti 
2020 -puiteohjelman 12 prosentista Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 16,4 prosenttiin 
(osallistumispohjaa laajentavissa maissa 9 prosentista 14 prosenttiin), vain 30 prosenttia 
laadukkaista ehdotuksista pystyttiin rahoittamaan ja niiden kaikkien rahoittaminen olisi 
edellyttänyt 81,8 miljardin euron lisämäärärahoja;

C. ottaa huomioon, että Budapestin julistuksessa todetaan uudelleen, että on tärkeää 
osoittaa vuoteen 2030 mennessä kolme prosenttia BKT:stä tutkimukseen ja 
kehittämiseen; toteaa, että Barcelonan julistusta seuranneiden 26 vuoden aikana tämän 
tavoitteen on saavuttanut vain muutama jäsenvaltio; katsoo, että Horisontti Eurooppa 
-ohjelmasta voidaan tukea tämän tavoitteen saavuttamista ja saada lisärahoitusta 
julkisilta ja yksityisiltä yhteisöiltä;

D. ottaa huomioon, että Lettan raportissa ehdotetaan uutta ”viidettä vapautta” tutkimuksen, 
innovoinnin ja koulutuksen tehostamiseksi sisämarkkinoilla, mikä edellyttää 
vahvistettua ja täysin toiminnassa olevaa eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA); ottaa 
huomioon, että Horisontti Eurooppa -ohjelman olisi edistettävä tämän uuden vapauden 

1 Komission yksiköiden valmisteluasiakirja, 20. huhtikuuta 2025, Interim Evaluation of the Horizon Europe 
Framework Programme for Research and Innovation (2021–2024) (SWD(2025)0110).
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täytäntöönpanoa muun muassa tukemalla tutkijoiden eurooppalaisen tutkimusalueen 
sisäistä liikkuvuutta;

E. katsoo, että on tärkeää varmistaa, että tutkimukseen ja innovointiin kohdennettavat 
lisäresurssit ja lisäinvestoinnit eivät ole peräisin ainoastaan julkiselta sektorilta vaan että 
sen olisi toimittava vipuvoimana yksityisten investointien liikkeelle saamiseksi ja 
tehtävä tutkimuksesta ja innovoinnista investoinnin kannalta houkuttelevia aloja 
yrityksille, myös pienille ja keskisuurille yrityksille;

F. ottaa huomioon, että jatkuvat erot tutkimuksen ja innovoinnin suorituskyvyssä 
rajoittavat edelleen unionin yleistä kilpailukykyä; toteaa, että lähentymistä 
eurooppalaisella tutkimusalueella on vahvistettava, jotta voidaan kuroa umpeen 
innovaatiokuilu ja vapauttaa hyödyntämätöntä huippuosaamista kaikissa jäsenvaltioissa;

G. ottaa huomioon, että Ukrainassa käynnissä oleva täysimittainen sota osoittaa 
kaksikäyttöteknologioiden merkityksen;

1. katsoo, että ohjelman määrärahoja olisi lisättävä 154 miljardista eurosta 200 miljardiin 
euroon (tai 177 miljardiin euroon vuoden 2025 hintoina), jotta voitaisiin antaa Euroopan 
kilpailukyvylle sen tarvitsemaa nostetta innovointiin keskeisillä aloilla, tukea EU:n 
tutkimusperustaa ja löytää uusia ratkaisuja globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin, 
varmistaa riittävä rahoitus kaikille prioriteeteille ja ohjelman tavoitteille ja tukea 
tavoitetta osoittaa vuoteen 2030 mennessä kolme prosenttia BKT:stä tutkimus- ja 
kehittämismenoihin;

2. katsoo, että tulevan vuosien 2028–2034 monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmakauden 
alusta alkaen ja koko sen ajan on oltava käytettävissä riittävästi henkilöresursseja sekä 
teknisiä ja tietoteknisiä resursseja, jotta voidaan varmistaa Horisontti Eurooppa 
-ohjelman tehokas täytäntöönpano;

3. katsoo, että tutkimus ja innovointi ovat ensisijaisia pitkän aikavälin kilpailukykyä 
edistäviä tekijöitä; toteaa, että seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 2 
yleisesti ja erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa olisi sen vuoksi keskityttävä 
muun muassa EU:n ja globaalien kilpailijoiden välisen innovaatiokuilun umpeen 
kuromiseen, jotta voidaan vahvistaa Euroopan unionin kilpailukykyä, varmistaa sujuva 
siirtymä huippututkimuksesta markkinakelpoisiin ratkaisuihin ja mahdollistaa 
eurooppalaisille yrityksille teknologinen etulyöntiasema, jotta ne voivat menestyä 
avoimessa globaalissa kilpailussa;

4. katsoo, että turvallisuuteen, kaksikäyttöön ja puolustukseen liittyviin teollisuuteen ja 
tutkimus- ja innovointihankkeisiin olisi kohdennettava merkittäviä resursseja 
teknologisen suvereniteetin ja häiriönsietokyvyn vahvistamiseksi; panee merkille, että 
komissio ehdotti puolustukseen liittyvää tutkimusta koskevaa erityisohjelmaa osana 
Euroopan kilpailukykyrahastoa; pitää myönteisenä, että Horisontti Eurooppa 
-puiteohjelmassa keskitytään edelleen siviili- ja kaksikäyttöteknologiaan liittyvän 
tutkimuksen tukemiseen;

5. huomauttaa, että 6 artiklan mukainen talousarvion jakautuminen sisältää vain seitsemän 
alamomenttikohtaista ohjeellista määrää verrattuna 15:een kaudella 2021–2027; on 
huolissaan siitä, että monilla toimilla – erityisesti pilareissa I ja III – ei ole 
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ennakoitavissa olevia määrärahoja, joten edunsaajilta puuttuvat selkeät määrärahat; 
panee huolestuneena merkille, että tämä antaisi komissiolle huomattavan paljon 
liikkumavaraa muuttaa menojen painopisteitä ja päättää niistä täytäntöönpanon aikana 
ilman, että näin syntyy mitään lisäarvoa niille tutkijoille, innovoijille ja pk-yrityksille, 
joita ohjelma hyödyttää; suosittaa, että perussäädöksessä vahvistetaan jokaiselle pilarille 
ja alaohjelmalle ohjeelliset osarahoituspuitteet pitkän aikavälin ennakoitavuuden, 
avoimuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden lisäämiseksi;

6. toteaa, että Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on hyödyntänyt EU:n 
T&I-ekosysteemin vahvuutta useiden osaamis- ja innovaatioyhteisöjen sukupolvien 
tukemisessa; katsoo, että EIT:n olisi toimittava osaamis- ja innovaatioyhteisöjen 
menestymisen mahdollistajana jakamalla parhaita käytäntöjä, tukemalla julkisten 
varojen hallinnointia ja luomalla osaamis- ja innovaatioyhteisöjen välistä lisäarvoa; 
kehottaa osoittamaan EIT:lle riittävät taloudelliset ja henkilöresurssit ja varmistamaan, 
että tällä erillisvirastolla on riittävät resurssit toimeksiantonsa täyttämiseksi ja sille 
annettujen tehtävien hoitamiseksi;

7. toteaa, että Horisontti Eurooppa -puiteohjelman olisi pysyttävä täysin itsenäisenä ja 
riippumattomana ohjelmana, ja samalla olisi varmistettava yhdenmukaistettujen 
strategisten painopisteiden avulla johdonmukaisuus ja täydentävyys Euroopan 
kilpailukykyrahaston kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen omaa hallintoa, 
huippuosaamiseen perustuvia arviointikriteerejä ja riippumatonta sääntelyä; korostaa, 
että on ehdottomasti jatkettava Horisontti Eurooppa -puiteohjelman koordinointia 
kaikkien innovointiin ja tutkimukseen mahdollisesti kytkeytyvien EU:n ohjelmien 
kanssa, koulutuksesta ja terveydenhuollosta investointien houkuttelemiseen ja yritysten 
kilpailukyvyn parantamiseen; panee merkille ehdotukset Horisontti Eurooppa 
-puiteohjelman ja Euroopan kilpailukykyrahaston välisistä synergioista; yhtyy 
näkemykseen, jonka mukaan näitä kahta ohjelmaa olisi toteutettava tiiviisti kytköksissä 
toisiinsa sen varmistamiseksi, että unionin talousarviolla voidaan tukea eurooppalaisia 
innovoijia perustutkimuksesta kaupallistamisvaiheeseen; korostaa tässä yhteydessä, että 
kaikki tällainen ohjelmien välinen tuki on otettava asianmukaisesti huomioon ohjelman 
tuloksellisuutta koskevassa lausunnossa; korostaa, että ohjelmien täydentävyyden 
lisääminen ei saa johtaa suhteettoman suureen monimutkaisuuteen edunsaajille; 
kehottaa tekemään EU:n rahoituksesta selkeämpää, helpommin saatavilla olevaa ja 
johdonmukaisempaa, jotta sen käyttöönottoa voidaan helpottaa ja investointien vaikutus 
voidaan maksimoida;

8. korostaa huolestuneena, että jäsenvaltioiden välillä on edelleen rakenteellinen kuilu 
tutkimuksessa ja innovoinnissa, ja kehottaa tehostamaan toimia tämän kuilun 
kuromiseksi umpeen unionissa;

9. toteaa, että joustavuus on tärkeä osa komission ehdottamaa vuosien 2028–2034 
monivuotisen rahoituskehyksen rakennetta; muistuttaa kuitenkin, että Horisontti 
Eurooppa -ohjelmalle on varmistettava ennakoitavat ja riittävät vuotuiset määrärahat 
ottaen huomioon, että T&I-hankkeet ovat luonteeltaan pitkäkestoisia; katsoo, että 
määrärahojen alustava kohdentaminen ohjelman kullekin alamomentille varmistaisi 
ennakoitavuuden lopullisten edunsaajien kannalta viemättä budjettivallan käyttäjältä sen 
oikeuksia; 
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10. pitää valitettavana, että säädösehdotukseen liittyvässä rahoitusta ja digitaalisia 
vaikutuksia koskevassa selvityksessä ei ole ehdotettu riittävän yksityiskohtaista 
ohjeellista budjettinimikkeistöä ja että se sisältää vain viisi budjettikohtaa, kun kaudella 
2021–2027 niitä oli 44; katsoo, että tämä haittaa valvontaa, ennakoitavuutta ja 
budjettivallan käyttäjän kykyä ohjata tarkasti politiikkapainopisteitä vuotuisessa 
talousarviomenettelyssä; on huolissaan siitä, että liian erittelemätön talousarviorakenne 
edistäisi merkittävästi sellaisia määrärahasiirtoja, jotka eivät edellytä budjettivallan 
käyttäjän päätöstä; suosittelee siksi yksityiskohtaisempaa nimikkeistöä, joka kuvastaa 
asianmukaisesti ohjelman tavoitteita ja rakennetta ja lisää avoimuutta, 
vastuuvelvollisuutta ja parlamentaarista valvontaa; muistuttaa, että budjettinimikkeistön 
on noudatettava varainhoitoasetuksen2 47 artiklan 2 kohtaa, jossa säädetään, että kukin 
osasto vastaa toimintalohkoa ja kukin luku pääsääntöisesti ohjelmaa tai 
toimintoa, erittelyperiaatteen, moitteettoman varainhoidon periaatteen ja 
avoimuusperiaatteen mukaisesti; painottaa, että budjettinimikkeistö on erottamaton osa 
parlamentin neuvottelukantaa ja että siitä on keskusteltava toimielinten välisissä 
neuvotteluissa; katsoo tältä osin, että tarkistetun säädösehdotukseen liittyvän rahoitusta 
ja digitaalisia vaikutuksia koskevan selvityksen on oltava osa lopullista poliittista 
sopimusta;

11. korostaa, että riittävän yksityiskohtainen ja vakaa lainsäädäntö sekä asiaankuuluva 
hallinnon taso ovat asianmukaisen talousarviota koskevan päätöksenteon ja 
parlamentaarisen valvonnan edellytys talousarviota toteutettaessa; katsoo, että huonosti 
suunnitellulla ”ohjausmekanismilla” ei voida kompensoida parlamentin menettämää 
lainsäädäntö- tai budjettivaltaa eikä se sovellu tieteen, teknologian ja innovoinnin 
eturintamilla tehtävää työtä tukevan ohjelman ohjaukseen, varsinkaan kun otetaan 
huomioon, että joidenkin strategisten alojen innovaatiosyklit mitataan viikkoina tai 
kuukausina, kun taas ohjausmekanismi on vuosia kestävä menettely;

12. katsoo, että kaikki merkittävät toimintapoliittiset valinnat, mukaan lukien varainkäytön 
painopisteet ja määrärahat, on vahvistettava Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa 
koskevassa perussäädöksessä kunnioittaen kaikilta osin parlamentin oikeuksia toisena 
lainsäätäjänä ja EU:n budjettivallan käyttäjänä; muistuttaa, että kaikki muut kuin 
olennaiset osat, joihin sisältyy toimintapoliittisia valintoja, jotka eivät sisälly 
perussäädökseen, mukaan lukien työohjelmat, on hyväksyttävä delegoiduilla 
säädöksillä;

13. painottaa, että ohjelman täytäntöönpanon ja kehittämisen olisi oltava läpinäkyvää ja 
siinä olisi kunnioitettava eurooppalaisia arvoja, ihmisoikeuksia ja kansainvälistä 
oikeutta demokraattisten instituutioiden tukemana;

14. muistuttaa, että ehdotukseen sisältyy mahdollisuus käyttää talousarviotakuuta; korostaa, 
että Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaisten lainanotto- ja lainanantotoimien 
talousarviovaikutukset on määriteltävä selkeästi ja esitettävä avoimesti ja niitä on 
seurattava tarkasti koko monivuotisen rahoituskehyksen kattaman ajanjakson ajan; 
vaatii, että kaikissa tällaisiin toimiin liittyvissä päätöksissä on kunnioitettava täysin 

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23. syyskuuta 2024, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä, EUVL L, 2024/2509, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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lainsäätäjien toimivaltaa ja budjettivallan käyttäjän oikeuksia; korostaa, että tällaisia 
välineitä olisi käytettävä strategisesti EU:n rahoituksen vaikutuksen, tehokkuuden ja 
kestävyyden maksimoimiseen, samalla kun varmistetaan täysi avoimuus, 
asianmukainen riskinhallinta ja budjettivallan käyttäjän oikeuksien kunnioittaminen; 
muistuttaa, että unionin taloudellisia etuja olisi suojattava muun muassa takaamalla 
pääsy kaikkiin tarkastettaviin tietoihin, Euroopan petostentorjuntavirastolle ja Euroopan 
syyttäjänvirastolle tutkintaoikeudet ja Euroopan tilintarkistustuomioistuimelle 
tarkastusoikeudet;

15. korostaa, että Euroopan innovaationeuvosto (EIC) palvelee erityisesti Euroopan 
innovaationeuvoston rahaston ja siihen kuuluvan Scaleup Europe -rahaston kautta 
tavoitetta tukea eurooppalaisia syväteknologiaan keskittyviä aloittelevia ja 
laajentumisvaiheessa olevia yrityksiä, jotka tuottavat EU:lle pitkän aikavälin strategista 
arvoa, mikä on Draghin raportissa asetettujen tavoitteiden mukaista; muistuttaa, että 
EIC on ainutlaatuinen väline, joka tuo yhteen EU:n talousarviosta saatavan rahoituksen 
ja yksityiset sijoittajat, jotta aloittelevien sekä kasvu- ja laajentumisvaiheessa olevien 
yritysten saataville tuodaan merkittävää pääomaa; peräänkuuluttaa painokkaasti sitä, 
että Scaleup Europe -rahasto jatkaa tehtäväänsä EIC:n puitteissa seuraavassa 
monivuotisessa rahoituskehyksessä; korostaa, että on otettava käyttöön suojatoimia, 
joilla varmistetaan talousarvion moitteeton valvonta ja vältetään unionin talousarvion 
maineen vahingoittuminen; toteaa tässä yhteydessä, että kun otetaan huomioon EIC:n 
ainutlaatuisuus ja se, että sen on toimittava nopeasti kehittyvillä kansainvälisillä 
riskipääomamarkkinoilla, joilla merkittävät pääomatappiot ovat väistämättömiä, 
voitaisiin tarvittaessa säätää kohdennetuista poikkeuksista varainhoitoasetukseen 
koordinoidusti budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan kanssa; 
korostaa, että nämä poikkeukset on perusteltava hyvin eivätkä ne saisi heikentää 
parlamentin oikeuksia budjettivallan käyttäjänä; muistuttaa, että on tärkeää investoida 
Euroopan strategisiin aloihin, kuten tekoälyyn, kvanttiteknologiaan, puolustukseen, 
kaksikäyttöiseen teknologiaan, puolustusteknologiaan ja puhtaaseen teknologiaan, jotta 
voidaan parantaa kilpailukykyä ja Euroopan strategista autonomiaa;

16. korostaa, että on tuettava laajentumisvaiheessa olevia yrityksiä ja autettava 
eurooppalaisia aloittelevia yrityksiä selviytymään ”kuolemanlaakson” vaiheesta, jolloin 
kaupallistamisen puute usein johtaa konkurssiin tai toiminnan siirtämiseen EU:n 
ulkopuolelle; korostaa, että Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa olisi asetettava T&I 
unionin talous- ja investointistrategian keskiöön samalla kun Euroopan 
kilpailukykyrahaston olisi keskityttävä kehitystyön nopeuttamiseen, täytäntöönpanoon 
ja teollisuuden kilpailukykyyn sekä Euroopan vahvimman T&I-toiminnan 
laajentamiseen ja sen tulosten käyttöönottoon Euroopan laajuisesti;

17. muistuttaa, että Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan olisi sisällyttävä sekä ”avoin” 
(alhaalta ylöspäin suuntautuva) että ”julkispoliittinen” (ylhäältä alaspäin suuntautuva) 
lähestymistapa tiiviissä yhteistyössä ja synergiassa Euroopan kilpailukykyrahaston ja 
sen politiikkaikkunoiden kanssa erityisesti kaksikäyttöteknologioissa, joita voitaisiin 
laajentaa kilpailukykyrahaston puitteissa; korostaa, että tällainen synergia ja 
keskittyminen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen on moitteettoman varainhoidon 
periaatteen noudattamisen kannalta välttämätöntä;
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18. muistuttaa, että hallinnollisia menettelyjä on yksinkertaistettava kaikkien ja erityisesti 
pienten tai keskisuurten hankkeiden osalta, jotta varmistetaan pk-yritysten ja 
startup-yritysten merkittävämpi osallistuminen, mukaan lukien hakemiseen liittyvien 
rasitteiden keventäminen ja avustusten maksamisen nopeuttaminen; korostaa tässä 
yhteydessä, että ohjelman olisi helpotettava kaikentyyppisten sidosryhmien, varsinkin 
uusien tulokkaiden, pk-yritysten, innovatiivisten startup- ja scale-up-yritysten sekä 
uusien kohderyhmien osallistumista ohjelmaan erityisesti kansallisten yhteyspisteiden 
kautta, joiden on puolestaan tehtävä yhteistyötä muiden unionin ohjelmien 
asiaankuuluvien tukirakenteiden kanssa;

19. tähdentää, että ulkoisten käyttötarkoitukseensa sidottujen tulojen käytön Horisontti 
Eurooppa -puiteohjelman puitteissa on oltava täysin avointa ja siihen on kohdistettava 
tehokasta parlamentaarista valvontaa; panee tässä yhteydessä merkille säännökset, jotka 
koskevat osallistuvien kolmansien maiden ja muiden avunantajien rahoitusosuuksia; 
korostaa, että jos asian käsittelyä johtava valiokunta harkitsee ulkoisia 
käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevien säännösten muuttamista, se olisi 
tehtävä koordinoidusti budjettivaliokunnan ja muiden valiokuntien kanssa, jotta 
varmistetaan lähestymistavan johdonmukaisuus;

20. palauttaa mieliin ehdotuksen asetukseksi talousarvion menojen seurantaa ja 
tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekä unionin ohjelmia ja toimintaa koskevien 
muiden horisontaalisten sääntöjen vahvistamisesta, jäljempänä ’tuloksellisuusasetus’, 
jossa vahvistetaan yksi yksinkertaistettu luettelo tuloksellisuusindikaattoreista sekä 
seuranta- ja arviointisäännöksistä, joista osa on merkityksellisiä Horisontti Eurooppa 
-ohjelman kannalta; muistuttaa, että horisontaalisia periaatteita olisi, jos se on 
mahdollista ja asianmukaista, sovellettava alakohtaisten sääntöjen mukaisesti, kuten 
uudelleenlaaditussa varainhoitoasetuksessa säädetään, jotta voidaan varmistaa, että niitä 
sovelletaan alakohtaisten ohjelmien erityispiirteet asianmukaisesti huomioon ottavalla 
tavalla; korostaa, että kaikki muutokset ohjelman rakenteeseen, tavoitteisiin ja 
tukikelpoisiin toimiin on otettava asianmukaisesti huomioon asiaankuuluvissa 
säännöksissä ja tuloksellisuusasetuksen liitteessä I osana kyseisen asetuksen 
muuttamista ja siitä käytäviä neuvotteluja koskevaa prosessia; huomauttaa, että vaikka 
alakohtaisella lainsäädännöllä voidaan täydentää tuloksellisuusasetusta esimerkiksi 
ohjelma-arviointien osalta, sen olisi pysyttävä kyseisen asetuksen säännösten 
mukaisena;

21. katsoo, että vapautetut tutkimusmäärärahat olisi käytettävä täysimääräisesti uudelleen 
unionin tutkimuskapasiteetin vahvistamiseen asettamatta määrille keinotekoista 
ylärajaa, sillä sellaisesta ei säädetä varainhoitoasetuksessa; katsoo myös, että 
rahoitusvälineistä takaisin saatavien varojen olisi edelleen oltava käytettävissä 
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa;
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Talousarvionäkökohtia koskevassa arviossaan budjettivaliokunta esittää ehdotusluonnokseen 
myös seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 34 kappale

Komission teksti Tarkistus

34. Jos ohjelmasta on tarkoitus 
myöntää unionin tukea talousarviotakuun 
tai rahoitusvälineen muodossa, myös 
silloin, kun siihen yhdistetään rahoitusta 
yhdistävässä toimessa tukea, jota ei 
makseta takaisin, tällainen tuki olisi 
annettava yksinomaan Euroopan 
kilpailukykyneuvoston InvestEU-välineen 
kautta kyseiseen välineeseen sovellettavien 
sääntöjen mukaisesti, sanotun kuitenkaan 
koskematta Euroopan innovaationeuvoston 
rahoitusvälineitä. 

34. Jos ohjelmasta on tarkoitus 
myöntää unionin tukea talousarviotakuun 
tai rahoitusvälineen muodossa, myös 
silloin, kun siihen yhdistetään rahoitusta 
yhdistävässä toimessa tukea, jota ei 
makseta takaisin, tällainen tuki olisi 
annettava yksinomaan Euroopan 
kilpailukykyneuvoston InvestEU-välineen 
kautta – Scaleup Europe -rahasto mukaan 
luettuna – kyseiseen välineeseen 
sovellettavien sääntöjen mukaisesti, 
sanotun kuitenkaan koskematta Euroopan 
innovaationeuvoston rahoitusvälineitä.

Tarkistus 2
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(36 a) Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman ja muiden unionin 
välineiden – mukaan luettuna Euroopan 
kilpailukykyrahaston – keskinäisen 
täydentävyyden lisääminen ei saisi 
tapahtua menojen jäljitettävyyden tai 
budjettivallan käyttäjän oikeuksien 
kustannuksella. Yhteisesti rahoitettuja 
toimia koskeva Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman rahoitusosuus olisi voitava 
eritellä jatkossakin selkeästi 
talousarviosyklin kaikissa vaiheissa, ja se 
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olisi otettava asianmukaisesti huomioon 
ohjelman tuloksellisuutta koskevassa 
lausunnossa.

Tarkistus 3
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(37 b) Tämän asetuksen säännösten ja 
sen hallintojärjestelyjen olisi edistettävä 
budjettivallan käyttäjän asianmukaista 
päätöksentekoa ja asianmukaista 
parlamentaarista valvontaa. Etenkin 
ohjelman sisäisen rakenteen mahdollinen 
täsmentäminen olisi otettava 
asianmukaisesti huomioon 
budjettinimikkeistössä ottamalla käyttöön 
vastaavat budjettikohdat.

Tarkistus 4
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(37c) Varainhoitoasetuksen 15 artiklan 
3 kohdan mukaisesti vapautetut 
tutkimusmäärärahat on käytettävä 
uudelleen unionin tutkimuskapasiteetin 
vahvistamiseen ilman ennakolta asetettua 
ylärajaa, joka rajoittaa budjettivallan 
käyttäjää vuotuisessa 
talousarviomenettelyssä. 
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Tarkistus 5
Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(38 a) Tämän asetuksen vaikutukset 
unionin talousarvioon on arvioitu+ 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 310 artiklan 4 kohdan 
mukaisesti. Sen täytäntöönpanoon olisi 
osoitettava riittävät varat ja 
henkilöresurssit ottaen samalla huomioon 
sen rahoituksen vaikutukset muihin 
unionin ohjelmiin tai 
toimintapolitiikkoihin ja varmistaen sen 
yhteensopivuuden monivuotisen 
rahoituskehyksen, omien varojen 
järjestelmän ja vastaavan toimielinten 
välisen sopimuksen kanssa sekä 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU, Euratom) 2024/25091 
vahvistettujen talousarvioperiaatteiden 
kanssa.
____________________
+ Pro memoria: Euroopan parlamentin 
budjettivaliokunnan 23. kesäkuuta 2026 
antama talousarvionäkökohtia koskeva 
arvio ehdotuksesta neuvoston päätökseksi 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksesta tutkimuksen ja innovoinnin 
puiteohjelman ”Horisontti Eurooppa” 
perustamisesta vuosiksi 2028–2034, sen 
osallistumista ja tulosten levittämistä 
koskevien sääntöjen vahvistamisesta ja 
asetuksen (EU) 2021/695 kumoamisesta 
(COM(2025)0543).
[1]Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 
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23 päivänä syyskuuta 2024, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L, 
2024/2509, 26.9.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
).

Tarkistus 6
Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Ohjelman ohjeelliset 
rahoituspuitteet 1 päivän tammikuuta 
2028 ja 31 päivän joulukuuta 2034 
väliselle ajalle ovat 175 002 000 000 euroa 
käypinä hintoina.

1. Asetuksen täytäntöönpanoon 
varatut ohjelman määrärahat vuosiksi 
2028–2034 ovat 200 003 562 000 euroa 
käypinä hintoina (177 010 000 000 euroa 
vuoden 2025 hintoina).

Tarkistus 7
Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Poiketen siitä, mitä 
varainhoitoasetuksen 212 artiklan 
3 kohdan ensimmäisessä, toisessa ja 
neljännessä alakohdassa säädetään, 
tämän asetuksen ja sen edeltäjien nojalla 
perustetuista rahoitusvälineistä saadut 
Euroopan kilpailukykyrahaston kautta 
jaettavat tulot, palautukset ja 
takaisinperinnät käytetään [1 päivästä 
tammikuuta 2028 / ohjelman 
alkamispäivästä] unionin tuen 
myöntämiseen Horisontti Eurooppa -
ohjelmasta. Poiketen siitä, mitä 
21 artiklan 3 kohdan f alakohdassa 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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säädetään, ja varainhoitoasetuksen 
21 artiklan 5 kohdan mukaisesti nämä 
varat ovat Horisontti Eurooppa -ohjelman 
ulkoisia käyttötarkoitukseensa sidottuja 
tuloja. Euroopan innovaationeuvoston 
rahaston käyttöön ottamat 
rahoitusvälineistä saadut tulot, 
palautukset ja takaisinperinnät jäävät 
Euroopan innovaationeuvoston rahaston 
taseeseen.

Tarkistus 8
Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Maksusitoumusmäärärahat, jotka 
vastaavat tutkimushankkeiden kokonaan 
tai osittain toteutumatta jäämisen vuoksi 
vapautettujen sitoumusten määrää, 
asetetaan uudelleen tämän ohjelman 
käyttöön talousarviomenettelyn 
yhteydessä, ensisijaisesti samaa 
tarkoitusta varten.

Tarkistus 9
Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos unionin tukea myönnetään 
talousarviotakuun tai rahoitusvälineen 
muodossa, myös silloin, kun siihen 
yhdistetään rahoitusta yhdistävässä 
toimessa tukea, jota ei makseta takaisin, 
tällainen tuki myönnetään yksinomaan 
Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-

3. Jos unionin tukea myönnetään 
talousarviotakuun tai rahoitusvälineen 
muodossa, myös silloin, kun siihen 
yhdistetään rahoitusta yhdistävässä 
toimessa tukea, jota ei makseta takaisin, 
tällainen tuki myönnetään yksinomaan 
Euroopan kilpailukykyrahaston InvestEU-
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välineen kautta ja se toteutetaan 
sovellettavien Euroopan 
kilpailukykyrahaston InvestEU-välineen 
sääntöjen mukaisesti tätä tarkoitusta varten 
tehdyillä rahoitusosuus- tai 
takuusopimuksilla, sanotun kuitenkaan 
koskematta Euroopan innovaationeuvoston 
rahaston rahoitusvälineitä. Jos ohjelmassa 
hyödynnetään Euroopan 
kilpailukykyrahaston InvestEU-välinettä, 
siinä on säädettävä talousarviotakuuta ja 
rahoitusvälineiden rahoittamista varten 
varattavista varoista, myös siinä 
tapauksessa, että niihin yhdistetään 
rahoitusta yhdistävässä toimessa tukea, jota 
ei makseta takaisin. 

välineen kautta ja se toteutetaan 
sovellettavien Euroopan 
kilpailukykyrahaston InvestEU-välineen 
sääntöjen mukaisesti tätä tarkoitusta varten 
tehdyillä rahoitusosuus- tai 
takuusopimuksilla, sanotun kuitenkaan 
koskematta Euroopan innovaationeuvoston 
rahaston rahoitusvälineitä, Scaleup Europe 
-rahasto mukaan luettuna. Jos ohjelmassa 
hyödynnetään Euroopan 
kilpailukykyrahaston InvestEU-välinettä, 
siinä on säädettävä talousarviotakuuta ja 
rahoitusvälineiden rahoittamista varten 
varattavista varoista, myös siinä 
tapauksessa, että niihin yhdistetään 
rahoitusta yhdistävässä toimessa tukea, jota 
ei makseta takaisin, Euroopan 
kilpailukykyrahastoa koskevassa 
asetuksessa vahvistetun 
talousarviotakuun enimmäismäärän 
puitteissa. 
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LIITE: ILMOITUS SAADUISTA TIEDOISTA

Talousarvionäkökohtia koskevan arvion valmistelija ilmoittaa työjärjestyksen liitteessä I 
olevan 8 artiklan mukaisesti sisällyttäneensä talousarvionäkökohtia koskevaan arvioonsa 
aiheeseen liittyvistä asioista tietoja, jotka hän on saanut laatiessaan talousarvionäkökohtia 
koskevaa arviota ennen sen hyväksymistä valiokunnassa seuraavilta pakollisesta 
avoimuusrekisteristä tehdyn toimielinten välisen sopimuksen3 soveltamisalaan kuuluvilta 
edunvalvojilta tai seuraavilta kolmansien maiden viranomaisten edustajilta, mukaan lukien 
niiden diplomaattiset edustustot ja suurlähetystöt:

1. Pakollisesta avoimuusrekisteristä tehdyn toimielinten välisen sopimuksen 
soveltamisalaan kuuluvat edunvalvojat

Marie Curie Alumni Association
2. Kolmansien maiden viranomaisten edustajat, mukaan lukien niiden diplomaattiset 

edustustot ja suurlähetystöt
Ei ilmoitettavaa

Valmistelija on yksin vastuussa edellä olevan luettelon laatimisesta.

Kun luettelossa mainitaan luonnollisen henkilön nimi ja/tai tehtävänimike, esittelijä vakuuttaa 
antaneensa kyseiselle henkilölle Euroopan parlamentin tietosuojaselosteen numero 484 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), jossa määritetään henkilötietojen 
käsittelyyn sovellettavat ehdot ja siihen liittyvät oikeudet.

3 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten välinen sopimus, 
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristä (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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