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OCENA BUDZETOWA

dla Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego program ,,AgoraEU” na lata 2028-2034 oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) 2021/692 i (UE) 2021/818

(COM(2025)0550 — C10-0173/2025 — 2025/0550(COD))

Zgodnie z art. 58 Regulaminu Komisja Budzetowa ocenita wniosek 1 stwierdzila, co
nastepuje:

Komisja Budzetowa,

A.
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majac na uwadze, ze AgoraEU zastepuje istniejacy program ,,Kreatywna Europa”
(CREA) oraz program ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 wartosci” (CERV);

majac na uwadze, ze budzet UE odgrywa zasadnicza rol¢ we wspieraniu podstawowych

warto$ci Unii, takich jak demokracja 1 pluralizm, zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze poprzednie programy okazaty si¢ kluczowe dla
wspierania sektora kultury 1 sektora kreatywnego, ochrony wolnosci artystycznej 1
wolno$ci medidw, zwalczania dezinformacji, ochrony i promowania rownosci,
uczestnictwa demokratycznego, wlaczenia spolecznego, odpornosci spoteczne;j 1
aktywnego obywatelstwa, praw i warto$ci, w tym w dziedzinie zwalczania wszystkich
form przemocy ze wzgledu na pte¢, zgodnie z zapisami traktatow 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz obowigzujacych miedzynarodowych konwencji
dotyczacych praw cztowieka;

majac na uwadze, ze w konteks$cie rosnacej presji i zagrozen dla europejskich wartosci
demokratycznych, a takze szerszych wyzwan strukturalnych, przed ktérymi stoi Unia,
program AgoraEU odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu kultury, niezaleznych
medioéw 1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz w przyczynianiu si¢ do odpornosci
spotecznej Unii, zaangazowania obywatelskiego i umacniania demokracji;

zwraca uwage, ze nowo zaproponowany program AgoraEU taczy dwa odrgbne
istniejace programy — CREA 1 CERV — oraz obejmuje $rodki finansowe zwigzane z
dzialaniami realizowanymi w ramach komponentu MEDIA, wspieranymi w ramach
prerogatyw Komisji; odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy znacznego zwigkszenia
budzetu w poroéwnaniu z tagcznym budzetem programoéw CERV 1 CREA na lata 2021
2027; podkresla, ze te programy cieszg si¢ strukturalng nadwyzka zgloszen, a popyt
znacznie przewyzsza mozliwosci programow wynikajace z ich indywidualnych
budzetow; podkresla kluczowa rolg programu AgoraEU we wspieraniu odpornosci
demokratycznej Unii; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy dodatkowo zwigkszy¢
proponowany budzet;

uwaza, ze pulg srodkoéw finansowych programu nalezy zwigkszy¢ z 8 582 000 000 EUR

w cenach biezacych do 10 720 330 000 EUR w cenach biezacych 1 9 500 000 000 EUR
w cenach z 2025 r., aby zapewni¢ wystarczajace Srodki na realizacj¢ jego celow, przy
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jednoczesnym zagwarantowaniu, ze polaczenie programdw nie ostabi wsparcia dla
sektora kultury i sektora kreatywnego, niezaleznych medidow, spoleczenstwa
obywatelskiego, demokratycznego uczestnictwa i rownosci, a takze aby nadal wspierac
dziatania w ramach programu Daphne i promowa¢ prawa podstawowe;

z zadowoleniem przyjmuje niedawno opublikowang strategi¢ UE na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorej uznaje si¢ wazng rolg organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w zapewnianiu doradztwa, wsparcia 1 wiedzy fachowe;j
w zakresie opracowywania 1 wdrazania prawodawstwa i polityki UE; podkresla w
zwigzku z tym potrzebg zapewnienia dlugoterminowego, przewidywalnego 1
wystarczajacego finansowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym, w
razie potrzeby, za posrednictwem dotacji operacyjnych, przy zachowaniu pelnej
przejrzystosci 1 rozliczalnosci;

podkresla potrzebe zapewnienia szerokiej dostepnosci programu AgoraEU we
wszystkich jego komponentach; przypomina w zwigzku z tym art. 207 rozporzadzenia
finansowego!, ktory umozliwia udzielanie wsparcia finansowego osobom trzecim
(,,finansowanie kaskadowe”);

uwaza, ze wystarczajace zasoby, w tym ludzkie, techniczne i1 informatyczne, muszg by¢
dostepne od samego poczatku i1 przez caly okres programowania wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2028-2034, aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie programu
AgoraEU, w tym dla agencji wykonawczej, ktéra bezposrednio zarzadza elementami
programu, bez szkody dla jego puli sSrodkéw finansowych; podkresla, ze skuteczna
realizacja programow i nalezyte wdrazanie strategii politycznych i programéw UE, w
tym odpowiednie monitorowanie i egzekwowanie, zalezg od odpowiednio finansowane;j
1 dysponujacej odpowiednim personelem administracji Unii; przypomina swoje od
dawna zajmowane stanowisko, zgodnie z ktérym wydatki administracyjne nie moga
odbywac si¢ kosztem $rodkow przeznaczonych na program;

podkresla, ze wystarczajaco szczegotowe 1 solidne prawodawstwo, z odpowiednim
poziomem zarzadzania, jest warunkiem wilasciwego podejmowania decyzji
budzetowych 1 odpowiedniego nadzoru parlamentarnego podczas wykonywania
budzetu; zaleca wprowadzenie przepisow, ktdre wzmocnig kontrole nad sposobem
pozyskiwania 1 wydatkowania §rodkéw budzetowych, oraz podkresla znaczenie
regularnych ocen; uwaza, ze tzw. mechanizm sterujacy w Zaden sposob nie moze
zastgpi¢ uprawnien ustawodawczych ani budzetowych Parlamentu i nie mozna go
opracowac bez solidnej struktury zarzadzania zapewniajacej skuteczne wykonywanie
takich uprawnien;

zaznacza, ze wigksza elastyczno$¢ we wdrazaniu programu nie moze prowadzi¢ do
faktycznej ponownej centralizacji wykonania budzetu na szczeblu Komisji ani ostabia¢
prerogatyw wladzy budzetowej; podkresla, Zze uproszczenie i elastycznos$¢ nie moga
odbywac si¢ kosztem przejrzystosci i nadzoru ze strony organdow wiadzy budzetowe;;
zaleca w zwiazku z tym, aby og6lng pule srodkow rozdzielono wedlug poszczegolnych
komponentow programu AgoraEU; podkresla, ze nalezy zapewni¢ przejrzystos¢ w

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELLI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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odniesieniu do przydzielania srodkow na dziatania przekrojowe; zaleca, aby w
przypadku gdy komisje przedmiotowo wlasciwe podejma decyzj¢ o utworzeniu
wiegkszej liczby komponentéw niz przewidziano we wniosku Komisji, rowniez dla tych
komponentow okre§lono orientacyjne pule czastkowe;

8.  podkresla, ze komponenty programu AgoraEU majag rozne cele, zmagajg si¢ z
odmiennymi realiami i maja odmienng strukture, a sektory, do ktérych sa skierowane,
penia rozne funkcje 1 opieraja si¢ na r6znych modelach biznesowych, co nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ przy ksztattowaniu proponowanego rozporzadzenia; ubolewa
nad brakiem wystarczajgco szczegdtowej orientacyjnej nomenklatury budzetowe;j
zaproponowanej w ocenie skutkow finansowych i cyfrowych regulacji oraz uwaza, ze
brak ten ograniczy nadzoér 1 zdolno$¢ wiadzy budzetowej do doktadnego
ukierunkowania priorytetoéw polityki w ramach rocznej procedury budzetowej; zauwaza
ponadto, ze daje to Komisji duzg swobode¢ zmiany priorytetow w zakresie
wydatkowania §rodkéw 1 decydowania o nich podczas wdrazania; wyraza
zaniepokojenie, ze nadmiernie zagregowana struktura budzetowa radykalnie
zwigkszylaby swobod¢ Komisji w zakresie przenoszenia i realokacji zasobow bez
decyzji wtadzy budzetowej oraz powaznie ograniczylaby nadzor parlamentarny; zaleca
zatem wprowadzenie bardziej szczegdélowej nomenklatury, ktora wlasciwie
odzwierciedla cele 1 strukture programu oraz zwigksza przejrzystos¢, rozliczalnos¢ i
kontrole parlamentarna;

9.  przypomina, ze nomenklatura budzetowa musi by¢ ustalona zgodnie z art. 47 ust. 2
rozporzadzenia finansowego, ktory stanowi, ze kazdy tytut odpowiada obszarowi
polityki, a kazdy rozdzial — co do zasady — danemu programowi lub danej dziatalnosci,
zgodnie z zasadami specyfikacji, nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci,
zaleca, aby Komisja Kultury i Edukacji oraz Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych dokonaty zmiany wniosku i dodaty zatacznik
okreslajagcy nomenklature programu; nalega, aby nomenklatura budzetowa stanowita
integralng czg$¢ stanowiska negocjacyjnego Parlamentu i byta przedmiotem dyskusji w
negocjacjach miedzyinstytucjonalnych; uwaza w zwigzku z tym, Ze zmieniona ocena
skutkow finansowych i cyfrowych regulacji musi stanowi¢ czg$¢ ostatecznego
porozumienia politycznego;

10. przypomina, ze we wniosku przewidziano mozliwo§¢ wykorzystania gwarancji
budzetowej; podkresla, ze skutki budzetowe operacji zaciggania i udzielania pozyczek
w ramach AgoraEU musza by¢ jasno okreslone, przedstawione w przejrzysty sposob i
scisle monitorowane przez caly okres WRF; zauwaza w szczeg6lnosci, ze nalezy w
pelni oceni¢ i1 nalezycie uwzgledni¢ ich potencjalny wptyw na inne gwarancje, a takze
na dostgpnos¢ dotacji w ramach programu; podkresla, ze wszystkie decyzje zwigzane z
takimi operacjami muszg by¢ w petni zgodne z uprawnieniami wspotprawodawcow i
prerogatywami wladzy budzetowej; podkresla, ze takie instrumenty powinny by¢
wykorzystywane strategicznie, aby zmaksymalizowa¢ wptyw, skuteczno$¢ i1 trwatos¢
finansowania unijnego, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej przejrzystosci i
nalezytego zarzadzania ryzykiem;

11. nalega, aby odpowiednio okres§li¢ wykorzystanie instrumentéw finansowych rownolegle

z finansowaniem w ramach programu AgoraEU oraz, w stosownych przypadkach, w
rocznej procedurze budzetowej zdefiniowac catkowita kwote zarezerwowang na
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12.

13.

14.

15.

16.

dziatania taczone 1 inne instrumenty finansowe; nalega, aby kwoty uruchomione z
wykorzystaniem dziatan faczonych byty zgodne z zasadami odpowiedzialnosci
budzetowej 1 oprocentowane wedtug rozsadnych stop procentowych;

przypomina, ze wniosek przewiduje mozliwos¢ realokacji zasobéw do 1 z programow
objetych zarzadzaniem dzielonym, ale podkresla, ze takie synergie powinny sprzyjac
wdrazaniu polityki; zgadza si¢ z zaleceniem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, zgodnie z ktorym wszelkie realokacje powinny by¢ w kazdym
przypadku nalezycie uzasadnione i przeprowadzane w porozumieniu mi¢dzy Komisjg a
panstwami czlonkowskimi; podkresla potrzebe zapewnienia pelnej identyfikowalnosci
realokowanych kwot;

podkresla potrzebe okreslenia konca okresu kwalifikowalnosci 1 putapu wydatkow
technicznych i1 administracyjnych, a takze zapewnienia wigkszej jasnosci co do
uprawnien kontrolnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w tym w
odniesieniu do beneficjentow w ,,panistwach trzecich”, tj. poza ramami prawnymi UE;

uwaza, ze srodki powracajace z instrumentdw finansowych powinny pozosta¢ dostepne
w ramach programu AgoraEU;

odnotowuje proponowang komplementarnos¢ miedzy programem AgoraEU a innymi
programami, funduszami i inicjatywami Unii, takimi jak europejska tarcza demokracji,
program ,,Sprawiedliwos$¢”, Erasmus+, ,,Globalny wymiar Europy”, Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci, program ,,Horyzont Europa” oraz fundusze objete
zarzadzaniem dzielonym w ramach plandow partnerstwa krajowego i regionalnego;
podkresla, ze wigksza komplementarno$¢ mi¢dzy instrumentami nie moze odbywac si¢
kosztem identyfikowalno$ci wydatkéw lub prerogatyw wiadzy budzetowej; podkresla,
ze wktad AgoraEU w operacje finansowane wspolnie z innymi instrumentami musi by¢
wyraznie mozliwy do zidentyfikowania na wszystkich etapach cyklu budzetowego;
podkresla w zwiazku z tym, Ze taki wktad musi by¢ nalezycie odzwierciedlony w
zestawieniu wynikow programu AgoraEU; nalega, aby wladza budzetowa zachowata
petna kontrole nad sposobem taczenia zasobow miedzy instrumentami oraz nad
skutecznym wktadem kazdego programu w realizacjg¢ priorytetdéw UE, w szczegolno$ci
za posrednictwem szczegdlowej nomenklatury budzetowej; podkresla, ze zwigkszona
komplementarno$¢ programdéw nie moze prowadzi¢ do niewspotmiernego poziomu
komplikacji dla beneficjentow; apeluje o jasniejsze, bardziej dostgpne i spdjniejsze
finansowanie UE, aby utatwi¢ absorpcje 1 zmaksymalizowaé wptyw inwestycji;

podkresla, ze wykorzystanie w ramach programu AgoraEU zewngtrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel musi by¢ jasno okreslone, w pelni przejrzyste i
podlega¢ skutecznej kontroli parlamentarnej; odnotowuje w zwigzku z tym przepisy
dotyczace dodatkowych wkladow finansowych uczestniczacych panstw trzecich i
innych darczyncdéw programu; przypomina, jak wazne jest zapewnienie
identyfikowalnosci zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel;
podkresla, ze jezeli komisja prowadzaca postanowi zmieni¢ przepisy dotyczace
zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, powinna to zrobi¢ we
wspolpracy z Komisja Budzetowa 1 innymi komisjami, aby zapewni¢ spojne podejscie;
uznaje, ze wklady stron trzecich, w tym sektora prywatnego, moga by¢ korzystne dla
programu; podkres$la, ze wklady takie musza by¢ wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem
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17.

18.

19.

20.

finansowym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do niezaleznosci 1 bezstronnosci;

podkresla, Ze udziat organizacji z panstw trzecich, ktéry powinien by¢ jasno okreslony i
nalezycie uzasadniony w przejrzysty sposob w kazdym rocznym programie prac,
niezaleznie od tego, czy panstwa te sa stowarzyszone, czy nie, powinien odbywac si¢
zgodnie z zasadami przejrzystosci, wzajemnosci finansowej oraz dostosowania
regulacyjnego; zaznacza w zwigzku z tym, ze panstwa trzecie powinny zapewniaé
odpowiedni wktad finansowy do programu; zwraca uwage, ze taki udziat powinien by¢
uzalezniony od wystarczajacego stopnia dostosowania regulacyjnego, w szczegdlnosci
do przepisow dyrektywy 2010/13/UE? o audiowizualnych ustugach medialnych,

w szczeg6lnosci w kontekscie wspotpracy audiowizualnej; podkresla, ze nalezy
wprowadzi¢ jasne zabezpieczenia na wypadek nieprzestrzegania przez panstwo trzecie
zobowigzan podjetych w uktadzie o stowarzyszeniu lub w przypadku powaznych i
utrzymujacych si¢ niedociggnie¢, ktore moga mie¢ wptyw na nalezyte zarzadzanie
finansami 1 ochrong interesow finansowych Unii;

uwaza, ze wszystkie istotne wybory polityczne, takie jak cele programow, priorytety
wydatkow, przydziaty srodkow finansowych, stopy finansowania, kryteria
kwalifikowalnosci, kwalifikacji 1 wyboru, warunki, definicje 1 metody obliczania,
nalezy okresli¢ w odpowiednich podstawowych aktach ustawodawczych, z pelnym
poszanowaniem prerogatyw Parlamentu jako wspdlprawodawcy 1 jednego z organow
wladzy budzetowej, oraz ze wszelkie dodatkowe 1 inne niz istotne elementy wiazace si¢
z wyborami politycznymi, ktére nie sg zawarte w akcie podstawowym, nalezy
przyjmowaé wyltacznie w drodze aktow delegowanych, w tym programy prac;

przypomina o wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy
monitorowania wydatkow budzetowych i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy
horyzontalne dla programéw i dziatan Unii? (,,rozporzadzenie w sprawie wykonania™),
w ktorym ustanowiono jednolity uproszczony wykaz wskaznikow wykonania oraz
przepisy dotyczace monitorowania i oceny, przy czym niektore z nich sg istotne dla
programu AgoraEU; podkresla, ze zmiany w strukturze, celach i dziataniach
kwalifikowalnych programu beda wymagaly odpowiedniego odzwierciedlenia w toku
procesu zmiany i negocjowania rozporzadzenia w odpowiednich przepisach zatacznika
I do rozporzadzenia w sprawie wykonania; zwraca uwagg, ze cho¢ przepisy sektorowe
moga uzupetia¢ rozporzadzenie w sprawie wykonania, na przyktad w odniesieniu do
ocen programdow, powinny pozosta¢ zgodne z przepisami tego rozporzadzenia; wyraza
zaniepokojenie, ze r6znorodno$¢ dziatan finansowanych z AgoraEU wplynie na
wiarygodno$¢ wskaznikow wykonania, 1 apeluje o precyzyjniejsze sformutowanie
oczekiwanych rezultatéw dla kazdego komponentu, o potozenie wigkszego nacisku na
rezultaty, a nie na produkty, oraz o zharmonizowane wymogi dotyczace jako$ci danych;

podkresla, ze wszelkie finansowanie musi by¢ zgodne z wytycznymi Komisji w sprawie
finansowania dziatan zwigzanych z opracowywaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

3 COM(2025)0545.

AD\1348641PL.docx 7/16 PE787.038v03-00

PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/oj

PL

21.

22.

23.

24.

egzekwowaniem prawodawstwa 1 polityki Unii;

uwaza, ze ochrona intereséw finansowych Unii, a takze ochrona budzetu Unii maja
zasadnicze znaczenie na wszystkich etapach wykonywania budzetu Unii; podkresla, ze
korzystanie z finansowania niepowigzanego z kosztami lub innych uproszczonych
metod rozliczania kosztéw nie powinno mie¢ wptywu na uprawnienia kontrolne lub
dochodzeniowe odpowiednio Komisji, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 1 Prokuratury Europejskiej;
podkresla znaczenie zarowno kontroli ex ante, jak i ex post dla zapobiegania
podwdjnemu finansowaniu oraz zapewnienia rzetelnych procedur udzielania zamowien,
identyfikowalno$ci wszystkich programow i przejrzystosci wdrazania;

przypomina, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia finansowego w przypadku
naruszen zasad praworzadno$ci ustanowienie i wykonanie budzetu musi by¢ zgodne z
ogolnym systemem warunkowosci; podkresla ponadto, ze art. 6 ust. 3 tego samego
rozporzadzenia naktada na panstwa czlonkowskie i Komisj¢ obowiazek zadbania, w
ramach wykonania budzetu, o zgodno$¢ z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j
oraz poszanowanie wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej;

nalega, aby w przypadku naruszenia praworzadnos$ci przez rzady krajowe oraz bez
uszczerbku dla stosowania rozporzadzenia (UE) 2020/20924 Komisja zbadata sposoby
zapewniania potencjalnym beneficjentom i odbiorcom koncowym mozliwosci dalszego
korzystania z finansowania unijnego; podkresla, ze zasada ta lezy u podstaw
inteligentnego podej$cia opartego na warunkowosci;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym programy i dziatania nalezy
realizowac, jezeli jest to mozliwe, zgodnie z odpowiednimi przepisami sektorowymi,
aby osiggna¢ wyznaczone cele, przy jednoczesnym poszanowaniu warunkow pracy i
zatrudnienia zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym, prawem Unii, konwencjami
Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1 ukladami zbiorowymi, a takze z uwzglednieniem
zasady rownosci plci 1 zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”; przypomina w zwigzku z
tym o zobowigzaniach zawartych we wspdlnej deklaracji miedzyinstytucjonalne;j
»Buropa dla kultury — kultura dla Europy”, zgodnie z ktérymi kazdy ma prawo do
nalezytych, sprawiedliwych, zdrowych 1 bezpiecznych warunkow pracy, w tym artysci 1
osoby zawodowo zwigzane z kultura, ktdrzy stanowig trzon naszego sektora kultury i
sektora kreatywnego; przypomina ponadto, ze sprawiedliwe wynagrodzenie 1
odpowiednie warunki pracy maja zasadnicze znaczenie dla wolnoS$ci artystycznej i
roznorodnosci kulturowe;.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1;
ELLI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2020/2092/0j).
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POPRAWKI

W ramach swojej oceny budzetowej Komisja BudZzetowa przedstawia ponadto nastgpujace
poprawki do wniosku:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 28 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(28a) Wigksza komplementarnosé
miedzy programem AgoraEU a innymi
instrumentami Unii nie powinna mie¢
miejsca kosztem identyfikowalnosci
wydatkow lub prerogatyw wiladzy
budzetowej. Wkiad programu AgoraEU w
dziatania wspolfinansowane powinien
pozostawacé wyraznie rogpoznawalny na
wszystkich etapach cyklu budzetowego i
powinien by¢ naleZycie odzwierciedlony w
zestawieniu wynikow programow.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 32 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(32a) Do niniejszego Programu stosuje
sig rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092. Ustanawia ono ogolny system
warunkowosci, ktory stuzy ochronie
budietu Unii w priypadku naruszenia
zasad praworzgdnosci w panstwach
czlonkowskich.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(33) Do niniejszego programu stosuje (33) Do niniejszego programu stosuje
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si¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509%7. W rozporzadzeniu tym
okreslono zasady ustanawiania i wdrazania
budzetu ogdlnego Unii, w tym zasady
odnoszace si¢ do dotacji, nagrod, darowizn
o charakterze niefinansowym, zamowien,
wdrazania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych 1
gwarancji budzetowych.

27Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 40 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE787.038v03-00

si¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509%7. W rozporzadzeniu tym
okreslono zasady ustanawiania i wdrazania
budzetu ogdlnego Unii, w tym zasady
odnoszace si¢ do dotacji, nagrod, darowizn
o charakterze niefinansowym, zamowien,
wdrazania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych 1
gwarancji budzetowych. Zgodnie z
rozporzgdzeniem (UE, Euratom)
2024/2509 (,,rozporzqdzenie finansowe”)
realizacja Programu powinna w peini
respektowac wartosci zapisane w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej oraz prawa
uznane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej.

27Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

Poprawka

(40a) Istotne jest, aby przepisy
niniejszego rozporzqgdzenia oraz zapisane
w nim ustalenia dotyczqgce zarzqdzania
sprzyjaly wlasciwemu podejmowaniu
decyzji przez wladze budietowq oraz
utatwialy odpowiedni nadzor
parlamentarny. W szczegolnosci, zgodnie
z art. 47 ust. 2 rozporzqdzenia
finansowego, okreslenie wewnetrznej
struktury programu AgoraEU powinno
zostac odpowiednio odzwierciedlone w
nomenklaturze budzetowej poprzez
wprowadzenie odpowiednich linii
budzetowych.
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 40 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 1
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Poprawka

(40b) Wplyw niniejszego rozporzqdzenia
na budzet Unii oceniono *zgodnie 7 art.
310 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Na jego wdrozZenie
naleiy przeznaczy¢ wystarczajqce zasoby
finansowe i kadrowe, a jednoczesnie
uwzglednié¢ wplyw finansowania na inne
programy lub strategie polityczne Unii i
zapewnié zgodnos¢ g wieloletnimi ramami
finansowymi, systemem zasobow
wlasnych i odpowiednim porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym, a takze 7
zasadami budZetowymi okreslonymi w
rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509!1,

* Pro memoria: Ocena budietowa Komisji
Budzetowej Parlamentu Europejskiego z
dnia 15 lipca 2026 r. w sprawie wniosku
dotyczqcego rozporzqgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajqcego
program ,AgoraEU” na lata 2028-2034
oraz uchylajgcego rozporzqdzenia (UE)
2021/692i (UE) 2021/818
(COM(2025)0550).

I Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
202472509 7 dnia 23 wrzesnia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budietu ogdlnego Unii
(Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j

)
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Orientacyjng pule srodkow
finansowych na wykonanie programu na
lata 2028-2034 okresla si¢ na poziomie
8 582 000 000 EUR w cenach biezacych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Program jest wdrazany w synergii z
innymi programami unijnymi. Dziatanie,
ktore otrzymato wktad Unii z innego
programu, moze réwniez otrzymac wkiad z
niniejszego programu. Do odpowiedniego
wktadu stosuje si¢ zasady danego
programu unijnego albo do wszystkich
wkladéw mozna zastosowac jednolity
zbi6r zasad oraz mozna zawrze¢ jedno
zobowigzanie prawne Jezeli wszystkie
wktady Unii sg przekazywane na
podstawie kosztow kwalifikowalnych,
skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie
przekracza facznych kosztéw
kwalifikowalnych dziatania 1 moze by¢
obliczane proporcjonalnie zgodnie z
dokumentami okreslajagcymi warunki
wsparcia.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ust¢p 4 a (nowy)

PE787.038v03-00

Poprawka

1. Pulg srodkow finansowych
programu na wdrozenie rozporzqdzenia na
lata 2028-2034 okresla si¢ na poziomie

10 720 330 000 EUR w cenach biezacych
(9 500 000 000 EUR w cenach 7 2025 r.).

Poprawka

1. Program jest wdrazany w synergii z
innymi programami unijnymi. Dziatanie,
ktore otrzymato wktad Unii z innego
programu, moze réwniez otrzymac wktad z
niniejszego programu. Do odpowiedniego
wktadu stosuje si¢ zasady danego
programu unijnego albo do wszystkich
wkladéw mozna zastosowac jednolity
zbi6r zasad oraz mozna zawrze¢ jedno
zobowigzanie prawne Jezeli wszystkie
wktady Unii sg przekazywane na
podstawie kosztow kwalifikowalnych,
skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie
przekracza facznych kosztéw
kwalifikowalnych dzialania 1 moze by¢
obliczane proporcjonalnie zgodnie z
dokumentami okreslajagcymi warunki
wsparcia. Komisja uwzglednia synergie
miedzy programem a innymi programami
unijnymi w zestawieniu wynikow
programu okreslonym w art. 41 ust. 3

lit. h) rozporzqdzenia (UE, Euratom)
2024/2509 oraz w odpowiednich
dokumentach programowych i
sprawozdawczych.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Jezeli finansowanie unijne
zapewnia si¢ w formie dotacji, zapewnia
si¢ je jako finansowanie niepowigzane 7
kosztami lub, w razie potrzeby, z
uproszczonymi opcjami Kosztow, zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE, Euratom)
2024/2509. Finansowanie moze by¢
zapewnione w formie zwrotu
rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych
tylko wtedy, kiedy cele dziatania nie moga
zosta¢ osiggnigte w inny sposob.
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Poprawka

4a. [0d 1 stycznia 2028 r. / data
rozpoczecia programul, na zasadzie
odstepstwa od art. 212 ust. 3 akapity
pierwszy, drugi i czwarty rogporzqdzenia
(UE, Euratom) 2024/2509, jezeli program
przewiduje finansowanie instrumentow
finansowych za posrednictwem
Instrumentu EFK InvestEU zgodnie 7
ust. 4 niniejszego artykutu, dochody,
splaty i kwoty odzyskane 7 tych
instrumentow finansowych wykorzystuje
si¢ do udzielania wsparcia unijnego na
podstawie niniejszego rozporzqdzenia. Na
zasadzie odstepstwa od art. 21 ust. 3 lit. f)
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2024/2509
i zgodnie 7 art. 21 ust. 5 tego
rozporzgdzenia zasoby te stanowig
zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel programu.

Poprawka

6. Jezeli finansowanie unijne
zapewnia si¢ w postaci dotacji, zapewnia
si¢ je jako uproszczone opcje kosztow
zgodnie z art. 125 rozporzqdzenia (UE,
Euratom) 2024/2509. Finansowanie moze
by¢ zapewnione w formie zwrotu
rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych
tylko wtedy, kiedy cele dziatania nie moga
zostac¢ osiggnigte w inny sposob.

PE787.038v03-00

PL



PL

ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawczyni ds. oceny budzetowej oswiadcza na swoja wytaczng odpowiedzialnosé, ze
nie ujeta w swojej ocenie budzetowej zadnych informacji od przedstawicieli grup interesu
objetych zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego
rejestru shuzgcego przejrzystosci! ani od przedstawicieli organéw publicznych panstw
trzecich, w tym ich misji dyplomatycznych 1 ambasad, ktorych nalezy wskaza¢ w tym
zataczniku zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu.

! Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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PROCEDURA W KOMISJI SPORZADZAJACEJ OCENE BUDZETOWA

Tytul Ustanowienie programu ,,AgoraEU” na lata 2028—2034 oraz uchylenie
rozporzadzenia (UE) 2021/692 i (UE) 2021/818
Odsylacze COM(2025)0550 — C10-0173/2025 — 2025/0550(COD)
Komisja(e) przedmiotowo wlasciwa(e) CULT LIBE
Data ogloszenia na posiedzeniu 23.10.2025 23.10.2025
Ocena budzetowa sporzadzona przez BUDG
Data ogloszenia na posiedzeniu 23.10.2025

Sprawozdawca(czyni) ds. oceny

Sandra Gomez Lopez

budzetowej 25.2.2026
Data powotania
Rozpatrzenie w komisji 7.5.2026
Data przyjecia 15.7.2026
Wynik glosowania koncowego +: 23
6: 1
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI SPORZADZAJACEJ OCENE BUDZETOWA

23 +

ECR Ruggero Razza

PPE Georgios Aftias, Michalis Hadjipantela, Monika Hohlmeier, Kinga Kollar, Janusz Lewandowski, Danuse
Nerudova, Jacek Protas, Jiiri Ratas, Karlo Ressler, Hélder Sousa Silva

Renew Olivier Chastel, Fabienne Keller, Lucia Yar

S&D Matthias Ecke, Jean-Marc Germain, Sandra Gémez Lopez, Giuseppe Lupo, Matjaz Nemec, Carla Tavares,
Nils Usakovs

Verts/ALE Ignazio Roberto Marino, Rasmus Nordqvist
7 -

ESN Alexander Jungbluth

NI Thomas Geisel

PfE Jaroslav Bzoch, Angéline Furet, Jaroslava Pokorna Jermanova, Julien Sanchez, Auke Zijlstra
1 0

Renew Joachim Streit

Objasnienie uzywanych znakow:
+ . za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢
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