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POZMĚŇOVACÍ NÁVRHY

Výbor pro rozpočtovou kontrolu předkládá Rozpočtovému výboru jako příslušnému výboru:

Pozměňovací návrh 1

Návrh usnesení
Právní východisko 19 a (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na postup udělování 
absolutoria a na zjištění Evropského 
účetního dvora v jeho výročních zprávách 
o plnění rozpočtu EU,

Pozměňovací návrh 2

Návrh usnesení
Bod odůvodnění E

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

E. vzhledem k tomu, že rozpočet EU, 
podpořený nástrojem NGEU, zásadně 
přispěl ke zmírnění ekonomického a 
společenského dopadu krize COVID-19 a k 
reakci na dopady válečné agrese Ruska 
proti Ukrajině; vzhledem k tomu, že 
rozpočet Unie je s ohledem na svou 
velikost, strukturu a související pravidla 
stále nedostatečně vybaven k tomu, aby 
mohl plně dostát své roli, pokud jde o 
přizpůsobení se vyvíjejícím se potřebám ve 
výdajích, řešení otřesů a reagování na krize 
a uplatňování zásady solidarity v praxi;

E. vzhledem k tomu, že rozpočet EU 
zásadně přispěl ke zmírnění ekonomického 
a společenského dopadu krize COVID-19 a 
k reakci na dopady válečné agrese Ruska 
proti Ukrajině; vzhledem k tomu, že 
rozpočet Unie je s ohledem na svou 
strukturu a související pravidla stále 
nedostatečně vybaven k tomu, aby mohl 
plně dostát své roli, pokud jde o 
přizpůsobení se vyvíjejícím se potřebám ve 
výdajích, řešení otřesů a reagování na krize 
a uplatňování zásady solidarity v praxi;

Pozměňovací návrh 3

Návrh usnesení
Bod odůvodnění H a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh
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Ha. vzhledem k tomu, že Evropský 
účetní dvůr ve své zprávě za rok 20231a 
dospěl k závěru, že míra chyb ve výdajích 
EU vzrostla na 5,6 % celkového rozpočtu, 
a varoval, že rostoucí evropský dluh vyvíjí 
na rozpočet EU rostoucí tlak;
_________________
1a Evropský účetní dvůr, „Výroční zpráva 
za rok 2023“. 

Pozměňovací návrh 4

Návrh usnesení
Bod 3

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

3. upozorňuje, že VFR na období po 
roce 2027 musí být rovněž jednodušší a 
transparentnější a musí být chráněn před 
zneužíváním, podvody a porušováním 
zásad právního státu a hodnot Unie;

3. upozorňuje, že VFR na období po 
roce 2027 musí být rovněž jednodušší a 
demokratičtější, přístupnější a 
transparentnější, zlepšit účinnost a 
odpovědnost zjednodušením a 
zefektivněním postupů a musí být chráněn 
před korupcí, zneužíváním, podvody a 
střety zájmů a umožnit přijetí okamžitých 
opatření v případě porušování zásad 
právního státu a základních hodnot Unie; 
zdůrazňuje význam ochrany finančních 
zájmů Unie; vyzdvihuje, že zjednodušení 
by nemělo negativně ovlivnit 
transparentnost a mělo by být přínosem 
především pro konečné příjemce a mělo 
by zlepšit přístupnost postupů podávání 
žádostí;

Pozměňovací návrh 5

Návrh usnesení
Bod 3 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

3a. zdůrazňuje význam struktury EU 
pro boj proti podvodům v souvislosti s 
VFR na období po roce 2027 a zásadní 
úlohu, již hrají orgány, instituce a jiné 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
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subjekty Unie (Účetní dvůr, Eurojust, 
Europol, Úřad evropského veřejného 
žalobce (EPPO) a Evropský úřad pro boj 
proti podvodům (OLAF)); požaduje 
dostatečné financování těchto subjektů a 
vybízí je, aby posílily svou spolupráci, 
zejména pokud jde o výměnu informací o 
trestné činnosti / podvodech v souvislosti s 
finančními prostředky EU a o vzájemné 
poskytování přístupu k údajům druhé 
strany; připomíná význam koordinace a 
posílené spolupráce se soudními a 
policejními systémy členských států za 
účelem účinnějšího boje proti podvodům, 
zneužívání a organizované trestné 
činnosti; trvá na tom, že účast na úřadu 
EPPO musí být pro členské státy, které 
budou čerpat finanční prostředky EU z 
VFR na období po roce 2027, povinná, 
ledaže tyto členské státy mají ústavní 
výjimku; vyzývá k prozkoumání synergií a 
možné konsolidaci unijní struktury pro 
boj proti podvodům; zdůrazňuje, že 
současná struktura boje proti podvodům 
čelí výzvám, jako je roztříštěnost a 
neexistence integrovaného rámce správy, 
překrývající se pravomoci, nedostatečné 
zdroje a nespolehlivé údaje, což může vést 
k podhodnocení podvodů v souvislosti s 
financemi EU; vyzývá proto Komisi, aby i) 
vytvořila společný správní rámec pro 
koordinaci všech aktérů boje proti 
podvodům, ii) zavedla jednotný systém 
podávání zpráv s cílem konsolidovat 
dostupné informace, iii) podporovala větší 
využívání digitálních nástrojů ke zlepšení 
sběru, výměny a analýzy údajů a iv) 
posílila finanční a lidské zdroje s cílem 
zajistit účinnost institucí pro boj proti 
podvodům;

Pozměňovací návrh 6

Návrh usnesení
Bod 4
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

4. zdůrazňuje, že jednodušší a 
flexibilnější VFR vyžaduje větší 
parlamentní odpovědnost;

4. zdůrazňuje, že jednodušší a 
flexibilnější VFR vyžaduje větší 
transparentnost a parlamentní kontrolu a 
odpovědnost; připomíná, že občané EU 
musí mít možnost spolehnout se na to, že 
je subjekty, které plní rozpočet EU, budou 
informovat o tom, jak byly finanční 
prostředky vynaloženy a jakých cílů bylo 
dosaženo; připomíná, že transparentnost 
je nezbytná pro udržení důvěry občanů a 
že podvody a zneužívání finančních 
prostředků velmi znesnadňují zachování 
této důvěry; vyzývá Komisi, aby ve všech 
nástrojích financování VFR na období po 
roce 2027 zavedla spolehlivé mechanismy 
proti podvodům, které zajistí ochranu 
rozpočtu EU; doporučuje urychlit vývoj 
veřejně dostupné databáze nabízející 
informace v reálném čase o rozpočtových 
přídělech EU a výsledcích vynakládání 
prostředků;

Pozměňovací návrh 7

Návrh usnesení
Bod 6

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

6. je přesvědčen, že ústředními 
prioritami VFR na období po roce 2027 
jsou posílení konkurenceschopnosti, 
dekarbonizace hospodářství a zvýšení 
inovační kapacity Unie a že tyto priority 
mají zásadní význam pro zajištění 
dlouhodobého a udržitelného růstu 
podporujícího začlenění a odolnější 
ekonomiky a společnosti;

6. je přesvědčen, že ústředními 
prioritami VFR na období po roce 2027 
jsou posílení konkurenceschopnosti a 
bezpečnosti Evropy, dekarbonizace 
hospodářství a zvýšení inovační kapacity 
Unie a že tyto priority mají zásadní 
význam pro zajištění dlouhodobého a 
udržitelného růstu podporujícího začlenění 
a odolnější ekonomiky a společnosti;

Pozměňovací návrh 8

Návrh usnesení
Bod 8
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

8. poukazuje na to, že Draghi 
odhaduje roční výši chybějících investic v 
oblasti inovací a infrastruktury mezi lety 
2025 a 2030 na 750–800 miliard EUR 
ročně; zdůrazňuje, že ačkoli rozpočet Unie 
nemůže tento nedostatek pokrýt sám, musí 
hrát zásadní úlohu;

8. poukazuje na to, že Draghi 
odhaduje roční výši chybějících investic v 
oblasti inovací a infrastruktury mezi lety 
2025 a 2030 na 750–800 miliard EUR 
ročně; zdůrazňuje, že ačkoli rozpočet Unie 
nemůže tento nedostatek pokrýt sám, měl 
by přesto podporovat 
konkurenceschopnost EU, nakolik je to 
možné;

Pozměňovací návrh 9

Návrh usnesení
Bod 9

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

9. zdůrazňuje, že rozpočet Unie musí 
být pečlivě koordinován s vnitrostátními 
výdaji a navržen tak, aby mohl snížit 
riziko, uvolnit prostředky a účinně 
mobilizovat soukromé investice a umožnit 
startupům a malým a středním podnikům 
snadnější přístup k finančním prostředkům; 
vyzývá proto k tomu, aby byly v příštím 
VFR výrazně posíleny programy, jako je 
InvestEU, které zajišťují adicionalitu a řídí 
se tržním přístupem založeným na 
poptávce; domnívá se, že rozpočtové 
záruky představují účinné využívání 
zdrojů, a žádá, aby byly zjednodušeny;

9. požaduje, aby příští VFR byl 
vybaven silnými zárukami, které zabrání 
korupci a zajistí transparentnost; 
zdůrazňuje, že rozpočet Unie musí být 
pečlivě koordinován s vnitrostátními výdaji 
a navržen tak, aby mohl snížit riziko, 
uvolnit prostředky a účinně mobilizovat 
soukromé investice a umožnit startupům, 
scaleupům a malým a středním podnikům 
snadnější přístup k finančním prostředkům; 
vyzývá proto k tomu, aby byly v příštím 
VFR výrazně posíleny programy, jako je 
InvestEU, které zajišťují adicionalitu a řídí 
se tržním přístupem založeným na 
poptávce, a aby byly sladěny s prioritami 
Unie a rozsahem zjištěných výzev a aby 
jim bylo umožněno si zachovat méně 
rizikový přístup za účelem skutečné 
stimulace inovací; domnívá se, že 
rozpočtové záruky představují účinné 
využívání zdrojů, jsou-li doplněny o 
účinná protikorupční opatření, a žádá, aby 
byly zjednodušeny;

Pozměňovací návrh 10

Návrh usnesení
Bod 10
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

10. trvá na tom, že v příštím VFR je 
třeba učinit více pro maximalizaci 
potenciálu role, kterou sehrává skupina 
Evropské investiční banky – společně s 
dalšími mezinárodními a vnitrostátními 
finančními institucemi – při poskytování 
úvěrů ve strategických oblastech politiky, 
jako je klima a v poslední době obranné 
projekty dvojího užití;

10. trvá na tom, že v příštím VFR je 
třeba učinit více pro maximalizaci 
potenciálu role, kterou sehrává skupina 
Evropské investiční banky – společně s 
dalšími mezinárodními a vnitrostátními 
finančními institucemi – při poskytování 
úvěrů a poradenských služeb ve 
strategických oblastech politiky, jako je 
klima a v poslední době obranné projekty 
dvojího užití;

Pozměňovací návrh 11

Návrh usnesení
Bod 16

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

16. zdůrazňuje, že má-li být evropská 
ekonomika schopna konkurovat dalším 
významným globálním hráčům, musí se 
také stát konkurenceschopnější a odolnější 
na straně nabídky tím, že bude více 
investovat do otevřené strategické 
autonomie Unie prostřednictvím posílené 
průmyslové politiky a zaměření se na 
strategická odvětví a kritické technologie s 
cílem snížit závislost na třetích zemích;

16. zdůrazňuje, že má-li být evropská 
ekonomika schopna konkurovat dalším 
významným globálním hráčům, musí se 
také stát konkurenceschopnější a odolnější 
na straně nabídky tím, že bude více 
investovat do otevřené strategické 
autonomie Unie prostřednictvím posílené, 
cílené a koordinované průmyslové politiky 
a zaměření se na strategická odvětví a 
kritické technologie s cílem snížit závislost 
na třetích zemích;

Pozměňovací návrh 12

Návrh usnesení
Bod 17

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

17. připomíná, že potravinové 
zabezpečení je zásadní složkou strategické 
autonomie a že příští VFR musí i nadále 
podporovat odvětví zemědělství a rybolovu 
v Unii, včetně drobných a mladých 
zemědělců a rybářů, a pomáhat těmto 
odvětvím lépe chránit klima a biologickou 

17. připomíná, že potravinové 
zabezpečení je zásadní složkou strategické 
autonomie a že příští VFR musí i nadále 
podporovat odvětví zemědělství a rybolovu 
v Unii, včetně drobných a mladých 
zemědělců a rybářů, a pomáhat těmto 
odvětvím lépe chránit klima a biologickou 
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rozmanitost; upozorňuje na klíčovou 
úlohu společné zemědělské politiky při 
zvyšování produktivity prostřednictvím 
technického pokroku, zajišťování 
přiměřené životní úrovně zemědělců a 
zabezpečení potravin; vyzývá k 
odpovídajícímu financování společné 
zemědělské politiky v příštím VFR;

rozmanitost; bere na vědomí klíčovou 
úlohu společné zemědělské politiky při 
zvyšování produktivity prostřednictvím 
technického pokroku, zajišťování 
přiměřené životní úrovně zemědělců a 
zabezpečení potravin; vyzývá k 
rovnoměrnému rozdělení transparentních, 
sledovatelných a cílených investic ve 
společné zemědělské politice v příštím 
VFR;

Pozměňovací návrh 13

Návrh usnesení
Bod 18

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

18. připomíná, že sociální, hospodářská 
a územní soudržnost je základním 
stavebním kamenem evropské integrace a 
má zásadní význam pro udržení Unie a 
prohloubení jednotného trhu; zdůrazňuje, 
že modernizovaná politika soudržnosti se 
musí řídit decentralizovaným a místně 
orientovaným přístupem víceúrovňové 
správy a musí být založena na zásadě 
sdíleného řízení a partnerství, do kterých 
budou plně zapojeny místní a regionální 
orgány;

18. připomíná, že sociální, hospodářská 
a územní soudržnost je základním 
stavebním kamenem evropské integrace a 
má zásadní význam pro udržení Unie a 
prohloubení jednotného trhu, který stále 
má nevyužitý potenciál, a to podle zprávy 
o jednotném trhu a konkurenceschopnosti 
z roku 2025; zdůrazňuje, že 
modernizovaná politika soudržnosti se 
musí řídit decentralizovaným a místně 
orientovaným přístupem víceúrovňové 
správy a musí být založena na zásadě 
sdíleného řízení a partnerství, do kterých 
budou plně zapojeny místní a regionální 
orgány a také jiné relevantní zúčastněné 
strany; domnívá se, že jejich aktivní účast 
zajistí účinný dohled a přispěje k posílení 
záruk proti korupci a zneužívání 
finančních prostředků, čímž se posílí 
transparentnost, odpovědnost a ochrana 
finančních zájmů Unie; připomíná, že je 
důležité zabývat se nízkou mírou absorpce 
u fondů soudržnosti, a požaduje cílenější 
přístup k místním a regionálním 
hospodářským potřebám, mimo jiné i 
prostřednictvím vypracování strategií pro 
inteligentní specializaci týkajících se 
výzkumu a inovací;
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Pozměňovací návrh 14

Návrh usnesení
Bod 22

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

22. připomíná, že Unie se zavázala 
dosáhnout do roku 2050 klimatické 
neutrality, což znamená, že je třeba 
dekarbonizovat hospodářství zaváděním 
čistých technologií, lepší energetické a 
dopravní infrastruktury a většího množství 
energeticky účinného bydlení; konstatuje, 
že podle odhadu Komise jsou k dosažení 
klimatické neutrality do roku 2050 
zapotřebí dodatečné investice ve výši 
1,5 % HDP ročně ve srovnání s obdobím 
2011–2020, a že i když rozpočet Unie sám 
o sobě nemůže tento rozdíl pokrýt, musí 
zůstat zásadním přispěvatelem;

22. konstatuje, že Unie se zavázala 
dosáhnout do roku 2050 klimatické 
neutrality, což znamená, že je třeba 
dekarbonizovat hospodářství zaváděním 
čistých technologií, lepší energetické a 
dopravní infrastruktury a většího množství 
energeticky účinného bydlení; konstatuje, 
že podle odhadu Komise jsou k dosažení 
klimatické neutrality do roku 2050 
zapotřebí dodatečné investice ve výši 
1,5 % HDP ročně ve srovnání s obdobím 
2011–2020; bere na vědomí význam 
ukazatelů výkonnosti pro dosažení 
klimatické neutrality s cílem sledovat 
provádění politik a investic EU;

Pozměňovací návrh 15

Návrh usnesení
Bod 25

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

25. připomíná, že bezpečnost je 
základem prosperity a sociálního modelu 
Unie a že příští VFR musí výrazně více 
investovat do ochrany Unie před 
nesčetnými hrozbami, kterým čelí;

25. připomíná, že bezpečnost je 
základem prosperity a sociálního modelu 
Unie a v příštím VFR musí být zařazena 
mezi nejvyšší priority, a to vzhledem k 
nesčetným hrozbám, kterým EU čelí, jako 
jsou geopolitické konflikty, hybridní a 
kybernetické hrozby a autoritářské režimy, 
které oslabují svobodu, demokracii a další 
základní evropské hodnoty;

Pozměňovací návrh 16

Návrh usnesení
Bod 27

Návrh usnesení Pozměňovací návrh
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27. poukazuje na to, že Unie měla 
zásadní význam pro dosažení trvalého míru 
na svém území a že v tomto úsilí musí 
pokračovat a zároveň se musí přizpůsobit 
skutečnosti, že na jejích hranicích probíhá 
válka, a je třeba výrazně posílit obranné 
schopnosti a připravenost a investovat 
výrazně více prostředků, než pro ně 
vyčleňuje nyní;

27. poukazuje na to, že Unie měla 
zásadní význam pro dosažení trvalého míru 
na svém území a že v tomto úsilí musí 
pokračovat a zároveň se musí rychle 
přizpůsobit skutečnosti, že na jejích 
hranicích probíhá válka, a je třeba výrazně 
posílit obranné schopnosti a připravenost a 
investovat výrazně více prostředků, než pro 
ně vyčleňuje nyní;

Pozměňovací návrh 17

Návrh usnesení
Bod 28

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

28. konstatuje, že podle předsedkyně 
Komise činí v současné době deficit ve 
výdajích na obranu 500 miliard EUR pro 
příštích deset let; zdůrazňuje, že rozpočet 
Unie sám o sobě nemůže tuto mezeru 
zaplnit, ale musí hrát důležitou úlohu;

28 konstatuje, že podle předsedkyně 
Komise činí v současné době deficit ve 
výdajích na obranu 500 miliard EUR pro 
příštích deset let; konstatuje, že rozpočet 
Unie sám o sobě nemůže tuto mezeru 
zaplnit, přestože výdaje EU na obranu a 
bezpečnost jsou jednou z priorit EU, a to i 
pokud jde o strategickou autonomii; 
vyzývá Komisi, aby se v zájmu zaplnění 
mezery ve výdajích zabývala možností 
soukromých investic a kapitálových toků a 
partnerství veřejného a soukromého 
sektoru a zajistila dodržování přísných 
norem v oblasti transparentnosti, etiky a 
odpovědnosti;

Pozměňovací návrh 18

Návrh usnesení
Bod 30

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

30. poukazuje na to, že je důležité v 
rozpočtu vyhradit prostředky pro 
vojenskou mobilitu, což umožní 
modernizovat infrastrukturu dvojího užití, 
jak pro vojenské, tak pro civilní účely, a 
přispěje to k obranným schopnostem Unie;

30. znovu poukazuje na význam 
koordinované podpory v rámci NATO v 
rozpočtu pro vojenskou mobilitu, což 
umožní modernizovat infrastrukturu 
dvojího užití, jak pro vojenské, tak pro 
civilní účely, a přispěje to k obranným 
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schopnostem Unie;

Pozměňovací návrh 19

Návrh usnesení
Bod 33

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

33. zdůrazňuje, že s ohledem na 
technologické změny je pro nepřátelské a 
oportunistické zahraniční subjekty snazší 
šířit dezinformace, zasahovat do voleb a 
provádět kybernetické útoky proti zájmům 
Unie; trvá na tom, že příští VFR musí 
investovat do posílení kybernetické 
bezpečnosti; poukazuje v tomto ohledu na 
význam digitální a mediální gramotnosti a 
kritického myšlení a na potřebu trvalé 
rozpočtové podpory Unie pro iniciativy v 
těchto oblastech;

33. zdůrazňuje, že s ohledem na 
technologické změny je pro nepřátelské a 
oportunistické zahraniční subjekty snazší 
šířit dezinformace, zasahovat do voleb a 
provádět kybernetické útoky proti zájmům 
Unie; trvá na tom, že příští VFR musí 
investovat do posílení kybernetické 
bezpečnosti; poukazuje v tomto ohledu na 
význam digitální a mediální gramotnosti a 
kritického myšlení a na potřebu trvalé 
rozpočtové podpory Unie pro iniciativy v 
těchto oblastech; dále zdůrazňuje, že je 
třeba investovat do vzdělávání široké 
veřejnosti, aby byla schopna identifikovat 
kybernetické hrozby a orientovat se v 
prostředí dezinformací v dnešním světě;

Pozměňovací návrh 20

Návrh usnesení
Bod 38

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

38. zdůrazňuje, že rozpočet musí 
pomáhat Unii plnit úlohu předního 
světového poskytovatele rozvojové pomoci 
a financování opatření v oblasti klimatu v 
souladu s globálními povinnostmi a 
závazky Unie; trvá na tom, že rozpočet 
musí i nadále podporovat Unii v jejím úsilí 
o obranu mezinárodního řádu založeného 
na pravidlech, demokracie, 
multilateralismu, lidských práv a 
základních hodnot;

38. zdůrazňuje, že rozpočet musí 
pomáhat Unii plnit úlohu předního 
světového poskytovatele rozvojové pomoci 
a financování opatření v oblasti klimatu v 
souladu s globálními povinnostmi a 
závazky Unie; trvá na tom, že rozpočet 
musí i nadále podporovat Unii v jejím úsilí 
o obranu mezinárodního řádu založeného 
na pravidlech, demokracie, 
multilateralismu, lidských práv a 
základních hodnot; zdůrazňuje, že je třeba 
zlepšit dohled a oznamování investic a 
politik v této oblasti;
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Pozměňovací návrh 21

Návrh usnesení
Bod 43

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

43. zdůrazňuje, že finanční podpora 
musí být podmíněna prováděním reforem a 
dodržováním hodnot Unie; v této 
souvislosti zdůrazňuje potřebu stabilního 
modelu správy, který zajistí parlamentní 
odpovědnost, dohled a kontrolu;

43. zdůrazňuje, že finanční podpora 
musí být podmíněna prováděním reforem a 
dodržováním hodnot Unie, jakož i 
prováděním účinných opatření na 
ochranu finančních zájmů Unie; 
připomíná doporučení Evropského 
účetního dvora, aby byly předem 
stanoveny jasné strategické cíle týkající se 
opatření v oblasti právního státu pro 
každou zemi v procesu rozšíření a aby byly 
v souvislosti s předvstupní podporou 
zavedeny podrobné výstupy a výsledky 
spolu s jasnou metodikou pro rozhodování 
o platbách; vyzývá Komisi, aby ve 
finančních dohodách s kandidátskými 
zeměmi zavedla posílená ustanovení, která 
orgánům EU poskytnou větší kapacitu pro 
kontrolu využívání finančních prostředků 
EU; v této souvislosti zdůrazňuje potřebu 
stabilního modelu správy, který zajistí 
parlamentní odpovědnost, dohled a 
kontrolu, a zejména silné a funkční 
struktury pro boj proti podvodům;

Pozměňovací návrh 22

Návrh usnesení
Bod 44

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

44. zdůrazňuje, že předvstupní podpora 
Ukrajině musí být odlišná od finanční 
pomoci na rekonstrukci a poválečnou 
obnovu, kde jsou potřeby mnohem 
významnější a vyžadují koordinované 
mezinárodní úsilí, jehož důležitou součástí 
by měla být podpora z rozpočtu Unie;

44. zdůrazňuje, že předvstupní podpora 
Ukrajině musí doplňovat finanční pomoc 
na rekonstrukci a poválečnou obnovu, kde 
jsou potřeby mnohem významnější a 
vyžadují koordinované mezinárodní úsilí, 
jehož důležitou součástí by měla být 
podpora z rozpočtu Unie;
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Pozměňovací návrh 23

Návrh usnesení
Dílčí nadpis 6

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Základní práva, hodnoty Unie a právní stát Základní práva, právní stát a další hodnoty 
Unie

Pozměňovací návrh 24

Návrh usnesení
Bod 46

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

46. zdůrazňuje význam rozpočtu Unie 
při prosazování a ochraně demokracie a 
hodnot Unie, podpoře společného 
kulturního dědictví Unie a evropské 
integrace, posilování angažovanosti občanů 
a účasti mládeže a prosazování základních 
práv zakotvených v Listině základních práv 
a právního státu; poukazuje na důležitost 
nezávislého soudnictví, řádného fungování 
vnitrostátních institucí, podpory občanské 
společnosti a deoligarchizace;

46. zdůrazňuje význam rozpočtu Unie 
při prosazování a ochraně demokracie a 
hodnot Unie zakotvených v článku 2 
Smlouvy o Evropské unii, podpoře 
společného kulturního dědictví Unie a 
evropské integrace, posilování 
angažovanosti občanů a účasti mládeže a 
prosazování základních práv zakotvených 
v Listině základních práv a právního státu, 
přičemž je třeba zajistit ochranu 
finančních zájmů Unie na základě 
protikorupčních opatření a 
transparentního finančního řízení; 
poukazuje na důležitost nezávislého 
soudnictví, včetně státních zastupitelství, 
řádného fungování evropských, 
vnitrostátních a nižších orgánů, včetně 
služeb, svobodných, nezávislých a 
pluralitních sdělovacích prostředků a 
pluralitní a prosperující občanské 
společnosti a deoligarchizace; zdůrazňuje, 
že je třeba, aby ústředním pilířem VFR na 
období po roce 2027 byla důsledná 
protikorupční opatření; naléhavě 
upozorňuje, že je nutné, aby Parlament 
byl do tohoto procesu plně zapojen, což 
obnáší i jeho právo na přístup k příslušné 
dokumentaci, aby byla zajištěna 
transparentnost a odpovědnost v průběhu 
celého postupu;
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Pozměňovací návrh 25

Návrh usnesení
Bod 48

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

48. zdůrazňuje význam silných vazeb 
mezi dodržováním zásad právního státu a 
přístupem k finančním prostředkům EU v 
rámci stávajícího VFR; domnívá se, že 
ochrana finančních zájmů Unie závisí na 
dodržování zásad právního státu na 
vnitrostátní úrovni; vítá zejména pozitivní 
dopad nařízení o podmíněnosti 
dodržováním zásad právního státu na 
ochranu finančních zájmů Unie v 
případech systémového a přetrvávajícího 
porušování zásad právního státu; vyzývá 
Komisi a Radu, aby nařízení v případě 
potřeby důsledně, systematicky a bez 
zbytečného odkladu uplatňovaly; 
zdůrazňuje, že rozhodnutí o pozastavení 
nebo snížení financování Unie v souvislosti 
s porušováním zásad právního státu musí 
být založena na objektivních kritériích a 
nesmí se řídit jinými hledisky ani nesmí 
být výsledkem vyjednávání;

48. považuje dodržování zásad 
právního státu a jiných hodnot Unie za 
zásadní aspekt ochrany finančních zájmů 
EU, a tudíž za nezbytnou podmínku pro 
přístup k finančním prostředkům EU; 
zdůrazňuje význam silných vazeb mezi 
dodržováním zásad právního státu a 
přístupem k finančním prostředkům EU v 
rámci stávajícího VFR; domnívá se, že 
ochrana finančních zájmů Unie závisí na 
dodržování zásad právního státu na 
vnitrostátní úrovni; vítá zejména pozitivní 
dopad nařízení o podmíněnosti 
dodržováním zásad právního státu na 
ochranu finančních zájmů Unie v 
případech systémového a přetrvávajícího 
porušování zásad právního státu; vyzývá 
Komisi a Radu, aby nařízení v případě 
potřeby důsledně, systematicky a bez 
zbytečného odkladu uplatňovaly; 
zdůrazňuje, že rozhodnutí o pozastavení 
nebo snížení financování Unie v souvislosti 
s porušováním zásad právního státu musí 
být založena na objektivních, 
nediskriminačních kritériích, čímž se 
zajistí, aby tento mechanismus nebyl 
využíván jako politický nástroj a aby nebyl 
předmětem taktiky vydírání, kterou 
některé vlády používají ve snaze ovlivnit 
rozhodnutí Unie; vyzývá ke zlepšení 
procesního rámce tak, aby zaručil 
objektivitu, transparentnost, soudržnost a 
ochranu konečných příjemců; naléhavě 
upozorňuje, že je nutné, aby Parlament 
byl do tohoto procesu plně zapojen, což 
obnáší i jeho právo na přístup k příslušné 
dokumentaci, aby byla zajištěna 
transparentnost a odpovědnost v průběhu 
celého postupu; bere na vědomí, že se 
objevují nové druhy porušování pravidel 
právního státu ze strany vnitrostátních 
vlád, a vyzývá Komisi, aby se zabývala 
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těmito novými výzvami a aby do 
hodnocení právního státu v každém 
členském státě zahrnula hodnocení stavu 
dodržování pravidel jednotného trhu a aby 
aktivovala mechanismus podmíněnosti, 
pokud na vnitrostátní úrovni dochází ke 
strukturálnímu a přetrvávajícímu 
porušování, které má negativní dopad na 
ochranu finančních zájmů Unie; domnívá 
se, že předběžné podmínky a stálé 
monitorování jejich plnění hrají ústřední 
roli při ochraně finančních zájmů EU;

Pozměňovací návrh 26

Návrh usnesení
Bod 49

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

49. poukazuje na potřebu silné vazby 
mezi právním státem a rozpočtem Unie po 
roce 2027 a vítá záměr Komise posílit 
vazby mezi doporučeními uvedenými ve 
výroční zprávě o právním státu a přístupem 
k finančním prostředkům z rozpočtu; 
vyzývá Komisi, aby ve výroční zprávě o 
právním státu počínaje rokem 2025 
uváděla, do jaké míry mohou nedostatky 
zjištěné v režimech právního státu 
představovat riziko pro rozpočet Unie; dále 
vítá vazbu mezi dodržováním hodnot Unie 
a plněním rozpočtu a vyzývá Komisi, aby 
aktivně sledovala, jak členské státy tuto 
zásadu dodržují;

49. poukazuje na potřebu silnější vazby 
mezi právním státem a dalšími hodnotami 
Unie a rozpočtem Unie po roce 2027 a vítá 
záměr Komise posílit vazby mezi 
doporučeními uvedenými ve výroční 
zprávě o právním státu a přístupem k 
finančním prostředkům z rozpočtu; vyzývá 
Komisi, aby ve výroční zprávě o právním 
státu počínaje rokem 2025 uváděla, do jaké 
míry mohou nedostatky zjištěné v režimech 
právního státu představovat riziko pro 
rozpočet Unie; dále vítá vazbu mezi 
dodržováním hodnot Unie a plněním 
rozpočtu a vyzývá Komisi, aby aktivně 
sledovala, jak členské státy tuto zásadu 
dodržují a aby podnikla rychlé kroky v 
případě, že ji porušují;

Pozměňovací návrh 27

Návrh usnesení
Bod 50

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

50. vyzývá k vytvoření účinného 
souboru nástrojů na podporu právního státu 

50. vyzývá k vytvoření účinného 
souboru nástrojů zahrnujících podporu 
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na základě stávajících ustanovení o 
podmíněnosti v rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost a horizontálních základních 
podmínek v nařízení o společných 
ustanoveních; zdůrazňuje, že je třeba 
výrazně zvýšit transparentnost a 
soudržnost, pokud jde o uplatňování 
nástrojů na ochranu právního státu, a 
posílit úlohu Parlamentu při uplatňování a 
kontrole těchto opatření; dále trvá na tom, 
že při posuzování porušování zásad 
právního státu v členských státech je třeba 
zajistit soudržnost mezi nástroji;

dodržování zásad právního státu a dalších 
hodnot Unie, a to na základě stávajících 
ustanovení o podmíněnosti v rámci 
Nástroje pro oživení a odolnost a 
horizontálních základních podmínek v 
nařízení o společných ustanoveních1a a 
příslušných ustanovení finančního 
nařízení, a trvá na tom, že tento soubor 
nástrojů by měl zahrnovat celý rozpočet 
EU a zajistit, aby napříč veškerými 
nástroji nedocházelo ke zhoršování; 
zdůrazňuje, že je třeba výrazně zvýšit 
transparentnost a soudržnost, pokud jde o 
uplatňování nástrojů na ochranu právního 
státu, a posílit úlohu Parlamentu při 
kontrole těchto opatření; dále trvá na tom, 
že při posuzování porušování zásad 
právního státu v členských státech je třeba 
zajistit soudržnost mezi nástroji;

______________
1a Nařízení Evropského parlamentu a 
Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. června 
2021 o společných ustanoveních pro 
Evropský fond pro regionální rozvoj, 
Evropský sociální fond plus, Fond 
soudržnosti, Fond pro spravedlivou 
transformaci a Evropský námořní, 
rybářský a akvakulturní fond a o 
finančních pravidlech pro tyto fondy a pro 
Azylový, migrační a integrační fond, Fond 
pro vnitřní bezpečnost a Nástroj pro 
finanční podporu správy hranic a vízové 
politiky, Úř. věst. L 231, 30.6.2021, s. 159, 
ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj. 

Pozměňovací návrh 28

Návrh usnesení
Bod 51

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

51. připomíná, že nařízení o 
podmíněnosti dodržováním zásad právního 
státu stanoví, že koneční příjemci by 
neměli být zbaveni výhod plynoucích z 

51. připomíná, že nařízení o 
podmíněnosti dodržováním zásad právního 
státu stanoví, že koneční příjemci by 
neměli být zbaveni výhod plynoucích z 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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finančních prostředků EU v případě, že 
jsou vůči jejich vládě uplatňovány sankce; 
je přesvědčen, že toto ustanovení dosud 
nebylo účinné, a zdůrazňuje, že je důležité 
uplatňovat přístup založený na inteligentní 
podmíněnosti, aby příjemci nebyli 
penalizováni za kroky své vlády; vyzývá 
Komisi, aby prozkoumala další způsoby, 
jak zajistit, aby místní a regionální orgány, 
občanská společnost a další příjemci mohli 
i nadále využívat finanční prostředky Unie 
v případech porušování zásad právního 
státu vládou příslušného státu, aniž by bylo 
uplatňování nařízení oslabeno;

finančních prostředků EU v případě, že je 
vůči jejich vládě uplatňován příslušný 
mechanismus; je silně přesvědčen, že toto 
ustanovení dosud nebylo dostatečně 
vynucováno, a zdůrazňuje, že je důležité 
uplatňovat mechanismus podmíněnosti, 
aby příjemci byli chráněni před penalizací 
za kroky své vlády; trvá na tom, aby 
Komise navrhla konkrétní opatření, jak 
zajistit, aby místní a regionální orgány, 
občanská společnost a další příjemci mohli 
i nadále využívat finanční prostředky Unie 
v případech porušování zásad právního 
státu vládou příslušného státu, aniž by bylo 
uplatňování nařízení oslabeno;

Pozměňovací návrh 29

Návrh usnesení
Bod 51 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

51a. uznává klíčovou úlohu 
horizontálních základních podmínek v 
nařízení o společných ustanoveních při 
zajišťování systematického uplatňování 
Listiny základních práv; zdůrazňuje, že je 
třeba posílit mechanismy monitorování a 
hodnocení s cílem zlepšit praktické 
prosazování těchto podmínek a zajistit 
větší transparentnost a účast 
zainteresovaných stran v monitorovacím 
výboru;

Pozměňovací návrh 30

Návrh usnesení
Bod 55

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

55. vítá vypracování metodiky pro 
sledování výdajů podporujících rovnost 
žen a mužů a domnívá se, že získané 
zkušenosti by měly být uplatněny v příštím 
VFR; ve stejném duchu zdůrazňuje, že je 

vypouští se
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třeba výrazně zlepšit metodiku 
začleňování problematiky klimatu a 
biologické rozmanitosti;

Pozměňovací návrh 31

Návrh usnesení
Bod 56 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

56a. uznává význam jasného rámce pro 
monitorování horizontálních a 
průřezových cílů EU a zajištění toho, aby 
nástroje financování byly navrženy tak, 
aby byly tyto cíle EU plněny; bere na 
vědomí úsilí Komise o zlepšení sledování 
těchto horizontálních priorit a podávání 
zpráv o nich, ale požaduje silnější záruky 
a jasnější milníky pro dokončení těchto 
opatření; vyzývá k vytvoření větší vazby 
mezi vyplácením prostředků a 
dosahováním cílů v budoucích nástrojích 
financování a k aktivním krokům ke 
zmírnění rizik nedokončení;

Pozměňovací návrh 32

Návrh usnesení
Bod 56 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

56b. vyzývá Komisi, aby vytvořila rámec 
pro monitorování a hodnocení 
horizontálních priorit EU; zdůrazňuje 
význam spolehlivých rámců pro 
monitorování a hodnocení výkonnosti, 
které umožňují sledovat přínos investic k 
plnění horizontálních cílů; vyzývá Komisi, 
aby posílila svůj závazek dodržovat zásady 
zlepšování právní úpravy a zajistila, že 
budoucí nástroje financování přinesou 
měřitelné výsledky;
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Pozměňovací návrh 33

Návrh usnesení
Bod 57

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

57. trvá na tom, že po roce 2027 bude 
třeba od samého počátku přidělovat 
dostatečné finanční a personální zdroje, 
aby orgány, instituce a decentralizované 
agentury Unie mohly zajistit účinnou a 
účelnou koncepci, provádění a prosazování 
politik, aby i nadále získávaly nejlepší 
odborníky ze všech členských států, a 
zajistily tak zeměpisnou vyváženost, a 
měly prostor pro přizpůsobení se měnícím 
se okolnostem;

57. připomíná, že účinná evropská 
veřejná správa je veřejným statkem; trvá 
na tom, že po roce 2027 bude třeba od 
samého počátku přidělovat dostatečné 
finanční a personální zdroje, aby orgány, 
instituce a decentralizované agentury Unie 
mohly zajistit účinnou a účelnou koncepci, 
provádění a prosazování politik a ochranu 
finančních zájmů Unie, aby i nadále 
získávaly nejlepší odborníky ze všech 
členských států, a zajistily tak zeměpisnou 
vyváženost, a měly prostor pro 
přizpůsobení se měnícím se okolnostem;

Pozměňovací návrh 34

Návrh usnesení
Bod 59

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

59. zdůrazňuje, že počáteční investice 
do interoperabilní infrastruktury IT a 
vytěžování dat mohou rovněž přinést 
dlouhodobé úspory nákladů a výrazně 
zlepšit provádění politik a sledování 
výdajů;

59. zdůrazňuje, že bude-li 
digitalizace řádně řízena, může 
zvýšit účinnost, spolehlivost a 
bezpečnost veřejné správy a 
zároveň přispět k ochraně 
finančních zájmů EU; zdůrazňuje, 
že zvýšený důraz na výkonnost 
vyžaduje robustnější monitorovací 
rámec a účinné využívání IT 
nástrojů, jako je EDES a 
ARACHNE, pro zvýšení 
transparentnosti, dohledu 
založeného na datech a zlepšení 
správy a řízení ve VFR na období 
po roce 2027; zdůrazňuje význam 
počátečních investic do 
interoperabilní infrastruktury IT a 
vytěžování dat jako předpokladu 
pro provádění klíčových složek 
ochrany finančních zájmů Unie v 
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příštím VFR a zdůrazňuje, že 
mohou rovněž přinést dlouhodobé 
úspory nákladů a výrazně zlepšit 
provádění politik a sledování 
výdajů; vyzývá Komisi, aby zlepšila 
interoperabilitu mezi digitálními 
nástroji pro dohled nad finančními 
prostředky EU a jejich audity a 
aby poskytla podporu a nástroje ke 
zlepšení digitálních dovedností 
zaměstnanců veřejné správy, kteří 
se podílejí na správě finančních 
prostředků EU, a to jak na úrovni 
EU, tak na vnitrostátní úrovni;

Pozměňovací návrh 35

Návrh usnesení
Bod 59 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

59a. zdůrazňuje, že připravenost 
orgánů a institucí EU v oblasti 
kybernetické bezpečnosti je vzhledem k 
rostoucím hrozbám nedostatečná, což je 
činí zranitelnými vůči stále 
sofistikovanějším kybernetickým útokům; 
zdůrazňuje nedostatek společného 
právního rámce, nedostatečné zdroje a 
odbornou přípravu, nerovné investice do 
kybernetické bezpečnosti a nedostatky ve 
spolupráci a sdílení informací o 
bezpečnostních incidentech; připomíná 
význam 14. bodu odůvodnění a čl. 6 odst. 
7 nařízení (EU, Euratom) 2023/28411a a 
vyzývá Komisi, aby pokračovala v 
odpovídajících investicích do kybernetické 
bezpečnosti s cílem dosáhnout 
dlouhodobějšího orientačního cíle 
nejméně 10 % celkových výdajů na IT; 
vyzývá Komisi, aby i) zavedla závazná 
pravidla kybernetické bezpečnosti pro 
všechny orgány a instituce EU, ii) 
navýšila zdroje pro službu CERT-EU a 
agenturu ENISA, iii) posílila 
interinstitucionální spolupráci, iv) 
upřednostňovala podporu méně vyspělých 
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subjektů v oblasti kybernetické 
bezpečnosti a v) zajistila povinné školení v 
oblasti kybernetické bezpečnosti pro 
zaměstnance a činitele s rozhodovací 
pravomocí; dále zdůrazňuje, že je třeba 
zlepšit hlášení incidentů a koordinaci s 
cílem posílit celkovou kybernetickou 
odolnost EU;
______________
1a Nařízení Evropského parlamentu 
a Rady (EU, Euratom) 2023/2841 ze dne 
13. prosince 2023, kterým se stanoví 
opatření k zajištění vysoké společné 
úrovně kybernetické bezpečnosti 
v orgánech, institucích a jiných 
subjektech Unie, Úř. věst. L, 2023/2841, 
18.12.2023, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj. 

Pozměňovací návrh 36

Návrh usnesení
Bod 60

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

60. zdůrazňuje, že příští VFR musí být 
navržen tak, aby zjednodušil životy 
příjemců, harmonizoval pravidla, kdykoli 
je to možné, a omezil zbytečnou 
byrokracii, a musí být prováděn co nejblíže 
lidem;

60. zdůrazňuje, že příští VFR musí být 
navržen tak, aby zjednodušil postupy pro 
konečné příjemce, rozvinul digitalizaci, 
harmonizoval pravidla, kdykoli je to 
možné, a omezil zbytečnou byrokracii, a 
musí být prováděn co nejblíže lidem; 
zastává názor, že omezení byrokracie a 
účinná rozpočtová kontrola mohou jít 
ruku v ruce; trvá proto na tom, že 
finanční dohled nad finančními 
prostředky Unie by měl být prováděn 
prostřednictvím synchronizovanějších a 
digitalizovanějších mechanismů podávání 
zpráv s cílem posílit finanční dohled, 
umožnit pokročilou analýzu údajů, určit 
ukazatele rizik a usnadnit srovnávací 
hodnocení mezi členskými státy;

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj
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Pozměňovací návrh 37

Návrh usnesení
Bod 61

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61. vyzývá ke skutečnému 
zjednodušení v případech, kdy se cíle 
překrývají a kdy se liší kritéria způsobilosti 
a různá pravidla upravující aspekty, které 
by měly být v rámci programů jednotné; 
domnívá se, že posouzení toho, které 
výdajové programy by měly být zahrnuty 
do příštího VFR, musí vycházet z výše 
uvedených aspektů, z potřeby zaměřit 
výdaje na jasně stanovené politické cíle a z 
logiky politické intervence každého 
programu;

61. vyzývá ke skutečnému 
zjednodušení v případech, kdy se cíle 
překrývají a kdy se liší kritéria způsobilosti 
a různá pravidla upravující aspekty, které 
by měly být v rámci programů jednotné; 
domnívá se, že posouzení toho, které 
výdajové programy by měly být zahrnuty 
do příštího VFR, musí vycházet z výše 
uvedených aspektů, z potřeby zaměřit 
výdaje na jasně stanovené politické cíle a z 
logiky politické intervence každého 
programu; poukazuje na to, že 
transparentnost musí být zajištěna a 
zlepšena prostřednictvím centralizované 
veřejně přístupné databáze všech příjemců 
finančních prostředků EU v reálném čase, 
včetně konečných příjemců finančních 
prostředků na soudržnost a zemědělství, 
aby se zabránilo podvodům a zneužívání;

Pozměňovací návrh 38

Návrh usnesení
Bod 61 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61a. vyjadřuje vážné znepokojení nad 
tím, že Evropský účetní dvůr ve své zprávě 
za rok 20231a dospěl k závěru, že míra 
chyb ve výdajích EU vzrostla na 5,6 % 
celkového rozpočtu; zdůrazňuje, že 
Evropský účetní dvůr varuje, že rostoucí 
evropský dluh vyvíjí rostoucí tlak na 
rozpočet EU; naléhavě vyzývá Komisi, aby 
důkladně zvážila zjištění Evropského 
účetního dvora a plně provedla 
doporučení obsažená v jeho výročních i 
zvláštních zprávách s cílem zvýšit 
účinnost, transparentnost a odpovědnost 
rozpočtových výdajů EU;
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_________________
1a Evropský účetní dvůr, „Výroční zpráva 
za rok 2023“. 

Pozměňovací návrh 39

Návrh usnesení
Bod 61 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61a. domnívá se, že vedle důkladných 
kontrolních mechanismů by se příští VFR 
měl zvlášť zaměřit na další zjednodušení 
postupů pro žadatele a/nebo příjemce, 
zejména pro menší příjemce; je toho 
názoru, že priority Komise v oblasti 
deregulace by měli pocítit i žadatelé o 
finanční prostředky EU; opakuje, že toto 
zjednodušení by nemělo být na úkor 
dostatečných kontrol, řádného finančního 
řízení a transparentnosti;

Pozměňovací návrh 40

Návrh usnesení
Bod 62

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62. trvá na tom, že jednodušší rozpočet 
musí být rovněž transparentnější, musí 
umožňovat lepší kontrolu výdajů a snižovat 
riziko dvojího financování; zdůrazňuje, že 
jakékoli snížení v programech musí být 
vyváženo mnohem podrobnějším členěním 
rozpočtu podle rozpočtových položek, na 
rozdíl od některých případů sloučení 
programů ve stávajícím VFR, jako je 
Nástroj pro sousedství a rozvojovou a 
mezinárodní spolupráci – Globální Evropa 
(NDICI – Globální Evropa), což je příklad, 
který by neměl být následován; vyzývá 
proto k dostatečně podrobnému členění 
podle rozpočtových položek s cílem 
umožnit řádnou odpovědnost a zajistit 

62. trvá na tom, že jednodušší rozpočet 
musí být rovněž transparentnějším 
rozpočtem, který umožní lepší kontrolu 
výdajů a snižovat riziko dvojího 
financování, zneužívání a podvodů, aniž 
by byla narušena nezbytná doplňkovost 
mezi fondy EU; zdůrazňuje, že jakékoli 
snížení v programech musí být vyváženo 
mnohem podrobnějším členěním rozpočtu 
podle rozpočtových položek, na rozdíl od 
některých případů sloučení programů ve 
stávajícím VFR, jako je Nástroj pro 
sousedství a rozvojovou a mezinárodní 
spolupráci – Globální Evropa (NDICI – 
Globální Evropa), což je příklad, který by 
neměl být následován; vyzývá proto k 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_CS.pdf


AD\1318707CS.docx 25/47 PE768.034v03-00

CS

smysluplné rozhodování v rámci ročního 
rozpočtového procesu;

dostatečně podrobnému členění podle 
rozpočtových položek s cílem umožnit 
řádnou odpovědnost a zajistit smysluplné 
rozhodování v rámci ročního rozpočtového 
procesu;

Pozměňovací návrh 41

Návrh usnesení
Bod 62 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62b. zdůrazňuje zejména riziko dvojího 
financování, které se zvyšuje se zavedením 
nástrojů založených na modelu 
financování, které není spojeno s náklady, 
a je vyšší, pokud se k financování 
podobných opatření a akcí ve stejném 
časovém rámci používají různé programy 
financování EU s různými modely 
provádění, pravidly a správou a rámcem 
odpovědnosti; vyzývá Komisi, aby sladila 
pravidla, správu a rámce odpovědnosti; 
zdůrazňuje, že je třeba zabránit hned od 
počátku dvojímu financování, a to jasným 
vymezením toho, jaké druhy opatření 
mohou být financovány z jakých nástrojů; 
v této souvislosti znovu zdůrazňuje 
zvýšenou potřebu odhalovat dvojí 
financování prostřednictvím jednotného 
integrovaného a interoperabilního 
informačního a monitorovacího systému, 
jak stanoví finanční nařízení;

Pozměňovací návrh 42

Návrh usnesení
Bod 62 c (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62c. vyjadřuje politování nad tím, že 
Komise odmítla doporučení vyjasnit 
definici dvojího financování v rámci 
modelů financování, které není spojeno s 
náklady, a zpřísnit požadavky na 
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kontrolu; domnívá se, že pro účinné 
zmírnění rizik je třeba řešit jak hledisko 
nákladů, tak hledisko výkonnosti; 
naléhavě vyzývá Komisi, aby 
formalizovala minimální požadavky na 
kontrolu a zajistila jejich důsledné 
uplatňování na úrovni příjemců, aby byly 
ochráněny finanční prostředky EU a 
posílen dohled ve všech členských státech;

Pozměňovací návrh 43

Návrh usnesení
Bod 62 d (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62d. uznává význam koordinace mezi 
programy a nástroji financování vzhledem 
ke složitostem, které přinášejí model 
založený na nástroji RRF a model 
financování, které není spojeno s 
náklady; vyzývá Komisi, aby tyto problémy 
aktivně řešila ve VFR na období po roce 
2027 zavedením spolehlivých mechanismů 
pro sdílení údajů a sladěním podávání 
zpráv napříč nástroji financování s cílem 
posílit dohled a odpovědnost;

Pozměňovací návrh 44

Návrh usnesení
Bod 62 e (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62e. vyzývá Komisi, aby reformovala 
auditní mechanismy s cílem posílit úlohu 
Evropského účetního dvora při provádění 
programů VFR a při jeho interakci s 
vnitrostátními kontrolními úřady, a to se 
zaměřením na načasování, získané 
zkušenosti a subsidiaritu;
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Pozměňovací návrh 45

Návrh usnesení
Bod 62 f (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62f. vyzývá Komisi, aby zvýšila 
transparentnost a informovanost občanů 
o VFR tím, že shromáždí a vytvoří veřejně 
přístupný digitální přehled s podrobnými 
informacemi v reálném čase o přidělování 
finančních prostředků, účelech projektů, 
výsledcích a konečných příjemcích;

Pozměňovací návrh 46

Návrh usnesení
Bod 62 g (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62g. konstatuje, že Výbor pro 
rozpočtovou kontrolu (CONT) se zabývá 
existencí grantových dohod obsahujících 
podrobné činnosti v oblasti lobbingu, 
které byly financovány z programu LIFE 
v rámci VFR; konstatuje, že Komise 
přijala pokyny o financování činností 
souvisejících s přípravou, prováděním, 
sledováním a vynucováním právních 
předpisů a politik Unie, v nichž se 
objasňuje, že financování je v souladu s 
acquis EU, a současně se uvádí, že by 
mohlo pro Unii představovat reputační 
riziko; vyzývá Komisi, aby zajistila plnou 
transparentnost konečných příjemců 
finančních prostředků EU v různých 
oblastech politiky a rovněž aby 
přezkoumala veškeré další programy v 
rámci VFR a zajistila tak, aby byly v 
souladu s opatřeními přijatými Komisí;
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Pozměňovací návrh 47

Návrh usnesení
Bod 63

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

63. opakuje svůj dlouhodobý postoj, že 
veškeré výdaje na úrovni EU by měly 
spadat do pravomoci rozpočtového orgánu; 
požaduje proto plné začlenění (částečně) 
mimorozpočtových nástrojů, jako je 
Sociální fond pro klimatická opatření, 
Inovační fond a Modernizační fond, nebo 
jejich nástupců do rozpočtu;

63. opakuje svůj dlouhodobý postoj, že 
veškeré výdaje na úrovni EU by měly 
spadat do pravomoci rozpočtového orgánu; 
požaduje proto plné začlenění (částečně) 
mimorozpočtových nástrojů, jako je 
Sociální fond pro klimatická opatření, 
Inovační fond a Modernizační fond, nebo 
jejich nástupců do rozpočtu, aby byl 
zajištěn dohled Parlamentu a práva 
Účetního dvora provádět audit; opakuje 
výzvu k zavedení mandátů k veřejnému 
auditu všech finančních nástrojů na 
podporu politik EU, včetně nástrojů mimo 
právní rámec EU;

Pozměňovací návrh 48

Návrh usnesení
Bod 63 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

63a. trvá na zavedení automatických 
nápravných opatření v příštím VFR, 
zejména v případech, kdy jsou zjištěny 
závažné nedostatky ve vnitrostátních 
kontrolních mechanismech; vyzývá 
Komisi, aby v takových případech zaujala 
přísný přístup a okamžitě pozastavila 
financování v případech, kdy strukturální 
a přetrvávající nedostatky ohrožují řádné 
finanční plnění rozpočtu EU, čímž 
ochrání finanční zájmy Unie; zdůrazňuje 
odrazující účinek takovéhoto systému a v 
této souvislosti připomíná čisté finanční 
opravy, které chrání finanční zájmy EU a 
znamenají přímou ztrátu pro dotčený 
členský stát; požaduje dostatečně 
podrobné interní pokyny k opravám 
nedostatků v kontrolních systémech 
členských států na základě paušální 
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částky, včetně nástrojů založených na 
výkonnosti; naléhavě vyzývá Komisi, aby 
se více zaměřila na používání oprav 
systémových nesrovnalostí na základě 
paušální částky, a lépe tak chránila 
finanční zájmy Unie; zdůrazňuje, že je 
důležité řešit nedostatky v mechanismech 
vymáhání, aby se zajistilo, že 
nesrovnalosti budou řádně identifikovány 
a řízeny; zdůrazňuje, že je třeba do 
budoucích nástrojů financování zahrnout 
důkladná ustanovení o zpětném získávání 
prostředků a zárukách, aby se zmírnila 
rizika spojená s nedokončenými 
opatřeními, dvojím financováním nebo 
nezákonnými činnostmi;

Pozměňovací návrh 49

Návrh usnesení
Bod 63 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

63b. vyzývá Komisi, aby poskytla 
podrobné, transparentní a veřejně 
přístupné informace o zjištěných 
neoprávněných výdajích a přijatých 
nápravných opatřeních; zdůrazňuje, že 
pro účinný dohled a odpovědnost je 
nezbytné dostatečné a transparentní 
podávání zpráv; upozorňuje na zásadní 
potřebu sladit vyplácení prostředků s 
plněním milníků a cílů v rámci nástrojů, 
jako je RRF; zdůrazňuje, že je třeba 
posílit mechanismy, které by poskytly 
záruku, že nedochází k dvojímu 
financování, zejména u zjednodušených 
modelů financování, jako je financování, 
které není spojeno s náklady, a to 
rozšířením rozsahu auditu tak, aby 
zahrnoval jak hledisko nákladů, tak 
hledisko výkonnosti;
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Pozměňovací návrh 50

Návrh usnesení
Bod 63 d (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

63d. odsuzuje uvolnění finančních 
prostředků EU členskému státu, který je 
účastníkem postupu podle mechanismu 
podmíněnosti dodržováním zásad 
právního státu, navzdory značným 
nedostatkům, pokud jde o nezávislost 
soudnictví v tomto státě a o jeho 
protikorupční rámec; naléhavě vyzývá 
Komisi, aby zajistila, že se finanční 
prostředky EU účinně dostanou k 
obyvatelstvu; vyzývá Komisi, aby 
systematicky pozastavovala financování 
EU prostřednictvím všech nástrojů, které 
má k dispozici, v případech závažného a 
trvalého porušování zásad právního státu, 
korupce, zneužívání finančních 
prostředků EU nebo strukturálních a 
přetrvávajících nedostatků, které ohrožují 
řádné finanční plnění rozpočtu EU;

Pozměňovací návrh 51

Návrh usnesení
Bod 64

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

64. poukazuje na to, že VFR není 
tradičně koncipován s cílem reagovat na 
krize nebo poskytovat flexibilitu, ale 
především s cílem zajistit předvídatelnost 
investic ve střednědobém horizontu; 
zdůrazňuje, že v rychle se měnícím 
politickém, hospodářském a sociálním 
kontextu již takový přístup není udržitelný; 
požaduje, aby byla do příštího VFR 
zabudována dostatečná kapacita pro reakci 
na krize;

64. poukazuje na to, že VFR není 
tradičně koncipován s cílem reagovat na 
krize nebo poskytovat flexibilitu, ale 
především s cílem zajistit předvídatelnost 
investic ve střednědobém horizontu; 
připomíná, že finanční prostředí EU se 
tudíž stalo roztříštěným a nástroje mají 
různé zdroje financování a způsoby 
správy; zdůrazňuje, že v rychle se měnícím 
politickém, hospodářském a sociálním 
kontextu již takový přístup není udržitelný; 
požaduje, aby byla do příštího VFR 
zabudována dostatečná kapacita pro reakci 
na krize; zdůrazňuje, že i když je reakce na 
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krize zásadně důležitá, musí probíhat plně 
v souladu s požadavky transparentnosti a 
že nástroje zavedené za mimořádných 
okolností by do své koncepce měly začlenit 
příslušná hodnoticí kritéria, na jejichž 
základě jsou vypláceny finanční 
prostředky; vyzývá k dostatečnému 
předběžnému posouzení všech finančních 
nástrojů (znovu)zavedených ve VFR na 
období po roce 2027 se zaměřením na 
jejich koncepci, nezbytnost a soulad s cíli 
EU; vyzývá k plné parlamentní kontrole 
nad mimorozpočtovými nástroji a 
zvláštními fondy, aby se zajistilo, že 
veškeré výdaje EU budou podléhat 
demokratickému dohledu a že žádné 
finanční nástroje nebudou obcházet 
parlamentní kontrolu;

Pozměňovací návrh 52

Návrh usnesení
Bod 67

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

67. zdůrazňuje, že VFR musí mít v 
rámci každého okruhu dostatečné rozpětí, 
aby byla zajištěna kapacita na nové 
nástroje nebo výdajové cíle dohodnuté v 
průběhu programového období, aniž by 
došlo k odklonu financování z jiných 
politických cílů nebo ke sníženi 
schopnosti reagovat na krize;

vypouští se

Pozměňovací návrh 53

Návrh usnesení
Bod 67 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

67a. konstatuje, že různé programy a 
projekty mohou mít různé lhůty pro 
provedení; varuje před nadměrnou 
administrativní zátěží spojenou se změnou 
těchto programů nebo projektů; 
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zdůrazňuje, že je třeba zajistit flexibilitu, 
pokud jde o to, kam směřují finanční 
prostředky, aby bylo možné je přerozdělit, 
pokud nebudou použity na plánovaný 
projekt („ztráta v případě nevyužití“);

Pozměňovací návrh 54

Návrh usnesení
Bod 69 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

69a. zdůrazňuje, že mechanismy EU 
pro reakci na krize odhalily nedostatky v 
monitorování, odpovědnosti a 
dlouhodobém plánování; naléhavě vyzývá 
Komisi, aby posílila transparentnost a 
sledování výkonnosti a zajistila 
harmonizované ukazatele a dohled v 
reálném čase; zdůrazňuje, že je třeba 
posílit parlamentní kontrolu nad 
krizovými fondy a jasnější podmínky s 
cílem sladit mimořádná opatření s 
dlouhodobými strategickými cíli EU;

Pozměňovací návrh 55

Návrh usnesení
Bod 71 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

71a. v této souvislosti vyzývá ke 
zkrácení doby trvání rozpočtu VFR ze 7 
na 5 let s cílem zvýšit flexibilitu a 
odpovědnost a k větší synchronizaci s 
mandátem orgánů EU;

Pozměňovací návrh 56

Návrh usnesení
Bod 71 a (nový)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

71a. domnívá se, že vzhledem k 
předpokládaným významným změnám a 
zjednodušením se umocňuje nutnost 
přizpůsobit finanční nařízení zcela novým 
postupům ve VFR na období po roce 
2027, a to souběžně s přijetím nařízení o 
VFR; očekává, že Komise zajistí, aby 
příští VFR, včetně výdajových programů, 
byl i nadále v souladu s přepracovaným 
zněním finančního nařízení; v této 
souvislosti zdůrazňuje požadavek 
stanovený v přepracovaném znění 
finančního nařízení, aby Komise a 
členské státy při plnění rozpočtu EU 
zajistily dodržování Listiny základních 
práv a hodnot, na nichž je Unie založena, 
jak je zakotveno v článku 2 SFEU;

Pozměňovací návrh 57

Návrh usnesení
Bod 72 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

72a. vyzývá Komisi, aby se ve VFR na 
období po roce 2027 vedle výstupů a 
nákladů více zaměřila na výsledky a aby 
kladla větší důraz na přeshraniční 
přidanou hodnotu EU; varuje před 
začleňováním politických cílů do systému 
založeného na výkonnosti s odůvodněním, 
že je třeba se zaměřit na výsledky;

Pozměňovací návrh 58

Návrh usnesení
Bod 72 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

72b. domnívá se, že jakýkoli přechod k 
přístupu více založenému na výkonnosti 
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musí vycházet z jasného a spolehlivého 
výkonnostního rámce, v němž jsou výdaje 
EU jasně přiřazeny k cílům, jejichž 
dosažení je těmito výdaji sledováno, a to 
jak ex ante na základě odhadů, tak ex 
post na základě skutečných výdajů, a že 
by to mělo být jasně zveřejněno ve 
zprávách Komise o pokroku a výkonnosti; 
domnívá se, že by tento požadavek měl být 
zohledněn v právních základech pro VFR 
na období po roce 2027, aby Komise 
mohla shromažďovat tyto informace od 
členských států;

Pozměňovací návrh 59

Návrh usnesení
Bod 75

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75. poukazuje na to, že v případě 
použití modelu provádění po vzoru 
Nástroje pro oživení a odolnost v příštím 
VFR by se musely opravit základní 
nedostatky tohoto nástroje tím, že by se 
zapojily regionální a místní orgány od 
okamžiku koncepce až po realizaci v rámci 
místně orientovaného přístupu 
víceúrovňové správy, zajistil přeshraniční 
rozměr investičních projektů a zaměření na 
výsledky a dopad spíše než na výstupy, 
zaručila úplná transparentnost ve vztahu ke 
konečným příjemcům výdajů Unie a 
zachovala role Parlamentu jako 
normotvůrce, rozpočtového orgánu, orgánu 
příslušného k udělení absolutoria a orgánu, 
který dohlíží na odpovědnost výkonné 
moci;

75. poukazuje na to, že v případě 
použití modelu provádění po vzoru 
Nástroje pro oživení a odolnost v příštím 
VFR by se musely opravit základní 
nedostatky tohoto nástroje tím, že se 
umožní flexibilnější rámec pro plánování 
programů, jenž zaručí solidnější postupy 
zadávání veřejných zakázek a grantové 
postupy, že se zavede zásada partnerství 
zahrnující zapojení regionálních a 
místních orgánů a jiných zúčastněných 
stran od okamžiku koncepce až po 
realizaci v rámci místně orientovaného 
přístupu víceúrovňové správy, že by se 
zajistil přeshraniční rozměr investičních 
projektů a přeshraničních projektů per se 
a zaměření na výsledky a dopad spíše než 
na výstupy, čímž se zajistí dostupnost 
údajů relevantních pro měření výkonnosti 
a jednotná auditní stopa, zaručila úplná 
transparentnost ve vztahu ke konečným 
příjemcům výdajů Unie a zachovala role 
Parlamentu jako normotvůrce, 
rozpočtového orgánu, orgánu příslušného k 
udělení absolutoria a orgánu, který dohlíží 
na odpovědnost výkonné moci; připomíná 
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význam jasné definice milníků a cílů;

Pozměňovací návrh 60

Návrh usnesení
Bod 75 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75a. domnívá se, že transparentnost je 
klíčem k zajištění toho, aby fondy EU 
dosáhly svých cílů a dostaly se k 
zamýšleným konečným a/nebo jiným 
příjemcům; zdůrazňuje, že je třeba 
identifikovat skutečné konečné příjemce 
všech finančních prostředků EU a 
podávat o nich zprávy, aby byla 
zachována důvěra veřejnosti a aby 
Parlament mohl účinně plnit svou úlohu 
orgánu příslušného k udělení absolutoria; 
znovu připomíná obavy ohledně výkladu 
Komise a členských států, pokud jde o 
pojem „konečný příjemce“ finančních 
prostředků z RRF, který není v souladu s 
dohodou z jednání o plánu REPowerEU, 
a trvá na tom, že na seznamu konečných 
příjemců finančních prostředků z RRF 
nelze uvádět ministerstva, veřejné orgány 
ani jiné veřejné zadavatele; dále vyjadřuje 
znepokojení nad zjištěními Účetního 
dvora týkajícími se rizika finančních 
nesrovnalostí, dvojího financování a 
financování opakujících se rozpočtových 
výdajů, což není v souladu s právním 
základem RRF; zdůrazňuje, že robustní 
mechanismus, který zabrání dvojímu 
financování a zajistí odpovědnost, musí 
být centrálně integrován do všech 
nástrojů financování a musí být 
použitelný pro všechny nástroje 
financování, zejména v rámci nástroje 
RRF a modelu poskytování financování, 
které není spojeno s náklady;
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Pozměňovací návrh 61

Návrh usnesení
Bod 75 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75b. opakuje svůj postoj, že při 
navrhování a provádění jakéhokoli 
vnitrostátního přístupu k příštímu VFR je 
klíčové zapojení regionálních a místních 
orgánů, jakož i jiných relevantních 
zúčastněných stran;

Pozměňovací návrh 62

Návrh usnesení
Bod 75 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75a. bere na vědomí záměr Komise, 
klást větší důraz na plnění rozpočtu EU 
na základě výkonnosti, v souladu s nímž 
se vyžaduje pečlivý výběr a definice 
ukazatelů jasně souvisejících s cíli 
financování, a to na základě důkladného 
předběžného posouzení dopadů, 
monitorování na místě a hodnocení ex 
post; zastává názor, že jakýkoli přechod k 
přístupu založenému na výkonnosti na 
základě nástroje RRF vyžaduje vyřešení 
problémů zjištěných Komisí při provádění 
tohoto nástroje, protože v opačném 
případě jej nelze použít jako vzor; 
konstatuje, že k těmto problémům patří 
omezená odpovědnost a omezený přehled 
na úrovni EU o dodržování pravidel a 
předpisů (EU) při provádění fondů EU, 
omezená transparentnost, pokud jde o 
konečné příjemce, omezená přidaná 
hodnota EU, zejména z důvodu 
omezeného počtu přeshraničních 
projektů, a omezené zapojení subjektů na 
nižší než celostátní úrovni, zejména 
místních a regionálních orgánů, do 
návrhu a provádění nástroje; vyzývá k 



AD\1318707CS.docx 37/47 PE768.034v03-00

CS

trvalému a zvýšenému důrazu na 
výkonnost, k němuž by však nemělo dojít 
na úkor kontrol a řádného finančního 
řízení; zdůrazňuje nutnost 
centralizovanějších, integrovanějších a 
interoperabilnějších IT řešení s cílem 
automatizovat podávání zpráv a zaručit 
spolehlivost a přesnost údajů, aniž by se 
vytvářela další administrativní zátěž; 
podtrhuje význam sledování správnosti 
výdajů i v rámci nového VFR s cílem 
bojovat proti zneužívání a podvodům; je 
proto toho názoru, že i kdyby došlo k 
přechodu na systém více zaměřený na 
výsledky a dopad, musí být provedena 
kontrola správnosti výdajů; zdůrazňuje, že 
zajištění plné ochrany finančních zájmů 
Unie v rámci sestavování rozpočtu podle 
výkonnosti bude vyžadovat pečlivé 
vyvážení požadavků na audit a kontrolu s 
administrativní zátěží uloženou členským 
státům a příjemcům; poukazuje na to, že 
zavedení přístupu jednotného auditu a 
zavedení jediného kontaktního místa v 
rámci Komise pro členské státy a 
Evropský účetní dvůr, jako je FENIX, by 
umožnilo snížení správní zátěže a zároveň 
konsolidaci a koordinaci povinností v 
oblasti auditu;

Pozměňovací návrh 63

Návrh usnesení
Bod 75 c (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75c. zdůrazňuje potřebu individuálního 
přístupu k jednotlivým členským státům; 
považuje za nanejvýš důležité, aby Komise 
zachovala silný horizontální přístup, aby 
se zabránilo „nacionalizaci“ politik Unie, 
což by vedlo ke vzniku 27 vnitrostátních 
přístupů, jež by dohromady netvořily 
jednotný přístup Unie a v nichž by se k 
členským státům v podobných otázkách 
přistupovalo odlišně; konstatuje, že 
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dosavadní zkušenosti s národními plány 
pro oživení a odolnost nebyly pozitivní, 
neboť ne vždy bylo možné vyčíslit 
příspěvek jednotlivých členských států k 
cílům EU z důvodu nedostatku nebo 
neporovnatelnosti dostupných údajů a k 
větším členským státům s většími 
rozpočtovými zdroji se přistupovalo jinak 
než k menším státům s omezenějšími 
rozpočty; domnívá se, že na definování 
těchto přístupů ke členským státům by se 
měl podílet Parlament;

Pozměňovací návrh 64

Návrh usnesení
Bod 75 d (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75d. konstatuje, že v případě stávajících 
nástrojů založených na výkonnosti 
prováděných v rámci přímého řízení 
nemají členské státy povinnost hlásit 
případy podezření na podvod v systému 
pro řízení nesrovnalostí (IMS), jako je 
tomu v případě fondů prováděných v 
rámci sdíleného řízení; vyzývá Komisi, 
aby zmírnila tento nedostatek informací u 
budoucích nástrojů založených na 
výkonnosti, a to buď zavedením 
povinnosti používat systém IMS, nebo 
stanovením nových povinností podávání 
zpráv, které by organizacím pro boj proti 
podvodům na úrovni EU umožnily přístup 
k těmto informacím od členských států;

Pozměňovací návrh 65

Návrh usnesení
Dílčí nadpis 6 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Dlouhodobý rozpočet, v němž se 
prokazuje výkonnost
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Pozměňovací návrh 66

Návrh usnesení
Bod 75 e (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75e. bere na vědomí, že si Komise přeje, 
aby byl VFR na období po roce 2027 více 
založen na výkonnosti; bere na vědomí 
zkušenosti ze současného a předchozích 
VFR s výkonnostními rámci, u nichž bylo 
nutné definovat, měřit a vykazovat 
výkonnost; připomíná zprávy Účetního 
dvora, v nichž se auditoři zabývali 
výkonnostními rámci z hlediska 
dodržování předpisů nebo výkonnosti a 
opakovaně zjistili podobné nedostatky, a 
to bez ohledu na oblast politiky; 
připomíná, že se tyto nedostatky týkaly 
špatného vymezení ukazatelů výkonnosti 
a/nebo cílů, chybějících dostupných údajů 
o výkonnosti pro měření dosažených 
výsledků u ukazatelů nebo cílů, špatné 
kvality údajů o výkonnosti a nedostatečné 
srovnatelnosti mezi poskytovateli (např. 
členskými státy); vyzývá Komisi, aby se 
těmito problémy zabývala v souvislosti s 
rámcem monitorování a hodnocení 
výkonnosti VFR na období po roce 2027, 
který by byl spojen s politickými 
prioritami Komise a zároveň zohledňoval 
možné náklady a administrativní zátěž pro 
členské státy, zúčastněné strany a 
předkladatele projektů;

Pozměňovací návrh 67

Návrh usnesení
Bod 75 f (nový)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75f. chápe, že definování a schvalování 
ukazatelů a/nebo cílů ze strany Komise a 
členských států představuje proces 
vyjednávání, a může proto vést k 
politizovaným kompromisům; obává se, že 
důsledkem může být rozdílné zacházení s 
jednotlivými členskými státy, zejména 
mezi většími a menšími členskými státy; 
zdůrazňuje však význam jasných a 
měřitelných předem stanovených definic, 
neboť na nich závisí výsledek celého 
procesu provádění; zdůrazňuje proto, že je 
třeba předem definovat jasné a měřitelné 
ukazatele a/nebo cíle; konstatuje, že 
ukazatele a cíle lze definovat na různých 
úrovních, včetně vstupů, výstupů, 
výsledků a dopadů, a že měření 
skutečného přínosu činností Unie se liší 
podle úrovně, přičemž vstupy a výstupy 
mají poměrně silnou souvislost, zatímco 
přiřadit výsledky k politikám Unie je 
obtížnější; zdůrazňuje, že je třeba, aby 
VFR na období po roce 2027 obsahoval 
metodiky pro určení souvislosti mezi 
činnostmi prováděnými v rámci politik 
Unie a zjištěnými výsledky a dopady; 
zdůrazňuje, že je třeba sjednotit definice 
napříč oblastmi politiky Unie, a proto je 
zapotřebí účinný rámec pro sledování a 
hodnocení výkonnosti;

Pozměňovací návrh 68

Návrh usnesení
Bod 75 g (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75g. považuje identifikaci a definování 
údajů o výkonnosti po stanovení 
ukazatelů a cílů za úkol techničtější 
povahy, který vyžaduje zásadní zlepšení ve 
VFR na období po roce 2027; zdůrazňuje, 
že stávající i nové údaje o výkonnosti by 
měly být přesné a konzistentní, aby se 
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předešlo zbytečné administrativní zátěži a 
zajistila se srovnatelnost údajů mezi 
členskými státy; vyzývá Komisi, aby plně 
využívala údaje a znalosti Eurostatu a 
Společného výzkumného střediska; vyzývá 
Komisi, aby před zahájením VFR na 
období po roce 2027 stanovila výchozí 
hodnoty ukazatelů a cílů;

Pozměňovací návrh 69

Návrh usnesení
Bod 75 h (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75h. konstatuje, že u nástrojů 
založených na výkonnosti, u kterých jsou 
platby založeny na dosažení ukazatelů/cílů 
definovaných předem, je nanejvýš důležité 
ověření skutečného dosažení těchto cílů; 
domnívá se, že dohodnuté mechanismy 
ověřování mohou objasnit opatření a 
výsledky, které jsou nezbytné k určení, zda 
bylo cíle dosaženo a zda lze provést 
související platbu; připomíná, že při 
ověřování dosažených výsledků je třeba 
vést řádné konzultace se všemi 
příslušnými útvary Komise a tento proces 
zdokumentovat;

Pozměňovací návrh 70

Návrh usnesení
Bod 78

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

78. zdůrazňuje, že dosud musely být z 
rozpočtu Unie spláceny pouze úroky 
související s NGEU a že od roku 2028 
bude rozpočet muset splácet i jistinu; 
zdůrazňuje, že celkové náklady na splácení 
jistiny a úroků NGEU se počínaje rokem 
2028 odhadují na přibližně 20–30 miliard 
EUR ročně;

78. vyjadřuje znepokojení nad tím, že 
nesplacený dluh z výpůjček na konci roku 
2023 činil 458,5 miliardy EUR, což 
představuje 2,7 % celkového HDP EU; 
zdůrazňuje, že dosud musely být z 
rozpočtu Unie spláceny pouze úroky 
související s NGEU, ale že od roku 2028 
bude rozpočet muset splácet i jistinu; 
zdůrazňuje, že celkové náklady na splácení 
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jistiny a úroků NGEU se počínaje rokem 
2028 odhadují na přibližně 20–30 miliard 
EUR ročně; konstatuje, že vyšší zadlužení 
zvyšuje zranitelnost rozpočtu Unie vůči 
zvyšování úrokových sazeb; zdůrazňuje 
proto, že je třeba se v co největší míře 
vyhnout novým půjčkám;

Pozměňovací návrh 71

Návrh usnesení
Dílčí nadpis 13

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Dlouhodobý rozpočet s náležitými zdroji a 
udržitelným financováním

Dlouhodobý rozpočet, který je řádně 
financován, udržitelně financován a 
účinně chráněn

Pozměňovací návrh 72

Návrh usnesení
Bod 82

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

82. zdůrazňuje, že jak je popsáno výše, 
rozpočtové potřeby v období po roce 2027 
budou výrazně vyšší než částky přidělené 
na VFR na období 2021–2027; trvá proto 
na tom, že Unie bude schopna řešit 
významné výzvy, jimž čelí, a plnit své 
politické cíle pouze tehdy, bude-li příští 
VFR vybaven zdroji nezbytnými k 
uspokojení rostoucích rozpočtových 
potřeb;

82. zdůrazňuje, že jak je popsáno výše, 
rozpočtové potřeby v období po roce 2027 
budou výrazně vyšší než částky přidělené 
na VFR na období 2021–2027; trvá proto 
na tom, že Unie bude schopna řešit 
významné výzvy, jimž čelí, a plnit své 
politické cíle pouze tehdy, bude-li příští 
VFR vybaven zdroji nezbytnými k 
uspokojení výzev, kterým Unie čelí;

Pozměňovací návrh 73

Návrh usnesení
Bod 84

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

84. znovu zdůrazňuje, že rozpočet 
Unie potřebuje udržitelné a odolné 

84. je znepokojen skutečností, že dluh 
Unie nadále roste, přičemž velká část 
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příjmy; poukazuje na právně závazný plán 
na zavedení nových vlastních zdrojů v 
interinstitucionální dohodě, v níž se 
Parlament, Rada a Komise zavázaly, že 
zavedou dostatečné nové vlastní zdroje, 
aby pokryly alespoň splácení dluhu 
NGEU;

tohoto nárůstu je připsána dočasnému 
nástroji na podporu oživení NGEU; je 
znepokojen tím, že zvýšený dluh a s tím 
spojené vyšší úrokové náklady budou mít 
dlouhodobé důsledky pro fiskální stabilitu 
EU, což může vést k většímu finančnímu 
tlaku a snížení schopnosti reagovat na 
budoucí výzvy nebo investovat do 
klíčových strategických oblastí; vybízí 
Komisi, aby prozkoumala možnosti, jak 
snížit celkové dluhové zatížení;

Pozměňovací návrh 74

Návrh usnesení
Bod 86

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

86. vyzývá Komisi, aby navrhla 
modernizovaný rozpočet s novým 
zaměřením výdajů, vedený potřebou 
spravedlnosti, většího zjednodušení, nižší 
administrativní zátěže a větší 
transparentnosti, a to i na straně příjmů; 
zdůrazňuje, že stávající slevy a opravy 
automaticky vyprší na konci nynějšího 
VFR;

86. vyzývá Komisi, aby navrhla 
modernizovaný rozpočet s novým 
zaměřením výdajů, vedený potřebou 
spravedlnosti, většího zjednodušení a 
digitalizace, nižší administrativní zátěže, 
ochrany proti podvodům a větší 
transparentnosti, a to i na straně příjmů; 
poukazuje na to, že zjednodušení nelze 
dosáhnout na úkor kontrolních a 
ohlašovacích činností a mělo by jít ruku v 
ruce s účinnými systémy odhalování a 
oznamování podvodů; zdůrazňuje, že 
stávající slevy a opravy automaticky vyprší 
na konci nynějšího VFR;

Pozměňovací návrh 75

Návrh usnesení
Bod 88

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

88. podtrhuje odhodlání Parlamentu 
plně sehrát svou roli během celého 
procesu; je přesvědčen, že by VFR měl být 
navržen zdola nahoru a že by měl být 
založen na širokém zapojení zúčastněných 
stran; dále zdůrazňuje potřebu 

88. podtrhuje odhodlání Parlamentu 
plně sehrát svou roli během celého 
procesu; je přesvědčen, že by VFR měl být 
navržen zdola nahoru a že by měl být 
založen na širokém zapojení všech 
relevantních zúčastněných stran a 
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strategického dialogu mezi těmito třemi 
orgány při přípravě návrhů VFR;

místních a regionálních orgánů; dále 
zdůrazňuje potřebu strategického dialogu 
mezi těmito třemi orgány při přípravě 
návrhů VFR; zdůrazňuje, že všechny 
orgány EU zapojené do jednání o VFR 
musí zajistit přísné normy v oblasti 
transparentnosti a odpovědnosti;
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PŘÍLOHA: PŘÍLOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHŽ ZPRAVODAJ OBDRŽEL PODNĚTY

Zpravodaj v souladu s článkem 8 přílohy I jednacího řádu prohlašuje, že při vypracovávání 
návrhu stanoviska obdržel podněty od těchto subjektů nebo osob:
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