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AMENDEMENTEN

De Commissie begrotingscontrole dient bij de bevoegde Commissie industrie, onderzoek en 
energie het volgende in:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) De toegevoegde waarde van de EU 
kan alleen daadwerkelijk worden 
gerealiseerd als deze duidelijk wordt 
omschreven en door alle EU-instellingen 
consequent wordt toegepast1 bis. Er moet 
worden benadrukt dat de toegevoegde 
waarde van de EU in de huidige 
geopolitieke context onder meer moet 
bestaan in de versterking van het 
technologisch leiderschap, de veerkracht 
en de strategische autonomie van de Unie, 
met een sterke nadruk op technologieën 
voor tweeërlei gebruik, met volledige 
inachtneming van het Unierecht.
_________________
1 bis 
https://www.eca.europa.eu/ECAPublicatio
ns/OP-2026-02/OP-2026-02_NL.pdf.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Overeenkomstig artikel 8 en 
artikel 10 van het Verdrag betreffende de 

(4) Overeenkomstig artikel 8 en 
artikel 10 van het Verdrag betreffende de 
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werking van de Europese Unie (VWEU) en 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie moet de Unie er daarnaast 
naar streven de ongelijkheden tussen 
mannen en vrouwen weg te nemen, de 
gelijkheid van mannen en vrouwen te 
bevorderen en discriminatie te bestrijden.

werking van de Europese Unie (VWEU) en 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie moet de Unie er daarnaast 
naar streven de ongelijkheden tussen 
mannen en vrouwen te verminderen, 
gendergelijkheid te bevorderen en 
discriminatie te bestrijden.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) In een snel veranderende 
economische, sociale en geopolitieke 
situatie is uit recente ervaring gebleken dat 
het meerjarig financieel kader en de 
bijbehorende uitgavenprogramma’s van de 
Unie flexibeler moeten zijn. Daartoe, en in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van het programma, moet bij de 
financiering voldoende rekening worden 
gehouden met de veranderende 
beleidsbehoeften en prioriteiten van de 
Unie zoals vastgesteld in relevante door de 
Commissie gepubliceerde documenten, 
resoluties van het Europees Parlement en 
conclusies van de Raad, en moet 
tegelijkertijd worden gezorgd voor 
voldoende voorspelbaarheid voor de 
uitvoering van de begroting.

(5) In een snel veranderende 
economische, sociale en geopolitieke 
situatie is uit recente ervaring gebleken dat 
het meerjarig financieel kader en de 
bijbehorende uitgavenprogramma’s van de 
Unie flexibeler moeten zijn. Daartoe, en in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van het programma, moet bij de 
financiering voldoende rekening worden 
gehouden met de veranderende 
beleidsbehoeften en prioriteiten van de 
Unie zoals vastgesteld in relevante door de 
Commissie gepubliceerde documenten, 
resoluties van het Europees Parlement en 
conclusies van de Raad, en moet 
tegelijkertijd worden gezorgd voor 
voldoende voorspelbaarheid voor de 
uitvoering van de begroting, publieke 
verantwoordingsplicht, houdbaarheid van 
de overheidsfinanciën en rendement voor 
de belastingbetalers in de lidstaten. 
Aangezien de uitstaande leningen van de 
Unie volgens de Europese Rekenkamer 
tegen 2027 meer dan 900 miljard EUR 
kunnen bedragen en de stijgende 
schuldaflossingskosten de 
begrotingsruimte voor programma-
uitgaven beperken, is het belangrijk 
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ervoor te zorgen dat het programma 
tastbare en betekenisvolle resultaten 
oplevert.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) De regels van het programma voor 
deelname en verspreiding zijn bedoeld om 
de toegang verder te vereenvoudigen, meer 
openheid te bieden en het effect van 
Uniefinanciering te maximaliseren.

(6) De regels van het programma voor 
deelname en verspreiding zijn bedoeld om 
de toegang verder te vereenvoudigen, meer 
openheid te bieden en het effect van 
Uniefinanciering te maximaliseren. De 
toewijzing van Horizon-financiering via 
oproepen, in overeenstemming met het 
excellentiebeginsel, is bedoeld om een zo 
eerlijk en rechtvaardig mogelijke toegang 
te waarborgen, ervoor te zorgen dat de 
financiering de meest efficiënte en 
effectieve resultaten oplevert en voordelen 
te realiseren voor de Europese 
maatschappij en de Europese economie te 
versterken, met inachtneming van de 
transparantievereisten.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) De toegang moet in zijn geheel 
worden vereenvoudigd en 
vergemakkelijkt, de administratieve lasten 
moeten worden verminderd en het aantal 
regels moet worden teruggebracht, 
waarbij de vereisten inzake rapportage, 
documentatie en bewijsmateriaal moeten 
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worden gestroomlijnd en het aantal 
indicatoren moet worden verminderd, in 
overeenstemming met de beginselen van 
evenredigheid, noodzakelijkheid en nut.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 ter) Met name voor kmo’s en kleine 
midcap-ondernemingen moeten de 
rapportageverplichtingen worden 
vereenvoudigd en beperkt tot wat strikt 
noodzakelijk is voor goed financieel 
beheer en deugdelijke 
prestatiemonitoring.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Bij het versterken van het 
concurrentievermogen en de veerkracht 
op lange termijn van de Unie moet 
prioriteit worden gegeven aan excellentie 
op het gebied van O&I, samen met extra 
maatregelen inzake territoriale cohesie, 
teneinde innovatie te genereren, te 
absorberen en toe te passen in de hele 
Unie. Om een goed financieel beheer te 
waarborgen, moet een sterkere 
coördinatie tussen Horizon Europa en het 
cohesiebeleid gepaard gaan met een 
duidelijke afbakening van de 
financieringsdomeinen, interoperabele 
monitoringsystemen en traceerbare 
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financiële stromen, teneinde overlapping, 
dubbele financiering en versnippering 
van de middelen van de Unie te 
voorkomen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het moet mogelijk zijn om delen 
van de begroting uit te voeren via Europese 
partnerschappen met andere publieke en 
particuliere entiteiten indien dit de meest 
doeltreffende manier is om de 
beleidsdoelstellingen te verwezenlijken. 
Europese partnerschappen moeten worden 
opgezet wanneer een nauwe betrokkenheid 
van de Unie vereist is en moeten voorzien 
in passende stemrechten voor de Unie en 
voldoende mede-investeringen door andere 
partners om de Uniefinanciering ten volle 
te benutten. Om synergieën en efficiëntie te 
bevorderen, moet worden voorzien in 
geharmoniseerde regels. Daarom moet een 
strategische en coherente portefeuille van 
een beperkt aantal Europese 
partnerschappen worden gecreëerd.

(9) Het moet mogelijk zijn om delen 
van de begroting uit te voeren via Europese 
partnerschappen met andere publieke en 
particuliere entiteiten, waaronder de 
industrie, onderzoeksorganisaties en 
lokale en regionale overheden, indien dit 
de meest doeltreffende manier is om de 
beleidsdoelstellingen te verwezenlijken. 
Europese partnerschappen moeten worden 
opgezet wanneer een nauwe betrokkenheid 
van de Unie vereist is en moeten voorzien 
in passende stemrechten voor de Unie en 
voldoende mede-investeringen door andere 
partners om de Uniefinanciering ten volle 
te benutten. Om synergieën en efficiëntie te 
bevorderen, moet worden voorzien in 
geharmoniseerde regels. Daarom moet een 
strategische en coherente portefeuille van 
een beperkt aantal Europese 
partnerschappen worden gecreëerd.

 Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) De Europese partnerschappen, die 
ook de vorm van gemeenschappelijke 

(10) De Europese partnerschappen, die 
ook de vorm van gemeenschappelijke 
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ondernemingen kunnen aannemen, moeten, 
als essentieel instrument om industriële 
betrokkenheid en investeringen om te 
zetten in gezamenlijk onderzoek en 
gezamenlijke innovatie, bijdragen tot de 
specifieke beleidsdoelstellingen van de 
beleidsterreinen van het Europees Fonds 
voor concurrentievermogen en waar nodig 
daarmee worden ondersteund om deze 
doelstellingen te verwezenlijken.

ondernemingen kunnen aannemen, moeten, 
als essentieel instrument om industriële 
betrokkenheid en investeringen om te 
zetten in gezamenlijk onderzoek en 
gezamenlijke innovatie, bijdragen tot de 
specifieke beleidsdoelstellingen van de 
beleidsterreinen van het Europees Fonds 
voor concurrentievermogen en waar nodig 
daarmee worden ondersteund om deze 
doelstellingen te verwezenlijken. Zij 
moeten indien passend en haalbaar 
bijdragen aan het verwezenlijken van de 
doelstellingen van het sociaal beleid van 
de EU.

Amendement

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) De Europese Onderzoeksraad 
(ERC) moet voorzien in aantrekkelijke en 
flexibele financiering, zodat getalenteerde 
en creatieve individuele onderzoekers de 
meest veelbelovende richtingen op de 
wetenschappelijke grensgebieden kunnen 
verkennen, met een doelbewuste nadruk op 
de vorming van beginnende onderzoekers. 
Deze inzet voor door onderzoekers zelf 
aangestuurd onderzoek, dat wordt 
geselecteerd door middel van EU-brede 
concurrentie die uitsluitend gebaseerd is op 
het criterium van excellentie en openstaat 
voor talent, ongeacht nationaliteit of 
herkomst, is van fundamenteel belang om 
de knapste koppen ter wereld aan te 
trekken en van Europa nog meer een 
wereldwijd toonaangevend centrum voor 
onderzoek en innovatie te maken.

(13) De Europese Onderzoeksraad 
(ERC) moet voorzien in aantrekkelijke en 
flexibele financiering, zodat getalenteerde 
en creatieve individuele onderzoekers de 
meest veelbelovende richtingen op de 
wetenschappelijke grensgebieden kunnen 
verkennen, met een doelbewuste nadruk op 
de vorming van beginnende onderzoekers. 
Deze inzet voor door onderzoekers zelf 
aangestuurd onderzoek, dat wordt 
geselecteerd door middel van EU-brede 
concurrentie die uitsluitend gebaseerd is op 
het criterium van excellentie en openstaat 
voor talent, ongeacht nationaliteit of 
herkomst, is van fundamenteel belang om 
de knapste koppen ter wereld aan te 
trekken en van Europa nog meer een 
wereldwijd toonaangevend centrum voor 
onderzoek en innovatie te maken. De 
wetenschappelijke en budgettaire 
autonomie en onafhankelijkheid van de 
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ERC bij zijn governance, voorbereiding 
van werkprogramma’s en 
selectieprocedures worden gewaarborgd.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) In een op kennis gebaseerde 
wereldeconomie moeten het 
concurrentievermogen, het technologische 
leiderschap en het vermogen van de Unie 
om mondiale uitdagingen aan te pakken op 
lange termijn met name afhangen van haar 
vermogen om te zorgen voor het 
ontwikkelen, het aantrekken en het 
behouden van hooggekwalificeerde 
onderzoekers met internationale 
connecties. Strategische investeringen in 
toponderzoekers en in hun opleiding, 
mobiliteit en loopbaanvooruitzichten 
binnen en buiten de academische wereld 
zijn van essentieel belang om innovatie, 
economische veerkracht en 
maatschappelijk welzijn te ondersteunen. 
Overeenkomstig de beginselen van het 
Europees Handvest voor onderzoekers zijn 
de Marie Skłodowska-Curie-acties 
(MSCA’s) van groot belang om de 
verwezenlijking van deze doelstelling 
dichterbij te brengen. Het programma moet 
de banden tussen universiteiten en 
innovatie-ecosystemen, met inbegrip van 
de particuliere sector, versterken. Het moet 
de voltooiing van de Europese 
onderzoeksruimte mogelijk maken, onder 
meer door de ontwikkeling van de 
capaciteit van de Europese 
hogeronderwijssector om te concurreren 
met mondiale tegenhangers door middel 

(14) In een op kennis gebaseerde 
wereldeconomie moeten het 
concurrentievermogen, het technologische 
leiderschap en het vermogen van de Unie 
om mondiale uitdagingen aan te pakken op 
lange termijn door middel van het 
verwezenlijken van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen met 
name afhangen van haar vermogen om te 
zorgen voor het ontwikkelen, het 
aantrekken en het behouden van 
hooggekwalificeerde onderzoekers met 
internationale connecties. Strategische 
investeringen in toponderzoekers en in hun 
opleiding, mobiliteit en 
loopbaanvooruitzichten binnen en buiten 
de academische wereld zijn van essentieel 
belang om innovatie, economische 
veerkracht en maatschappelijk welzijn te 
ondersteunen. Overeenkomstig de 
beginselen van het Europees Handvest 
voor onderzoekers zijn de 
Marie Skłodowska-Curie-acties (MSCA’s) 
van groot belang om de verwezenlijking 
van deze doelstelling dichterbij te brengen. 
Het programma moet de banden tussen 
universiteiten en innovatie-ecosystemen, 
met inbegrip van de particuliere sector, 
versterken. Het moet de voltooiing van de 
Europese onderzoeksruimte mogelijk 
maken, onder meer door de ontwikkeling 
van de capaciteit van de Europese 
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van samenwerking, het koesteren en 
aantrekken van talent en het aantrekken 
van meer particuliere investeringen en 
onder meer via initiatieven op het gebied 
van hoger onderwijs, zoals allianties van 
Europese universiteiten, in synergie met 
Erasmus+ en in overeenstemming met de 
doelstellingen en activiteiten van deze 
verordening.

hogeronderwijssector om te concurreren 
met mondiale tegenhangers door middel 
van samenwerking, het koesteren en 
aantrekken van talent en het aantrekken 
van meer particuliere investeringen en 
onder meer via initiatieven op het gebied 
van hoger onderwijs, zoals allianties van 
Europese universiteiten, in synergie met 
Erasmus+ en in overeenstemming met de 
doelstellingen en activiteiten van deze 
verordening.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Met de Europese Innovatieraad 
(EIC) moet marktcreërende 
deeptechinnovatie worden gestimuleerd. 
De EIC moet deze deeptech-innovaties 
door middel van haar instrumenten 
identificeren, ontwikkelen en uitrollen. 
Door middel van samenhangende en 
gestroomlijnde ondersteuning moet de EIC 
het gebrek aan overheidssteun en 
particuliere investeringen voor 
baanbrekende technologieën en 
deeptechinnovatie verhelpen. De EIC moet 
ernaar streven door middel van zijn 
instrumenten een brug te slaan wat betreft 
de weg die de innovator van onderzoek 
naar de markt moet afleggen, en deze te 
integreren en te versnellen, zodat de Unie 
over toonaangevende ondernemingen op 
opkomende technologiegebieden kan 
beschikken om haar sociale en 
economische doelstellingen te 
verwezenlijken en afhankelijkheid van 
andere regio’s te voorkomen. De EIC moet 
steun verlenen aan innovaties met een hoog 

(15) Met de Europese Innovatieraad 
(EIC) moet marktcreërende 
deeptechinnovatie worden gestimuleerd. 
De EIC moet deze deeptech-innovaties 
door middel van haar instrumenten 
identificeren, ontwikkelen en uitrollen. 
Door middel van samenhangende en 
gestroomlijnde ondersteuning moet de EIC 
het gebrek aan overheidssteun en 
particuliere investeringen voor 
baanbrekende technologieën en 
deeptechinnovatie verhelpen. De EIC moet 
ernaar streven door middel van zijn 
instrumenten een brug te slaan wat betreft 
de weg die de innovator van onderzoek 
naar de markt moet afleggen, en deze te 
integreren en te versnellen, zodat de Unie 
over toonaangevende ondernemingen op 
opkomende technologiegebieden kan 
beschikken om haar sociale en 
economische doelstellingen te 
verwezenlijken en afhankelijkheid van 
andere regio’s te voorkomen. De EIC moet 
steun verlenen aan innovaties met een hoog 



AD\1340349NL.docx 11/68 PE784.221v02-00

NL

risico en een groot potentieel en aan 
ondernemingen waaraan dusdanige 
technologische, wetenschappelijke, 
financiële, beheers- of marktrisico’s 
verbonden zijn dat zij nog niet als volledig 
bankabel worden beschouwd en daarom 
niet de nodige investeringen van de markt 
kunnen aantrekken om op wereldniveau te 
kunnen concurreren. Dit moet zowel een 
open aanpak (“bottom-up”) als een aanpak 
op basis van specifieke uitdagingen 
omvatten, in nauwe coördinatie en synergie 
met het Europees Fonds voor 
concurrentievermogen en de 
beleidsterreinen daarvan. Daarbij moet 
onder meer gebruik worden gemaakt van 
een met DARPA vergelijkbare aanpak, die 
gericht is op de ondersteuning en 
opschaling van start-ups op het gebied van 
defensie of van tweeërlei gebruik en 
volledig complementair is aan het 
InvestEU-instrument van het EFC, de EU-
regeling voor defensie-innovatie (Eudis) en 
de activiteiten van het initiatief voor 
ruimtevaartondernemerschap Cassini. De 
uitvoering moet plaatsvinden in nauwe 
synergie en coördinatie met het Europees 
Fonds voor concurrentievermogen.

risico en een groot potentieel en aan 
ondernemingen waaraan dusdanige 
technologische, wetenschappelijke, 
financiële, beheers- of marktrisico’s 
verbonden zijn dat zij nog niet als volledig 
bankabel worden beschouwd en daarom 
niet de nodige investeringen van de markt 
kunnen aantrekken om op wereldniveau te 
kunnen concurreren. Dit moet zowel een 
open aanpak (“bottom-up”) als een aanpak 
op basis van specifieke uitdagingen 
omvatten, in nauwe coördinatie en synergie 
met het Europees Fonds voor 
concurrentievermogen en de 
beleidsterreinen daarvan. Daarbij moet 
onder meer gebruik worden gemaakt van 
een met DARPA vergelijkbare aanpak, die 
gericht is op de ondersteuning en 
opschaling van start-ups op het gebied van 
defensie of van tweeërlei gebruik en 
volledig complementair is aan het 
InvestEU-instrument van het EFC, de EU-
regeling voor defensie-innovatie (Eudis) en 
de activiteiten van het initiatief voor 
ruimtevaartondernemerschap Cassini. De 
uitvoering moet plaatsvinden in nauwe 
synergie en coördinatie met het Europees 
Fonds voor concurrentievermogen. Om de 
toegankelijkheid, de succespercentages, 
de kwaliteit en de tijdigheid te verbeteren, 
en om baanbrekende technologieën klaar 
te maken voor de markt door risico’s te 
nemen en een coherente 
portefeuillebenadering te volgen, moet de 
EIC operationele autonomie genieten bij 
het ontwerpen en uitvoeren van zijn 
instrumenten en bij de projectselectie en 
het portefeuillebeheer, overeenkomstig 
deze verordening.

Amendement 13
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Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het Gemeenschappelijk Centrum 
voor onderzoek (JRC) moet gedurende de 
hele beleidscyclus onafhankelijke 
wetenschappelijke gegevens en technische 
ondersteuning ter beschikking blijven 
stellen aan het Uniebeleid. De directe 
acties van het JRC moeten op flexibele, 
efficiënte en transparante wijze worden 
uitgevoerd, waarbij rekening moet worden 
gehouden met de behoeften van het 
Uniebeleid en de relevante behoeften van 
de gebruikers van het JRC en waarbij de 
financiële belangen van de Unie moeten 
worden beschermd. Het JRC moet extra 
middelen blijven genereren, die het kan 
gebruiken om zijn wetenschappelijke en 
technische activiteiten te ondersteunen.

(17) Het Gemeenschappelijk Centrum 
voor onderzoek (JRC) moet gedurende de 
hele beleidscyclus onafhankelijke 
wetenschappelijke gegevens en technische 
ondersteuning ter beschikking blijven 
stellen aan het Uniebeleid. De directe 
acties van het JRC moeten op flexibele, 
efficiënte en transparante wijze worden 
uitgevoerd, waarbij rekening moet worden 
gehouden met de behoeften van het 
Uniebeleid en de relevante behoeften van 
de gebruikers van het JRC en waarbij de 
financiële belangen van de Unie moeten 
worden beschermd. Het JRC moet extra 
middelen blijven genereren, die het kan 
gebruiken om zijn wetenschappelijke en 
technische activiteiten te ondersteunen. 
Wat betreft directe acties die door het 
Gemeenschappelijk Centrum voor 
onderzoek worden uitgevoerd, moet de 
Commissie toezien op voldoende 
transparantie bij de preventie van en de 
omgang met belangenconflicten, 
overeenkomstig artikel 61 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 en 
de toepasselijke ethische regels. Daartoe 
maakt het JRC jaarlijks geaggregeerde 
informatie openbaar over beleid, 
procedures en maatregelen voor het 
opsporen, voorkomen en beperken van 
potentiële belangenconflicten, onder meer 
in het kader van samenwerking met 
particuliere entiteiten, zonder daarbij 
afbreuk te doen aan de toepasselijke 
regels inzake vertrouwelijkheid. Voor 
onderzoekers, deskundigen en andere 
personen die betrokken zijn bij evaluaties 
of adviesactiviteiten moeten 
overeenkomstig het toepasselijke 
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Unierecht de vereisten gelden met 
betrekking tot de verklaring over kennis 
van belangenconflicten en de beperking 
van belangenconflicten.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Het programma moet zorgen voor 
de doeltreffende bevordering en 
bescherming van de waarden en beginselen 
van de Europese Onderzoeksruimte en het 
pact voor onderzoek en innovatie5, met 
name ethiek en integriteit in onderzoek en 
innovatie, vrijheid van wetenschappelijk 
onderzoek, wetenschap voor beleid, 
gendergelijkheid en gelijke kansen, non-
discriminatie, open wetenschap en het 
bevorderen van aantrekkelijke 
onderzoeksloopbanen en mobiliteit. Het 
programma moet met name zorgen voor de 
effectieve bevordering van gelijke kansen 
voor iedereen en voor de uitvoering van 
gendermainstreaming, waaronder het 
integreren van de genderdimensie in O&I-
inhoud. Het moet gericht zijn op het 
aanpakken van de oorzaken van 
genderongelijkheid. Er moet bijzondere 
aandacht worden besteed aan een zo groot 
mogelijk genderevenwicht in 
evaluatiepanels en in andere relevante 
adviesorganen zoals raden en 
deskundigengroepen.

(18) Het programma moet zorgen voor 
de doeltreffende bevordering en 
bescherming van de waarden en beginselen 
van de Europese Onderzoeksruimte en het 
pact voor onderzoek en innovatie5, met 
name ethiek en integriteit in onderzoek en 
innovatie, vrijheid van wetenschappelijk 
onderzoek, wetenschap voor beleid, 
gendergelijkheid en gelijke kansen, non-
discriminatie, open wetenschap en het 
bevorderen van aantrekkelijke 
onderzoeksloopbanen en mobiliteit. Het 
programma moet met name zorgen voor de 
effectieve bevordering van gelijke kansen 
voor iedereen en voor de uitvoering van 
gendermainstreaming, waaronder het 
integreren van de genderdimensie in O&I-
inhoud. Het moet gericht zijn op het 
aanpakken van de oorzaken van 
genderongelijkheid. Er moet bijzondere 
aandacht worden besteed aan een zo groot 
mogelijk genderevenwicht in 
evaluatiepanels en in andere relevante 
adviesorganen zoals raden en 
deskundigengroepen, waarbij ervoor wordt 
gezorgd dat de samenstelling ervan 
gebaseerd is op verdienste, bekwaamheid 
en relevante deskundigheid. Het 
programma moet mechanismen bevatten 
voor onafhankelijke evaluaties door 
externe organen ter beoordeling van de 
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effecten van de financiering op de 
onderzoeks- en innovatiedoelstellingen. 
Deze evaluaties moeten duidelijke 
prestatie-indicatoren, financiële audits en 
openbare raadplegingen omvatten.

_________________ _________________
5 Aanbeveling (EU) 2021/2122 van de 
Raad van 26 november 2021 over een pact 
voor onderzoek en innovatie in Europa, PB 
L 431 van 2.12.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/2122/oj.

5 Aanbeveling (EU) 2021/2122 van de 
Raad van 26 november 2021 over een pact 
voor onderzoek en innovatie in Europa, PB 
L 431 van 2.12.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/2122/oj.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Het programma moet Europese 
onderzoeks- en technologie-infrastructuren 
ondersteunen om wetenschappelijke en 
technologische excellentie en industrieel 
concurrentievermogen te stimuleren, door 
het continuüm van de onderzoeks- en 
innovatiecyclus van fundamenteel naar 
toegepast onderzoek en vervolgens naar 
maatschappelijke en marktintroductie te 
ondersteunen.

(19) Het programma moet Europese 
onderzoeks- en technologie-infrastructuren 
ondersteunen om wetenschappelijke en 
technologische excellentie en industrieel 
concurrentievermogen te stimuleren, door 
het continuüm van de onderzoeks- en 
innovatiecyclus van fundamenteel naar 
toegepast onderzoek en vervolgens naar 
maatschappelijke en marktintroductie te 
ondersteunen. De Commissie moet indien 
passend toezicht houden op de verdeling 
van de middelen over de verschillende 
fasen van de innovatiecyclus om te zorgen 
voor een evenwichtige toewijzing en te 
voorkomen dat middelen te sterk worden 
geconcentreerd in een beperkt aantal 
segmenten, teneinde de algehele 
efficiëntie van het programma te 
vergroten.

Amendement 16
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Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Er moeten concrete maatregelen in 
het kader van het programma worden 
uitgevoerd ter ondersteuning van 
capaciteitsopbouw in verbredingslanden en 
versterking van de samenwerkingsbanden 
in de hele Unie en ter versterking van de 
onderzoeks- en innovatiecapaciteit in 
verbredings- en overgangslanden, hetgeen 
moet leiden tot een samenhangender en 
geïntegreerder Europees O&I-systeem en 
moet bijdragen tot de doelstelling om ten 
minste 3 % van het bbp in onderzoek en 
ontwikkeling te investeren. De in 
aanmerking komende lidstaten uit de 
periode 2021-2027 moeten voor de gehele 
looptijd van het programma in twee 
groepen worden verdeeld, op basis van de 
index van het innovatiescorebord en het 
relatieve financiële rendement per bruto 
nationaal inkomen (bni), op basis van de 
volgende criteria: i) “transitielanden” met 
(in 2023-2025) zowel een index van het 
innovatiescorebord van meer dan 75 % van 
het gemiddelde van de Unie, als een 
positief relatief financieel rendement per 
bni (2021-2025) in het kader van Horizon 
Europa; ii) “verbredingslanden”: alle 
andere in aanmerking komende lidstaten in 
de periode 2021-2027.

(20) Er moeten concrete maatregelen in 
het kader van het programma worden 
uitgevoerd ter ondersteuning van 
capaciteitsopbouw in verbredingslanden en 
versterking van de samenwerkingsbanden 
in de hele Unie en ter versterking van de 
onderzoeks- en innovatiecapaciteit in 
verbredings- en overgangslanden, hetgeen 
moet leiden tot een samenhangender en 
geïntegreerder Europees O&I-systeem en 
moet bijdragen tot de doelstelling om ten 
minste 3 % van het bbp in onderzoek en 
ontwikkeling te investeren. De in 
aanmerking komende lidstaten uit de 
periode 2021-2027 moeten voor de gehele 
looptijd van het programma in twee 
groepen worden verdeeld, op basis van de 
index van het innovatiescorebord en het 
relatieve financiële rendement per bruto 
nationaal inkomen (bni), op basis van de 
volgende criteria: i) “transitielanden” met 
(in 2023-2025) zowel een index van het 
innovatiescorebord van meer dan 75 % van 
het gemiddelde van de Unie, als een 
positief relatief financieel rendement per 
bni (2021-2025) in het kader van Horizon 
Europa; ii) “verbredingslanden”: alle 
andere in aanmerking komende lidstaten in 
de periode 2021-2027. Maatregelen voor 
capaciteitsopbouw moeten duidelijke 
benchmarks en tussentijdse prestatie-
indicatoren omvatten om de vooruitgang 
te meten op het gebied van 
participatiegraad, coördinatierollen, 
institutionele hervormingen en financiële 
absorptiecapaciteit, om ervoor te zorgen 
dat de steun van de Unie tot meetbare 
structurele verbeteringen leidt.
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Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Gezien de voordelen die 
internationale samenwerking biedt voor het 
aanpakken van onder andere gedeelde 
technologische, economische, 
milieugerelateerde en maatschappelijke 
problemen, moet het programma de 
samenwerking met derde landen 
bevorderen. Internationale samenwerking 
moet gericht zijn op het versterken van het 
concurrentievermogen en de excellentie 
van de O&I van de Unie, met inbegrip van 
haar vermogen om de beste talenten van 
over de hele wereld aan te trekken en te 
behouden. Geopolitieke overwegingen, 
waaronder economische veiligheid, moeten 
centraal staan in de aanpak, en er moeten 
verschillende niveaus van samenwerking 
worden overwogen op basis van een 
algemene beoordeling van de voordelen 
voor de Unie voor het aanpakken van haar 
prioriteiten en mondiale uitdagingen 
afgezet tegen het belang van het 
beschermen van de waarden en belangen 
van de Unie. Associatie met hele 
programma of delen daarvan moet de 
meest uitgebreide vorm van samenwerking 
blijven. Voor defensiegerelateerde 
activiteiten mogen in het kader van de EIC 
alleen entiteiten in aanmerking komen voor 
financiering die gevestigd zijn in derde 
landen die voor defensieactiviteiten 
geassocieerd zijn met het Europees Fonds 
voor concurrentievermogen. Het 
programma kan activiteiten ondersteunen 
die worden gefinancierd door het 

(21) Gezien de voordelen die 
internationale samenwerking biedt voor het 
aanpakken van onder andere gedeelde 
technologische, economische, 
milieugerelateerde en maatschappelijke 
problemen, moet het programma de 
samenwerking met derde landen 
bevorderen. Internationale samenwerking 
moet gericht zijn op het versterken van het 
concurrentievermogen en de excellentie 
van de O&I van de Unie, met inbegrip van 
haar vermogen om de beste talenten van 
over de hele wereld aan te trekken en te 
behouden. Geopolitieke overwegingen, 
waaronder economische veiligheid, moeten 
centraal staan in de aanpak, en er moeten 
verschillende niveaus van samenwerking 
worden overwogen op basis van een 
algemene beoordeling van de voordelen 
voor de Unie voor het aanpakken van haar 
prioriteiten en mondiale uitdagingen 
afgezet tegen het belang van het 
beschermen van de waarden en belangen 
van de Unie. In dit kader moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door, onder meer, de interne 
auditdienst en de Europese Rekenkamer 
volledige en realtime toegang te verlenen 
tot controleerbare gegevens via een 
interoperabel IT-systeem met 
geharmoniseerde gegevensnormen. Bij 
ernstige strafrechtelijke onderzoeken 
moeten het EOM en OLAF toegang 
krijgen binnen het kader van hun 
mandaat, zonder afbreuk te doen aan de 
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programma “Europa in de wereld”, mits 
deze in overeenstemming zijn met de 
regels en doelstellingen en met de 
bepalingen inzake synergieën van deze 
verordening.

toepasselijke regels inzake de 
bescherming van persoonsgegevens. Om 
een transparant gebruik van de middelen 
van de Unie te waarborgen moet de 
Commissie procedures invoeren die de 
controle mogelijk maken van in derde 
landen gevestigde entiteiten die 
financiering van de Unie ontvangen. 
Associatie met hele programma of delen 
daarvan moet de meest uitgebreide vorm 
van samenwerking blijven. Voor 
defensiegerelateerde activiteiten mogen in 
het kader van de EIC alleen entiteiten in 
aanmerking komen voor financiering die 
gevestigd zijn in derde landen die voor 
defensieactiviteiten geassocieerd zijn met 
het Europees Fonds voor 
concurrentievermogen. Het programma 
kan activiteiten ondersteunen die worden 
gefinancierd door het programma “Europa 
in de wereld”, mits deze in 
overeenstemming zijn met de regels en 
doelstellingen en met de bepalingen inzake 
synergieën van deze verordening. Bij elke 
toewijzing van financiële middelen voor 
defensiegerelateerde activiteiten moeten 
de nationale veiligheidsbelangen van de 
lidstaten van de Europese Unie volledig 
worden geëerbiedigd.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) De activiteiten moeten het belang 
van het aanpakken van het dramatische 
verlies aan biodiversiteit weerspiegelen en 
bijdragen tot het behoud en het herstel van 
de natuur, ecosystemen en hun diensten. 
De integratie van milieuwetenschap in 

(24) De activiteiten moeten het belang 
van het aanpakken van het dramatische 
verlies aan biodiversiteit weerspiegelen en 
bijdragen tot het behoud en het herstel van 
de natuur, ecosystemen en hun diensten. 
De integratie van milieuwetenschap in 
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activiteiten is nodig om schade aan het 
milieu te voorkomen, het milieu schoon te 
houden en gezonde ecosystemen te 
herstellen.

activiteiten is nodig om schade aan het 
milieu te voorkomen, het milieu schoon te 
houden en gezonde ecosystemen te 
herstellen. De resultaten van deze 
activiteiten moeten ook worden 
doorgegeven naar andere beleidsterreinen 
van de EU.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) In het programma wordt 
klimaatverandering erkend als een van de 
grootste mondiale en maatschappelijke 
uitdagingen en wordt klimaatactie 
aangewezen als een aanjager voor het 
industriële concurrentievermogen. In de 
activiteiten moet het belang van de strijd 
tegen klimaatverandering tot uiting komen, 
in overeenstemming met de toezeggingen 
van de Unie om de Overeenkomst van 
Parijs uit te voeren.

(25) In het programma wordt 
klimaatverandering erkend als een van de 
grootste mondiale en maatschappelijke 
uitdagingen en wordt klimaatactie 
aangewezen als een factor die relevant is 
voor het industriële concurrentievermogen 
en als een aanjager voor een moderne, 
koolstofneutrale industriestrategie. In de 
activiteiten moet het belang van de strijd 
tegen klimaatverandering tot uiting komen, 
in overeenstemming met de toezeggingen 
van de Unie om de Overeenkomst van 
Parijs en de wetgeving voor een 
rechtvaardige transitie uit te voeren. Bij de 
financiering van onderzoek door de Unie 
moet het beginsel van technologische 
neutraliteit in acht worden genomen.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Vereenvoudiging van de uitvoering 
van het programma is van essentieel belang 

(26) Vereenvoudiging van de uitvoering 
van het programma is van essentieel belang 
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om de toegankelijkheid en efficiëntie ervan 
te waarborgen, met name door de 
administratieve lasten voor de 
begunstigden te verminderen en het risico 
op fouten tot een minimum te beperken. 
Daartoe moet het programma voornamelijk 
gebruikmaken van vaste bedragen als 
standaardvorm van Uniefinanciering. 
Voortbouwend op de inspanningen in het 
kader van de vorige kaderprogramma’s om 
de financieringsregels te stroomlijnen en 
fouten tot een minimum te beperken, moet 
de vergoeding van personeelskosten ook 
verder worden vereenvoudigd door gebruik 
te maken van personeelseenheidskosten, 
hetgeen de complexiteit voor de 
deelnemers vermindert en de rapportage 
vergemakkelijkt.

om de toegankelijkheid en efficiëntie ervan 
te waarborgen, met name door de 
administratieve lasten voor de 
begunstigden te verminderen en het risico 
op fouten tot een minimum te beperken. 
Daartoe moet het programma voornamelijk 
gebruikmaken van vaste bedragen als 
standaardvorm van Uniefinanciering, met 
name voor kleinere of middelgrote 
projecten. Bij de overschakeling op 
vereenvoudigde kostenopties of andere 
vereenvoudigde financieringsvormen 
waarin in deze verordening wordt 
voorzien, moet transparantie en 
controleerbaarheid worden gegarandeerd 
en moeten de rechten van OLAF en het 
EOM worden gevrijwaard om in het kader 
van hun mandaat effectieve onderzoeken 
uit te voeren, en de rechten van de 
Europese Rekenkamer om effectieve 
controles uit te voeren. Ook gelijke 
behandeling moet worden gegarandeerd. 
Voortbouwend op de inspanningen in het 
kader van de vorige kaderprogramma’s om 
de financieringsregels te stroomlijnen en 
fouten tot een minimum te beperken, moet 
de vergoeding van personeelskosten ook 
verder worden vereenvoudigd door het 
gebruik voor te stellen van 
personeelseenheidskosten, hetgeen de 
complexiteit voor de deelnemers 
vermindert en de rapportage 
vergemakkelijkt. Buitensporige 
administratieve complexiteit leidt in 
onevenredige mate tot de uitsluiting van 
actoren en regio’s die over minder 
middelen beschikken en daarom zijn 
vereenvoudigingsinspanningen, onder 
andere met betrekking tot de 
rapportagevereisten voor begunstigden, 
een essentiële voorwaarde voor billijke 
toegang tot het programma, teneinde een 
ruimere pool van actoren in de hele Unie 
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concurrerender te maken op het gebied 
van O&I. In dit opzicht moeten de 
vereenvoudigingsmaatregelen zo worden 
ontworpen dat aanvragers en 
begunstigden, bijvoorbeeld nieuwe 
aanvragers, kmo’s en regionale 
universiteiten, er baat bij hebben. Met het 
programma moeten ook kleinere en 
flexibelere consortia, modulaire 
projectstructuren en gefaseerde deelname 
worden bevorderd, ter facilitering van een 
ruimere deelname en doeltreffende 
inclusie in alle regio’s van de Unie. De 
vereenvoudigingsmaatregelen moeten op 
evenredige en risicogebaseerde wijze 
worden uitgevoerd, op basis van een 
gedocumenteerde risicobeoordeling, 
waarbij toegankelijkheid wordt 
gewaarborgd en tegelijkertijd de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door middel van passende 
waarborgen, waaronder audit- en 
controleregelingen, alsook methoden voor 
het bepalen van het bedrag van betalingen 
en mechanismen ter voorkoming van 
systematische overcompensatie. 
Uiteindelijk moeten de uit de 
vereenvoudigingsmaatregelen 
voortvloeiende efficiëntiewinsten leiden 
tot aantoonbare besparingen op de 
administratieve begroting van het 
programma. De Commissie moet daarom 
jaarlijks verslag uitbrengen aan de 
kwijtingsautoriteit over de uitvoering van 
deze maatregelen, onder andere wat de 
besparingen op administratieve kosten 
betreft.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 bis) Projecten waarmee 
meerdere financieringsbronnen van de 
Unie en de lidstaten en lange looptijden 
gemoeid zijn, waarbij grote consortia 
betrokken zijn of die zijn ingedeeld als 
risicovol, brengen een verhoogd risico met 
zich mee op overcompensatie, 
onregelmatigheden, dubbele financiering 
en fraude, en vereisen gedetailleerde 
financiële verslaglegging en verifieerbare 
gegevens over de uitgaven om 
transparantie, verantwoordingsplicht en 
goed financieel beheer te waarborgen. 
Om transparantie en goed financieel 
beheer te waarborgen bij het gebruik van 
financiering die niet gekoppeld is aan 
kosten, moet de Commissie duidelijke 
methoden toepassen, waaronder controles 
op de aannemelijkheid van de kosten en 
benchmarking met vergelijkbare acties, 
overcompensatie en dubbele financiering 
voorkomen en zorgen voor doeltreffende 
monitoring en controle, zonder daarbij 
afbreuk te doen aan de bevoegdheden van 
het Europees Parlement op het gebied van 
begrotingstoezicht.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 ter) Bij de uitvoering van het 
programma moet het kader van de Unie 
ter bescherming van de begroting, met 
inbegrip van Verordening (EU, 
Euratom) 2020/2092, ten volle in acht 
worden genomen. De Commissie moet 
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toezien op voldoende transparantie en 
verslag uitbrengen aan het Europees 
Parlement en de Raad over de in dat 
kader vastgestelde maatregelen die van 
invloed zijn op uitgaven uit hoofde van 
het programma. Met name dient de 
Commissie ervoor te zorgen dat het 
controlekader volledige traceerbaarheid 
van concrete activiteiten en ontvangers 
mogelijk maakt en dat de voor controles, 
audits en onderzoeken benodigde 
gegevens volledig en betrouwbaar zijn en 
beschikbaar worden gesteld via het ene 
elektronische 
gegevensuitwisselingsterrein (single 
electronic data interchange area) en de 
ene digitale toegangspoort (single 
gateway) als bedoeld in artikel 31 over de 
toegang tot financiering van de Unie van 
Verordening (EU) XXX [Europees Fonds 
voor concurrentievermogen].

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 quater) In geval van subsidies die 
worden verstrekt als niet aan kosten 
gekoppelde financiering of als 
vereenvoudigde kostenopties, wordt in het 
werkprogramma of in de 
toekenningsdocumenten de methode voor 
gedeeltelijke betalingen, verlagingen, 
opschortingen en terugvorderingen 
gespecificeerd wanneer niet wordt 
voldaan aan de voorwaarden voor 
betaling, met inbegrip van 
evenredigheidsbeginselen en de 
behandeling in geval van gedeeltelijke 
verwezenlijking. Bij de toepassing van 
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deze methode mag geen afbreuk worden 
gedaan aan Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 quinquies)Om een passende mate van 
transparantie ten behoeve van de 
bescherming van de financiële belangen 
van de EU te waarborgen, moet de 
eindontvanger van steun uit hoofde van 
het programma de natuurlijke persoon of 
entiteit zijn die de EU-financiering 
daadwerkelijk ontvangt. Ministeries, 
agentschappen of instanties die op de 
middelen toezicht houden of deze 
reguleren of beheren, mogen alleen 
worden beschouwd als eindontvanger 
wanneer zij zelf betrokken zijn bij de 
uitvoering en rechtstreekse verrichting 
van het werk of de dienst en de daaraan 
verbonden kosten dragen en moeten 
zodanig worden geregistreerd dat de 
herkomst van de middelen van de Unie in 
elk onderdeel van de uitvoeringsketen 
traceerbaar is.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 sexies) Hoewel vereenvoudigde 
kostenopties, waaronder forfaitaire 
financiering, bijdragen aan een 
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vermindering van de administratieve 
lasten en het foutenpercentage, is het van 
essentieel belang dat de methoden die 
worden gebruikt om de betrokken 
bedragen vast te stellen, gebaseerd zijn op 
degelijke beoordelingen van de 
aannemelijkheid van kosten en op 
benchmarking met vergelijkbare acties, en 
dat ze periodiek worden geëvalueerd om 
een deugdelijk financieel beheer en een 
goed rendement te waarborgen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst In het compromis opgenomen niet 
gewijzigde tekst

(27) Om rekening te houden met 
specifieke organisatiestructuren, die met 
name voorkomen bij onderzoeks- en 
innovatieactiviteiten, moeten bijdragen in 
natura van derden als subsidiabele kosten 
kunnen worden gedeclareerd. Om de 
valorisatie van resultaten te stimuleren, 
moet worden verduidelijkt dat deze niet 
mogen worden meegeteld als ontvangsten 
uit de actie.

(27) Om rekening te houden met 
specifieke organisatiestructuren, die met 
name voorkomen bij onderzoeks- en 
innovatieactiviteiten, moeten bijdragen in 
natura van derden als subsidiabele kosten 
kunnen worden gedeclareerd. Om de 
valorisatie van resultaten te stimuleren, 
moet worden verduidelijkt dat deze niet 
mogen worden meegeteld als ontvangsten 
uit de actie.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) De uit hoofde van deze verordening 
ondersteunde acties moeten investeringen 
versnellen of stimuleren door marktfalen of 
suboptimale investeringssituaties op 

(30) De uit hoofde van deze verordening 
ondersteunde acties moeten investeringen 
versnellen of stimuleren door marktfalen of 
suboptimale investeringssituaties op 
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evenredige wijze aan te pakken, zonder 
overlapping of verdringing, en door 
stimulansen te bieden voor particuliere 
financiering, en moeten EU-meerwaarde 
hebben. Onverminderd de toepassing van 
de artikelen 107 en 108 VWEU op 
nationale middelen, moet dit ook zorgen 
voor samenhang tussen de acties in het 
kader van het programma en de 
staatssteunregels, waardoor buitensporige 
concurrentieverstoringen op de interne 
markt worden voorkomen.

evenredige wijze aan te pakken, zonder 
overlapping of verdringing, en door 
stimulansen te bieden voor particuliere 
financiering, en moeten EU-meerwaarde 
hebben. Onverminderd de toepassing van 
de artikelen 107 en 108 VWEU op 
nationale middelen, moet dit ook zorgen 
voor samenhang tussen de acties in het 
kader van het programma en de 
staatssteunregels, waardoor buitensporige 
concurrentieverstoringen op de interne 
markt worden voorkomen. Het Parlement 
benadrukt dat rigide 
subsidiabiliteitsvoorwaarden en 
beperkingen inzake staatssteun in het 
kader van innovatieregelingen onder 
gedeeld beheer in de praktijk tot gevolg 
kunnen hebben dat risicovolle, op 
onderzoek gebaseerde en deeptech-start-
ups (die vaak pas na een lange periode 
inkomsten genereren) geen toegang 
krijgen tot steun, hetgeen afbreuk doet 
aan de doelstelling om in de hele Unie een 
pijplijn van innovatieve bedrijven te 
ontwikkelen. Bijgevolg moet in het kader 
van het programma een betere 
afstemming en complementariteit worden 
gewaarborgd tussen Horizon-steun en 
instrumenten voor gedeeld beheer, zodat 
disruptieve innovatie met een langere 
“time-to-market” niet structureel wordt 
uitgesloten.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 32 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32 bis) Het toegenomen gebruik 
van precommerciële aanbesteding in het 
kader van het programma, waaronder 
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procedures in twee fasen en de aankoop 
van zeer innovatieve pioniersoplossingen, 
kan bijzondere risico’s met zich 
meebrengen doordat bepaalde 
aanbestedende diensten maar weinig 
ervaring hebben met innovatieve 
aanbestedingsmodellen. Om goed 
financieel beheer, transparantie en een 
doeltreffend gebruik van de resultaten te 
waarborgen, moet de Commissie 
richtsnoeren verstrekken aan 
aanbestedende diensten en begunstigden, 
met inbegrip van gerichte ondersteuning 
bij capaciteitsopbouw voor diensten met 
beperkte ervaring, met name in kleinere 
lidstaten, en maatregelen om de deelname 
van kmo’s en andere kleinere innovatoren 
te vergemakkelijken, in het bijzonder wat 
betreft het voorkomen van 
belangenconflicten, het beheer van 
intellectuele-eigendomsrechten, de 
eigendom van en toegang tot resultaten, 
en een doeltreffend gebruik van 
aangeschafte goederen, diensten of 
werken.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509, Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad9, Verordening (EG, 
Euratom) nr. 2988/95 van de Raad10, 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad11 en Verordening (EU) 
2017/1939 van de Raad12 moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door evenredige maatregelen, 

(35) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509, Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad9, Verordening (EG, 
Euratom) nr. 2988/95 van de Raad10, 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad11 en Verordening (EU) 
2017/1939 van de Raad12 moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door evenredige maatregelen, 
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met inbegrip van voorkoming, opsporing, 
correctie en onderzoek van 
onregelmatigheden en fraude, 
terugvordering van verloren gegane, 
onverschuldigd betaalde of onjuist bestede 
financiële middelen alsook, in voorkomend 
geval, oplegging van administratieve 
sancties. In het bijzonder kan het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 
overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 en Verordening 
(Euratom, EG) nr. 2185/96 onderzoeken, 
met inbegrip van controles en verificaties 
ter plaatse, uitvoeren om vast te stellen of 
er sprake is van fraude, corruptie of andere 
onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad. Overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939 kan het Europees 
Openbaar Ministerie (EOM) overgaan tot 
onderzoek en vervolging van fraude en 
andere strafbare feiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad in de zin van Richtlijn 
(EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad13. Personen of 
entiteiten die middelen van de Unie 
ontvangen, moeten overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
ten volle meewerken aan de bescherming 
van de financiële belangen van de Unie, de 
nodige rechten en toegang verlenen aan de 
Commissie, OLAF, de Europese 
Rekenkamer en, naargelang van het geval, 
het EOM, en ervoor zorgen dat derden die 
betrokken zijn bij de uitvoering van 
middelen van de Unie gelijkwaardige 
rechten verlenen.

met inbegrip van voorkoming, opsporing, 
correctie en onderzoek van 
onregelmatigheden en fraude, 
terugvordering van verloren gegane, 
onverschuldigd betaalde of onjuist bestede 
financiële middelen alsook, in voorkomend 
geval, oplegging van administratieve 
sancties. In het bijzonder kan het Europees 
Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) 
overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 en Verordening 
(Euratom, EG) nr. 2185/96 onderzoeken, 
met inbegrip van controles en verificaties 
ter plaatse, uitvoeren om vast te stellen of 
er sprake is van fraude, corruptie of andere 
onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad. Overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/1939 kan het Europees 
Openbaar Ministerie (EOM) overgaan tot 
onderzoek en vervolging van fraude en 
andere strafbare feiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad in de zin van Richtlijn 
(EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad13. Personen of 
entiteiten die in het kader van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
middelen van de Unie ontvangen, ook in 
de vorm van blendingverrichtingen zoals 
financiële instrumenten, moeten 
overeenkomstig deze verordening ten volle 
meewerken aan de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie, de nodige 
rechten en toegang verlenen aan de 
Commissie, OLAF, de Europese 
Rekenkamer en, naargelang van het geval, 
het EOM, en ervoor zorgen dat derden die 
betrokken zijn bij de uitvoering van 
middelen van de Unie gelijkwaardige 
rechten verlenen.

_________________ _________________
9 Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 9 Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 
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van het Europees Parlement en de Raad 
van 11 september 2013 betreffende 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) en tot 
intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

van het Europees Parlement en de Raad 
van 11 september 2013 betreffende 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) en tot 
intrekking van Verordening (EG) 
nr. 1073/1999 van het Europees Parlement 
en de Raad en Verordening (Euratom) 
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 
18.9.2013, blz. 1).

10 Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 
van de Raad van 18 december 1995 
betreffende de bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 312 van 
23.12.1995, blz. 1).

10 Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 
van de Raad van 18 december 1995 
betreffende de bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 312 van 
23.12.1995, blz. 1).

11 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad van 11 november 1996 
betreffende de controles en verificaties ter 
plaatse die door de Commissie worden 
uitgevoerd ter bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen tegen fraudes en andere 
onregelmatigheden (PB L 292 van 
15.11.1996, blz. 2).

11 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad van 11 november 1996 
betreffende de controles en verificaties ter 
plaatse die door de Commissie worden 
uitgevoerd ter bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen tegen fraudes en andere 
onregelmatigheden (PB L 292 van 
15.11.1996, blz. 2).

12 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

12 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1).

13 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29).

13 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29).

Amendement 30
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Voorstel voor een verordening
Overweging 35 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 bis) Om het effect van het 
programma te versterken, moet de nadruk 
liggen op prestaties en tastbare resultaten 
die worden gemeten aan de hand van een 
duidelijk kader waarbij het effect voorop 
staat. Primaire indicatoren moeten de 
economische en industriële waarde 
weerspiegelen die door door de Unie 
gefinancierde innovatie wordt 
gegenereerd, met inbegrip van rendement 
op investering, marktintroductie, 
productiviteitsgroei en inkomstengroei die 
toe te schrijven is aan ondersteunde 
innovaties, alsook indicatoren zoals 
industriële, economische en 
milieueffecten, octrooien, 
wetenschappelijke publicaties en 
exploitatiepotentieel. Outputindicatoren 
zoals de financiering die is aangetrokken, 
het aantal gefinancierde projecten per 
sector en het aantal start-ups dat is 
opgericht, moeten worden gebruikt ter 
verklaring van de resultaten, niet ter 
vervanging ervan. De Commissie moet 
jaarlijks duidelijke en 
gebruiksvriendelijke samenvattingen van 
de prestaties voor elk onderdeel van het 
programma publiceren, met inbegrip van 
overzichten van één bladzijde en 
interactieve dashboards met 
machineleesbare datasets. Programma’s 
of financieringsstromen waarvan de 
impactdoelstellingen consequent niet 
worden gehaald, moeten worden 
onderworpen aan een verplicht 
evaluatiemechanisme waarbij 
automatisch wordt bekeken of de 
financiering moet worden opgeschort of 
opnieuw toegewezen aan effectievere 
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instrumenten.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 35 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 ter) Er moeten 
proceduretermijnen worden vastgesteld 
voor de evaluatie, de voorbereiding van 
subsidies en de ondertekening om tijdige 
toegang tot financiering te waarborgen. 
Deze aanpak moet de toegang voor kmo’s 
en spin-offs verbeteren, voorkomen dat de 
financiering zich concentreert op een 
beperkt aantal structuren en bijdrage tot 
een vermindering van het aantal 
administratieve vertragingen. Audit- en 
controlesystemen moeten eenvoudiger 
worden en een preventiever karakter 
krijgen, waarbij sterker wordt ingezet op 
digitale instrumenten en verplichte 
opleiding voor begunstigden en nieuwe 
aanvragers, met name wat betreft de 
regels inzake personeelskosten, die een 
belangrijke bron van fouten zijn.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 35 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35 quater) Het gebruik van financiële 
middelen in het kader van het programma 
moet onder toezicht staan van het 
Europees Parlement. Er moet tijdig 
informatie aan het Parlement worden 
verstrekt over de eindbegunstigden en de 
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gefinancierde projecten, en de relevante 
belanghebbenden moeten met het 
Parlement samenwerken bij zijn 
toezichthoudende taken, onder meer door 
informatie te verstrekken en deel te 
nemen aan parlementaire hoorzittingen.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig Verordening 
(EU) XXX van het Europees Parlement en 
de Raad [prestatieverordening], waarin de 
regels voor het traceren van uitgaven en het 
prestatiekader voor de begroting zijn 
vastgesteld, met inbegrip van regels voor 
het waarborgen van een uniforme 
toepassing van de beginselen van “geen 
ernstige afbreuk doen” en gendergelijkheid 
als bedoeld in respectievelijk artikel 33, 
lid 2, punten d) en f), van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509 en de in de 
punten 17.3, 20.4 en 21.1 van bijlage I bij 
die verordening vervatte bepalingen inzake 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, en in overeenstemming met de 
toegankelijkheidsvoorschrijften van de 
bijlagen I en III bij Richtlijn (EU) 
2019/882, regels voor de monitoring en 
rapportage van de prestaties van 
programma’s en activiteiten van de Unie, 
regels voor de oprichting van een 
financieringsportaal van de Unie, regels 
voor de evaluatie van de programma’s, 
alsook andere horizontale bepalingen die 
van toepassing zijn op alle programma’s 
van de Unie, zoals die inzake informatie, 

(36) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig Verordening 
(EU) XXX van het Europees Parlement en 
de Raad [prestatieverordening], waarin de 
regels voor het traceren van uitgaven en het 
prestatiekader voor de begroting zijn 
vastgesteld, met inbegrip van regels voor 
het waarborgen van een uniforme 
toepassing van de beginselen van “geen 
ernstige afbreuk doen” en gendergelijkheid 
als bedoeld in respectievelijk artikel 33, 
lid 2, punten d) en f), van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509 en de in de 
punten 17.3, 20.4 en 21.1 van bijlage I bij 
die verordening vervatte bepalingen inzake 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, en in overeenstemming met de 
toegankelijkheidsvoorschrijften van de 
bijlagen I en III bij Richtlijn (EU) 
2019/882, regels voor de monitoring en 
rapportage van de prestaties van 
programma’s en activiteiten van de Unie, 
regels voor de oprichting van een 
financieringsportaal van de Unie, regels 
voor de evaluatie van de programma’s, 
alsook andere horizontale bepalingen die 
van toepassing zijn op alle programma’s 
van de Unie, zoals die inzake informatie, 
communicatie en zichtbaarheid. De regels 
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communicatie en zichtbaarheid. voor de toepassing van die horizontale 
beginselen in het kader van dit 
programma moeten evenredig zijn en 
aangepast aan het karakter van onderzoek 
en innovatie en aan de haalbaarheid van 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
van het programma zoals uiteengezet in 
deze verordening, en er mogen geen eisen 
bij worden gesteld die verder gaan dan 
wat nodig is om die doelstellingen te 
bereiken. Vooral mag de vrijheid van 
fundamenteel onderzoek niet worden 
belemmerd door deterministische, top-
downbeperkingen. Ten behoeve van de 
rechtszekerheid en de transparantie voor 
aanvragers en begunstigden moeten de 
specifieke werkwijzen voor de toepassing 
van die horizontale beginselen in het 
kader van het programma worden 
vastgelegd in deze verordening.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 36 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36 bis) Gezien het feit dat, volgens 
het jaarverslag van de Europese 
Rekenkamer over het begrotingsjaar 
2024, de uitstaande leningen van de Unie 
tegen 2027 meer dan 900 miljard EUR 
kunnen bedragen – bijna tien keer zoveel 
is als in 2020, vóór de invoering van het 
NGEU-herstelpakket – en dat stijgende 
financieringskosten een risico vormen 
voor toekomstige begrotingen en de 
begrotingsruimte voor nieuwe prioriteiten 
beperken, vereist deze ongekende 
begrotingsdruk dat in het kader van het 
programma van strikte uitgavendiscipline 
wordt gehandhaafd en prioriteit wordt 
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gegeven aan uitgaven met de hoogste 
aantoonbare toegevoegde waarde. De 
administratieve overheadkosten, 
waaronder de kosten van uitvoerende 
agentschappen, mogen niet onevenredig 
stijgen ten opzichte van de operationele 
begroting.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

24 bis) “eindontvanger”: een contractant, 
subcontractant of bezoldigde extern 
deskundige, of een persoon of entiteit die 
prijzen of middelen ontvangt uit hoofde 
van het programma.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– de prioriteiten op EU-, nationaal en 
regionaal niveau op elkaar afstemmen om 
een pan-Europees onderzoeks- en 
innovatie-ecosysteem tot stand te brengen;

– de prioriteiten op EU-, nationaal en 
regionaal niveau op elkaar afstemmen om 
een pan-Europees onderzoeks- en 
innovatie-ecosysteem tot stand te brengen, 
zodat adequaat kan worden gereageerd op 
nieuwe uitdagingen en prioriteiten.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– ervoor zorgen dat de financiering 
van de Unie in het kader van het 
programma, met inbegrip van de 
financiering in het kader van de EIC, 
gekoppeld is aan meetbare resultaten, 
prestatie-indicatoren en een evaluatie 
achteraf waarin de territoriale impact, het 
hefboomeffect op aanvullende 
investeringen en de duurzaamheid op de 
lange termijn worden beoordeeld, waarbij 
de resultaten moeten aansluiten bij de 
beleidsdoelstellingen van de EU.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– ervoor zorgen dat alle informatie 
over de programma-uitgaven beschikbaar 
wordt gesteld ter ondersteuning van de 
beoordeling van de kosteneffectiviteit door 
de kwijtingsautoriteit.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – streepje 7 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– een beoordeling uitvoeren van de 
doeltreffendheid, de transparantie en het 
rendement van de financiële instrumenten 
die in het kader van het programma 
worden gebruikt, met inbegrip van 
aandeleninvesteringen en gemengde 
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financiering.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De strategische koers van het 
programma wordt uitgezet in nauwe 
samenwerking met de lidstaten, om 
publieke verantwoording te garanderen.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) de horizontale beginselen die van 
toepassing zijn op het programma, 
waaronder het beginsel “geen ernstige 
afbreuk doen”, gendergelijkheid met 
inbegrip van gendermainstreaming, en 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap, worden toegepast op evenredige 
wijze en op een manier die aangepast is 
aan het karakter van onderzoeks- en 
innovatieacties en aan de haalbaarheid 
van de doelstellingen van het programma 
zoals uiteengezet in artikel 3.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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c ter) de specifieke werkwijzen voor de 
toepassing van de horizontale beginselen 
zoals bedoeld in dit artikel worden in deze 
verordening vastgelegd en omvatten geen 
vereisten die verder gaan dan wat nodig is 
om de programma-doelstellingen te 
bereiken.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – alinea 1 – punt c quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c quater) zorgt voor administratieve 
vereenvoudiging en vermindering van de 
administratieve lasten ten behoeve van 
aanvragers en begunstigden, waarbij de 
transparantie, de verantwoordingsplicht 
en de controleerbaarheid worden 
gewaarborgd.

 Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) 44 079 000 000 EUR voor deel I 
(Wetenschap op topniveau), waarvan 
2 600 000 000 EUR voor niet-nucleaire 
directe acties van het Gezamenlijk 
Centrum voor onderzoek (JRC);

a) 44 079 000 000 EUR voor deel I 
(Wetenschap op topniveau), waarvan 
[XXX] EUR voor de Europese 
Onderzoeksraad (ERC), [XXX] EUR voor 
Marie Skłodowska-Curie-acties (MSCA’s) 
en 2 600 000 000 EUR voor niet-nucleaire 
directe acties van het Gezamenlijk 
Centrum voor onderzoek (JRC);

Amendement 45
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Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het in lid 1 van dit artikel bedoelde 
bedrag en de bedragen van de in artikel 7 
bedoelde aanvullende middelen kunnen 
ook worden gebruikt voor technische en 
administratieve bijstand voor de uitvoering 
van het programma, zoals activiteiten op 
het gebied van voorbereiding, monitoring, 
controle, audit en evaluatie, 
informatietechnologiesystemen en -
platforms, informatie- en 
communicatieactiviteiten, met inbegrip van 
institutionele communicatie over de 
politieke prioriteiten van de Unie, en alle 
andere uitgaven gerelateerd aan technische 
en administratieve bijstand of personeel die 
de Commissie doet voor het beheer van het 
programma.

3. Het in lid 1 van dit artikel bedoelde 
bedrag en de bedragen van de in artikel 7 
bedoelde aanvullende middelen kunnen 
ook worden gebruikt voor technische en 
administratieve bijstand voor de uitvoering 
van het programma, zoals activiteiten op 
het gebied van voorbereiding, monitoring, 
controle, audit en evaluatie, waaronder de 
opzet en het gebruik van systemen en 
methoden ter waarborging van de 
kwaliteit en de onafhankelijke verificatie 
van gegevens over prestaties en financieel 
beheer, en interoperabiliteit met het ene 
elektronische 
gegevensuitwisselingsterrein (single 
electronic data interchange area) en de 
ene digitale toegangspoort (single 
gateway) als bedoeld in artikel 31 over de 
toegang tot financiering van de Unie van 
Verordening (EU) XXX [Europees Fonds 
voor concurrentievermogen], 
informatietechnologiesystemen en -
platforms, informatie- en 
communicatieactiviteiten, met inbegrip van 
institutionele communicatie over de 
politieke prioriteiten van de Unie, en alle 
andere uitgaven gerelateerd aan technische 
en administratieve bijstand of personeel die 
de Commissie doet voor het beheer van het 
programma.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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3 bis. De Commissie zorgt voor een 
afzonderlijke boekhouding van de in het 
kader van lid 3 gedane uitgaven voor 
monitoring, controle, audit en evaluatie, 
met inbegrip van de voor die doeleinden 
gebruikte institutionele IT-systemen. De 
Commissie doet het Europees Parlement 
en de Raad jaarlijks een overzicht van de 
administratieve en operationele uitgaven 
toekomen, waarin ten minste een 
onderscheid wordt gemaakt tussen:
a) rapportage over monitoring en 
prestaties;
b) controles vooraf en achteraf;
c) audit- en 
fraudebestrijdingsactiviteiten;
d) personeelskosten, met inbegrip van 
die van uitvoerende agentschappen;
e) IT-systemen en -platforms;
f) informatie- en 
communicatieactiviteiten;
g) overige overhead.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Op verzoek van de lidstaten kunnen 
de aan hen in gedeeld beheer toegewezen 
middelen ter beschikking worden gesteld 
aan het programma. De Commissie voert 
die middelen op directe of indirecte wijze 
uit overeenkomstig artikel 62, lid 1, punt a) 
of c), van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509. Zij vormen een aanvulling op 
het in artikel 6, lid 1, van deze verordening 
bedoelde bedrag. Deze middelen worden 

2. Op verzoek van de lidstaten kunnen 
de aan hen in gedeeld beheer toegewezen 
middelen ter beschikking worden gesteld 
aan het programma. De Commissie voert 
die middelen op directe of indirecte wijze 
uit overeenkomstig artikel 62, lid 1, punt a) 
of c), van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509. Zij vormen een aanvulling op 
het in artikel 6, lid 1, van deze verordening 
bedoelde bedrag. Deze middelen worden 
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gebruikt ten voordele van de betrokken 
lidstaat. Indien de Commissie geen 
juridische verbintenis in direct of indirect 
beheer is aangegaan voor aldus ter 
beschikking van het programma gestelde 
aanvullende bedragen, kunnen de 
overeenkomstige niet-vastgelegde 
bedragen op verzoek van de betrokken 
lidstaat weer naar een of meer respectieve 
bronprogramma’s of de opvolgers daarvan 
worden overgedragen.

gebruikt ten voordele van de betrokken 
lidstaat. Indien de Commissie geen 
juridische verbintenis in direct of indirect 
beheer is aangegaan voor aldus ter 
beschikking van het programma gestelde 
aanvullende bedragen, kunnen de 
overeenkomstige niet-vastgelegde 
bedragen op verzoek van de betrokken 
lidstaat weer naar een of meer respectieve 
bronprogramma’s of de opvolgers daarvan 
worden overgedragen. Extra middelen uit 
gedeeld beheer worden geconcipieerd, 
uitgevoerd en gemonitord in 
overeenstemming met het 
partnerschapsbeginsel, waarbij de rol van 
het Parlement als wetgever, begrotings- 
en kwijtingsautoriteit volledig wordt 
gewaarborgd.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen. De 
regels van het desbetreffende programma 
van de Unie zijn van toepassing op de 
overeenkomstige bijdrage of er kan één 
reeks regels op alle bijdragen worden 
toegepast en één juridische verbintenis 
worden aangegaan. Indien de bijdrage van 
de Unie op subsidiabele kosten is 
gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de 
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale 
subsidiabele kosten van de actie en kan 
deze op pro-ratabasis worden berekend 

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen, mits 
verschillende bijdragen niet dezelfde 
kosten dekken. De regels van het 
desbetreffende programma van de Unie 
zijn van toepassing op de overeenkomstige 
bijdrage of er kan één reeks regels op alle 
bijdragen worden toegepast en één 
juridische verbintenis worden aangegaan. 
Indien de bijdrage van de Unie op 
subsidiabele kosten is gebaseerd, mag de 
cumulatieve steun uit de Uniebegroting 
niet hoger zijn dan de totale subsidiabele 
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overeenkomstig de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld.

kosten van de actie en kan deze op pro-
ratabasis worden berekend overeenkomstig 
de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld. De 
Commissie zorgt voor 
coördinatiemaatregelen waarmee in het 
gehele programma dubbele financiering 
kan worden opgespoord en verhinderd en 
subsidiabiliteits- en controlenormen 
consistent kunnen worden toegepast, en 
verifieert op basis van de risico’s of met 
de Uniesteun die wordt verstrekt in het 
kader van deze verordening en in het 
kader van andere programma’s van de 
Unie niet meerdere keren dezelfde kosten 
worden gefinancierd, waarbij zij 
gegevensuitwisseling faciliteert en 
gebruikmaakt van de gegevens die 
beschikbaar zijn via de systemen als 
bedoeld in artikel 31 over de toegang tot 
financiering van de Unie van 
Verordening (EU) XXX [Europees Fonds 
voor concurrentievermogen], met 
inachtneming van de toepasselijke regels 
inzake gegevensbescherming en 
veiligheid.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer een actie gecombineerde 
of cumulatieve financiering uit de 
Uniebegroting ontvangt, ziet de 
Commissie erop toe dat aan de actie een 
unieke identificatiecode wordt toegekend 
en dat de subsidiërende autoriteit 
kruiscontroles vooraf en risicogebaseerde 
controles achteraf uitvoert om dubbele 
financiering te voorkomen en 
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traceerbaarheid tussen programma’s te 
waarborgen.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. Wanneer acties worden 
ondersteund in combinatie met 
financiering in gedeeld beheer, moeten de 
Commissie en de lidstaten in voorkomend 
geval praktische regelingen bevorderen 
die de toegang voor innovatieve kmo’s en 
start-ups vergemakkelijken, onder meer 
door cashflowbeperkingen en 
onevenredige vereisten inzake financiële 
garanties in een vroeg stadium aan te 
pakken, waarbij tegelijkertijd een 
deugdelijk financieel beheer wordt 
gewaarborgd.

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie en de lidstaten 
zorgen voor een systematische 
kruiscontrole van de financiering in het 
kader van dit programma met andere 
programma’s en instrumenten van de 
Unie om te voorkomen dat dezelfde actie 
of begunstigde dubbel wordt gefinancierd.

Amendement 52
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Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten kunnen acties 
financieren waaraan een keurmerk voor 
concurrentievermogen is toegekend.

4. De lidstaten kunnen acties 
financieren waaraan een keurmerk voor 
concurrentievermogen is toegekend. Deze 
acties moeten voldoen aan de 
toepasselijke Unieregels voor staatssteun 
en worden zodanig uitgevoerd dat geen 
sprake is van dubbele financiering.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) worden robuuste 
risicobeheersmechanismen gebruikt en 
effectieve sanctiemechanismen toegepast 
voor het geval de voorwaarden van de 
overeenkomst worden geschonden;

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 – punt e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e ter) wordt gezorgd voor volledige 
zorgvuldigheid met betrekking tot de 
rapportage over de resultaten van 
projecten en voor transparantie met 
betrekking tot de informatie over 
eindbegunstigden in het geval van 
projecten die worden gefinancierd in het 
kader van associatieovereenkomsten;
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Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 – punt e quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e quater) worden strenge 
maatregelen ingevoerd en toegepast op 
het gebied van de voorkoming van 
belangenconflicten.

Amendement 56
Artikel 9 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Voor de toepassing van lid 2, 
punt d), verleent het derde land de 
krachtens Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509 en Verordening (EU, Euratom) 
nr. 883/2013 vereiste rechten en toegang, 
en waarborgt het dat executoriale besluiten 
die een geldelijke verplichting inhouden op 
grond van artikel 299 VWEU, alsook 
arresten en beschikkingen van het Hof van 
Justitie van de Europese Unie, rechtstreeks 
uitvoerbaar zijn.

3. Voor de toepassing van lid 2, 
punt d), verleent het derde land de 
Commissie, OLAF en de Europese 
Rekenkamer de krachtens Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509, Verordening 
(EU, Euratom) nr. 883/2013 en 
Verordening (EU, Euratom) 2017/1939 
vereiste rechten en toegang,en waarborgt 
het dat executoriale besluiten die een 
geldelijke verplichting inhouden op grond 
van artikel 299 VWEU, alsook arresten en 
beschikkingen van het Hof van Justitie van 
de Europese Unie, rechtstreeks uitvoerbaar 
zijn.

Amendement 57
Artikel 9 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Bij het bepalen van de reikwijdte 
van de associatie van elk derde land met 
het programma wordt rekening gehouden 

5. Bij het bepalen van de reikwijdte 
van de associatie van elk derde land met 
het programma wordt rekening gehouden 
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met een analyse van de risico’s, met name 
risico’s voor de openbare orde en 
veiligheid van de Unie op relevante 
beleidsterreinen, met inbegrip van 
economische en onderzoeksveiligheid, en 
met de voordelen en de bredere 
doelstelling van het stimuleren van 
economische groei en het 
concurrentievermogen van de Unie door 
middel van innovatie. Bijgevolg kunnen 
derde landen, met uitzondering van EER-
leden, toetredende landen, kandidaat-
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten, 
overeenkomstig deze verordening of de 
associatieovereenkomst zelf van delen van 
het programma worden uitgesloten.

met een analyse van de risico’s voor de 
openbare orde en veiligheid van de Unie op 
relevante beleidsterreinen, met inbegrip 
van economische en onderzoeksveiligheid. 
Bij het bepalen van de reikwijdte van de 
associatie van elk derde land met het 
programma wordt ook rekening gehouden 
met een analyse van de voordelen en de 
bredere doelstelling van het stimuleren van 
economische groei en het 
concurrentievermogen van de Unie door 
middel van innovatie. Bijgevolg kunnen 
derde landen, met uitzondering van EER-
leden, toetredende landen, kandidaat-
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten, 
overeenkomstig deze verordening of de 
associatieovereenkomst zelf van delen van 
het programma worden uitgesloten.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma wordt 
overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 uitgevoerd, in direct 
beheer of in indirect beheer met organen 
als bedoeld in artikel 62, lid 1, punt c), van 
die verordening.

1. Het programma wordt 
overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 uitgevoerd, in direct 
beheer of in indirect beheer met organen 
als bedoeld in artikel 62, lid 1, punt c), van 
die verordening, waarbij de rol van het 
Parlement als wetgever, begrotings- en 
kwijtingsautoriteit volledig wordt 
gewaarborgd.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Indien financiering door de Unie 
wordt verstrekt in de vorm van een 
subsidie, wordt de financiering verstrekt 
als niet aan kosten gekoppelde financiering 
of als vereenvoudigde kostenopties, met 
name vaste bedragen en eenheidskosten 
voor personeel, overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. 
Financiering mag alleen in de vorm van 
terugbetaling van daadwerkelijke 
subsidiabele kosten worden verstrekt 
wanneer de doelstellingen van een actie 
niet anderszins kunnen worden 
verwezenlijkt. Wanneer het nodig is andere 
financieringsbronnen, waaronder mede-
investeringen met nationale middelen die 
onder de staatssteunregels vallen, mogelijk 
te maken, wordt de financiering verstrekt 
in de vorm van terugbetaling van de 
daadwerkelijke subsidiabele kosten of 
vereenvoudigde kostenopties.

4. Indien financiering door de Unie 
wordt verstrekt in de vorm van een 
subsidie, wordt de financiering verstrekt in 
de vorm die het meest geschikt wordt 
geacht op basis van de aard en de 
doelstellingen van de actie. Zij kan 
daarbij worden verstrekt als niet aan 
kosten gekoppelde financiering of als 
vereenvoudigde kostenopties, met name 
vaste bedragen en eenheidskosten voor 
personeel, overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509. Wanneer de 
totale geraamde kosten van een operatie 
meer dan 20 000 000 EUR bedragen, en 
het dus gaat om een omvangrijke 
investering, of wanneer dit nodig en 
passend is, kan de financiering door de 
Unie worden verstrekt in de vorm van 
terugbetaling van de daadwerkelijke 
subsidiabele kosten. Dergelijke 
financiering of financiering in de vorm 
van vereenvoudigde kostenopties kan ook 
worden verstrekt wanneer dit nodig is om 
andere financieringsbronnen, waaronder 
mede-investeringen met nationale 
middelen die onder de staatssteunregels 
vallen, mogelijk te maken.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Het gebruik van vaste bedragen als 
financieringsvorm doet geen afbreuk aan 
de controle- en onderzoeksbevoegdheden 
van de Europese Rekenkamer, OLAF of 
het EOM, noch aan de mate van 
zekerheid waarover de kwijtingsautoriteit 
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beschikt. De Commissie stelt, op basis van 
een gedocumenteerde risicobeoordeling, 
proportionele mechanismen voor 
verificatie achteraf vast voor acties die 
met een vast bedrag worden gefinancierd.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. Wanneer de financiering wordt 
verstrekt in de vorm van vereenvoudigde 
kostenopties, wordt in het 
werkprogramma of de 
toekenningsdocumenten een motivering 
verstrekt met betrekking tot het adequate 
karakter van de gekozen uitvoeringsvorm 
en worden daarin objectieve, meetbare en 
verifieerbare betalingsvoorwaarden 
vastgelegd, waaronder het 
bewijsmateriaal dat vereist is om aan te 
tonen dat de output, resultaten of 
mijlpalen zijn behaald. In dergelijke 
gevallen wordt in de werkprogramma’s 
het volgende vermeld:
a) de methode voor vaststelling van 
het bedrag;
b) de objectief verifieerbare 
mijlpalen, streefdoelen of 
betalingsvoorwaarden;
c) de procedure voor verificatie van 
het verwezenlijken en nakomen hiervan, 
zo nodig ook voor onafhankelijke 
verificatie;
d) de gevolgen van gedeeltelijke 
verwezenlijking, met inbegrip van 
evenredige subsidieverlagingen en 
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terugvorderingen; en
e) de beoordeling van het 
terugdraaien van maatregelen en/of het 
niet voldoen aan de randvoorwaarden na 
voltooiing van de actie.
In geval van subsidies die worden 
verstrekt in de vorm van vereenvoudigde 
kostenopties, wordt in het 
werkprogramma of in de 
toekenningsdocumenten de methode 
gespecificeerd voor verlagingen, 
opschortingen en terugvorderingen 
wanneer niet wordt voldaan aan de 
voorwaarden voor betaling, met inbegrip 
van evenredigheidsbeginselen en de 
behandeling in geval van gedeeltelijke 
verwezenlijking. Bij de toepassing van 
deze methode mag geen afbreuk worden 
gedaan aan Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Voor de toepassing van artikel 153, 
lid 3, van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509 kan het evaluatiecomité geheel 
of gedeeltelijk uit onafhankelijke externe 
deskundigen bestaan.

5. Voor de toepassing van artikel 153, 
lid 3, van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 bestaat het 
evaluatiecomité geheel of gedeeltelijk uit 
onafhankelijke externe deskundigen. 
Wanneer externe deskundigen worden 
ingeschakeld, voert de subsidieverlenende 
instantie voorafgaand aan de 
toekenningsprocedure passende controles 
uit en ziet zij toe op het gedocumenteerde 
beheer en de afwezigheid van 
belangenconflicten, transparantie bij de 
selectie van deskundigen en een passend 
niveau van onafhankelijkheid en 
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expertise, in verhouding tot de 
wetenschappelijke en academische 
waarde, het risicoprofiel en de omvang 
van het project. In voorkomend geval 
maken onafhankelijke externe 
deskundigen deel uit van de 
evaluatiecomités. Indien onafhankelijke 
externe deskundigen om naar behoren 
gemotiveerde redenen van urgentie, 
veiligheid of vertrouwelijkheid niet 
kunnen deelnemen, documenteert de 
gedelegeerd ordonnateur de redenen en 
de compenserende waarborgen die 
worden toegepast om de transparantie, 
een gelijke behandeling en de afwezigheid 
van belangenconflicten te garanderen. 
Met volledige inachtneming van de regels 
van de Unie inzake gegevensbescherming 
worden de namen van de onafhankelijke 
externe deskundigen op verzoek aan de 
kwijtingsautoriteit ter beschikking gesteld.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 bis
Transparantie van begunstigden en 

eindontvangers
1. Bij alle vormen van uitvoering 
moeten de middelen van de Unie volledig 
traceerbaar zijn. De Commissie waarborgt 
de transparantie van de uit hoofde van 
deze verordening verleende steun van de 
Unie overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 en publiceert, in een 
machineleesbaar en doorzoekbaar 
formaat, informatie over alle 
consortiumpartners en eindontvangers 
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van Uniefinanciering, met inbegrip van 
begunstigden, contractanten, 
subcontractanten en ontvangers, en, in 
voorkomend geval, uiteindelijk 
begunstigden, met inachtneming van de 
regels van de Unie inzake 
gegevensbescherming.
2. De gepubliceerde informatie omvat 
ten minste de naam, de locatie (land), de 
titel van de actie, het desbetreffende deel 
als bedoeld in artikel 4 van deze 
verordening, de vorm van de steun en het 
vastgelegde en betaalde bedrag. Elke 
publicatiebeperking op grond van dit 
artikel moet noodzakelijk en evenredig 
zijn en worden gedocumenteerd. In geval 
van publicatiebeperking publiceert de 
Commissie een niet-vertrouwelijke 
samenvatting.
3. De keuze voor een 
uitvoeringsvorm doet geen afbreuk aan de 
toepasselijke regels inzake uitsluiting, 
belangenconflicten en het voorkomen van 
dubbele financiering, noch aan de audit- 
en onderzoeksrechten zoals vastgelegd in 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, 
en alle begunstigden, onder wie 
contractanten, onderaannemers en 
ontvangers, eerbiedigen de 
controlebevoegdheden van de Europese 
Rekenkamer.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de rapportagevereisten; b) de rapportage- en 
transparantievereisten in het kader van de 
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verantwoordingsplicht;

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de respectieve bevoegdheden, 
verplichtingen en operationele 
verantwoordelijkheden van de Commissie 
en de andere belanghebbenden met het 
oog op een goed financieel beheer;

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) de regelingen die zorgen voor een 
passend niveau van transparantie, 
controleerbaarheid en 
verantwoordingsplicht bij de uitvoering 
van en het toezicht op het programma;

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2 – punt d quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d quater) de gedetailleerde 
bepalingen inzake financiële bijdragen, 
met inbegrip van de voorwaarden 
waaronder het niveau en de vorm hiervan 
kunnen worden aangepast, mits de totale 
financiële bijdrage evenwichtig, evenredig 
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en in overeenstemming met de beginselen 
van goed financieel beheer blijft.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 5 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) worden uiterlijk in hun vierde 
loopjaar onderworpen aan verplichte 
onafhankelijke evaluaties, waarbij wordt 
beoordeeld of de impactdoelstellingen 
ervan zijn gehaald en of zij tastbare 
resultaten hebben opgeleverd; wanneer 
uit de evaluatie blijkt dat de 
impactdoelstellingen van een 
partnerschap consequent niet zijn 
gehaald, stelt de Commissie voor het 
partnerschap te beëindigen of 
fundamenteel te herstructureren en wijst 
zij de bijbehorende middelen toe aan 
effectievere instrumenten; de resultaten 
van dergelijke evaluaties worden 
toegezonden aan het Europees Parlement 
en de Raad en openbaar gemaakt.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De ERC trekt de meest 
getalenteerde onderzoekers uit de hele 
wereld aan en zorgt ervoor dat de Unie een 
wereldwijd toonaangevend centrum voor 
onderzoek en innovatie wordt.

2. De ERC tracht de meest 
getalenteerde onderzoekers uit de hele 
wereld aan te trekken en draagt eraan bij 
dat de Unie een wereldwijd toonaangevend 
centrum voor onderzoek en innovatie 
wordt.
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Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De ERC oefent zijn 
verantwoordelijkheden uit zonder 
politieke invloed op de selectie en 
financiering van activiteiten. Besluiten 
over afzonderlijke subsidies worden 
uitsluitend gebaseerd op 
wetenschappelijke uitmuntendheid, zoals 
bepaald door middel van onafhankelijke 
collegiale toetsing, om het vertrouwen van 
het publiek te behouden.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor acties die worden 
ondersteund via gemengde financiering of 
uitsluitend investeringssteun vanuit de 
EIC Accelerator, moet de prestatiemeting 
in de eerste plaats betrekking hebben op 
het effect: marktacceptatie, omzetgroei en 
rendement op investering die toe te 
schrijven zijn aan door de EIC 
ondersteunde innovaties. De Commissie 
brengt jaarlijks verslag uit aan het 
Europees Parlement over:
a) het aantal ondersteunde bedrijven 
dat winstgevend is geworden of een 
duurzame omzet heeft bereikt;
b) het hefboomeffect, gemeten als de 
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totale aangetrokken mede-investering per 
euro vermogen van de Unie;
c) een beoordeling achteraf van de 
vraag of investeringen in eigen vermogen 
van de EIC een aanvulling vormen op of 
integendeel de plaats innemen van 
particulier kapitaal dat anders onder 
vergelijkbare voorwaarden beschikbaar 
zou zijn geweest.
Deze informatie wordt in een 
machineleesbaar formaat gepubliceerd.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma ondersteunt 
organisaties bij het creëren van 
concurrerende, robuuste en onderling 
verbonden innovatie-ecosystemen en 
kadervoorwaarden. Daarbij wordt gestreefd 
naar synergieën met Unie-, nationale en 
regionale programma’s.

1. Het programma ondersteunt 
organisaties bij het creëren van 
concurrerende, robuuste en onderling 
verbonden innovatie-ecosystemen en 
kadervoorwaarden. In dit verband moet de 
steun aan innovatie-ecosystemen 
gebaseerd zijn op duidelijk omschreven 
doelstellingen, bestuurlijke capaciteit, 
medefinancieringsverplichtingen en 
duurzaamheidsplannen die verder reiken 
dan de looptijd van de Uniefinanciering. 
Daarbij wordt gestreefd naar synergieën 
met Unie-, nationale en regionale 
programma’s.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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2. Het programma ondersteunt 
activiteiten ter bevordering van de 
integratie van de kennisdriehoek (hoger 
onderwijs, onderzoek en innovatie, en het 
bedrijfsleven) in de hele Unie.

2. Het programma ondersteunt 
activiteiten ter bevordering van de 
integratie van de kennisdriehoek (hoger 
onderwijs, onderzoek en innovatie, en het 
bedrijfsleven) in de hele Unie. Dit moet, in 
voorkomend geval, 
cascadefinancieringsmechanismen en 
andere op maat gesneden vormen van 
steun omvatten, zodat door studenten 
geleide, aan universiteiten verbonden 
start-ups in een vroeg 
ontwikkelingsstadium toegang krijgen tot 
startkapitaal en zich kunnen aansluiten 
bij bredere Europese innovatienetwerken, 
met name in verbredings- en 
transitielanden.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De beleidsondersteuningsfaciliteit 
biedt de lidstaten en geassocieerde landen 
praktische deskundige ondersteuning bij 
het ontwerp, de uitvoering en de evaluatie 
van hervormingen die de kwaliteit van hun 
investeringen, beleid en systemen voor 
onderzoek en innovatie vergroten. Deze 
faciliteit draagt bij tot de opbouw van 
sterkere en doeltreffendere nationale 
onderzoeks- en innovatiesystemen en een 
robuustere Europese onderzoeksruimte.

3. De beleidsondersteuningsfaciliteit 
biedt de lidstaten en geassocieerde landen 
praktische deskundige ondersteuning bij 
het ontwerp, de uitvoering en de evaluatie 
van hervormingen die de kwaliteit van hun 
investeringen, beleid en systemen voor 
onderzoek en innovatie vergroten. Deze 
faciliteit draagt bij tot de opbouw van 
sterkere en doeltreffendere nationale 
onderzoeks- en innovatiesystemen en een 
robuustere Europese onderzoeksruimte. 
Deze steun kan ook bestaan uit 
begeleiding en deskundige bijstand voor 
nationale en regionale overheden, met 
name in verbredings- en transitielanden, 
om steunregelingen voor innovatie op te 
zetten die beter zijn afgestemd op de 
behoeften van risicovolle, op onderzoek 
gebaseerde start-ups, en om de omzetting 
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van onderzoeksresultaten in 
markttoepassingen te bevorderen, in 
aanvulling op het programma.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 5 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) maatregelen ter versterking van 
regionale innovatie-ecosystemen om een 
duurzame pijplijn van innovatieve kmo’s 
en start-ups, waaronder deeptech-
ondernemingen, tot stand te brengen, 
zodat zij doeltreffend kunnen deelnemen 
aan gezamenlijke onderzoeks- en 
innovatieprojecten en de opschaling van 
innovatie in de hele Unie wordt 
bevorderd.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – lid 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

11. Naast de in artikel 132 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
vermelde redenen, wordt in 
toekenningsprocedures en de daaruit 
voortvloeiende juridische verbintenissen 
voorzien in de mogelijk van beëindiging 
wanneer de doelstellingen van de actie 
waarschijnlijk niet of niet binnen de 
vastgestelde termijnen worden 
verwezenlijkt of wanneer de actie niet 
langer relevant is voor het beleid.

11. Naast de in artikel 132 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
vermelde redenen, wordt in 
toekenningsprocedures en de daaruit 
voortvloeiende juridische verbintenissen 
voorzien in de mogelijk van beëindiging 
wanneer de doelstellingen van de actie 
waarschijnlijk niet of niet binnen de 
vastgestelde termijnen worden 
verwezenlijkt of wanneer de actie niet 
langer relevant is voor het beleid. In de 
juridische verbintenis wordt de procedure 
voor beëindiging gespecificeerd, 
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waaronder het recht van de begunstigde 
om te worden gehoord, de bewijsstukken 
en de financiële gevolgen, met inbegrip 
van de methode voor het vaststellen van 
eventuele verlagingen, terugvorderingen 
of saldobetalingen.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. In het werkprogramma of de 
documenten met betrekking tot de 
toekenningsprocedure kunnen de in deze 
verordening vastgestelde 
subsidiabiliteitscriteria worden 
gespecificeerd, of kunnen 
subsidiabiliteitscriteria voor specifieke 
acties worden vastgesteld, onder meer om 
rekening te houden met specifieke 
beleidsvereisten.

12. In het werkprogramma of de 
documenten met betrekking tot de 
toekenningsprocedure kunnen de in deze 
verordening vastgestelde 
subsidiabiliteitscriteria worden 
gespecificeerd, of kunnen 
subsidiabiliteitscriteria voor specifieke 
acties worden vastgesteld, onder meer om 
rekening te houden met specifieke 
beleidsvereisten. Ter verbetering van de 
toegankelijkheid van en de effectieve 
deelname aan onderzoek en innovatie in 
alle regio’s van de Unie wordt in de 
toekenningsprocedure in de mogelijkheid 
voorzien om modulaire benaderingen en 
kleinere of flexibelere consortia op te 
nemen.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Voor belangrijke fasen in de 
subsidiecyclus, waaronder evaluatie, 
voorbereiding van de 
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subsidieovereenkomst en ondertekening, 
worden proceduretermijnen vastgesteld, 
om tijdige toegang tot financiering te 
waarborgen. Er worden duidelijke en 
toegankelijke regels toegepast om de 
deelname te faciliteren van kmo’s en spin-
offs en de pool aan begunstigden te 
verruimen.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor de berekening van indirecte 
kosten worden gestandaardiseerde 
modellen gebruikt met duidelijke 
richtsnoeren voor de categorieën van 
directe subsidiabele kosten (bijv. 
personeel, uitrusting, reizen). Om 
duidelijk te maken welke vaak 
voorkomende valkuilen er zijn (bijv. 
dubbeltelling van overheadkosten) moeten 
opleidingen worden aangeboden en 
veelgestelde vragen worden beantwoord.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) alles in het werk stellen om hun 
resultaten direct of indirect te valoriseren, 
onder meer door middel van overdracht of 
licentieverlening; indien de resultaten niet 
binnen een bepaalde termijn worden 
gevaloriseerd, kan de Commissie 
instrumenten aanwijzen, bijvoorbeeld 

c) alles in het werk stellen om hun 
resultaten direct of indirect te valoriseren, 
onder meer door middel van overdracht of 
licentieverlening; indien de resultaten niet 
binnen een bepaalde termijn worden 
gevaloriseerd, kan de Commissie 
instrumenten aanwijzen, bijvoorbeeld 
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instrumenten ten behoeve van de in 
hoofdstuk III van Verordening (EU) XXX 
[Europees Fonds voor 
concurrentievermogen] vastgestelde 
valorisatiestrategie, die de desbetreffende 
begunstigden moeten gebruiken om de 
valorisatie van die resultaten te 
vergemakkelijken;

instrumenten ten behoeve van de in 
hoofdstuk III van Verordening (EU) XXX 
[Europees Fonds voor 
concurrentievermogen] vastgestelde 
valorisatiestrategie, die de desbetreffende 
begunstigden moeten gebruiken om de 
valorisatie van die resultaten te 
vergemakkelijken, waaronder 
instrumenten ter ondersteuning van 
regionale en lokale uitrol en de 
betrokkenheid van innovatie-ecosystemen 
buiten de toonaangevende hubs en, waar 
nodig, ondersteuning van universitaire 
structuren voor technologieoverdracht en 
stimulansen voor het aanvragen van 
octrooien en licenties en voor spin-offs;

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie houdt toezicht op de 
effectieve valorisatie van de resultaten en 
beoordeelt het economisch en 
maatschappelijk rendement op de 
investeringen van de Unie, waarbij zij zo 
nodig corrigerende maatregelen neemt 
om het effect van publiek gefinancierd 
onderzoek te vergroten en onderbenutting 
ervan te voorkomen.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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5 bis. De Commissie ontwikkelt 
richtsnoeren voor de uitvoering van 
precommerciële aanbesteding uit hoofde 
van het programma, en publiceert deze. 
Deze richtsnoeren hebben met name 
betrekking op het voorkomen van 
belangenconflicten, het beheer van 
intellectuele-eigendomsrechten, de 
eigendom van en de toegang tot 
resultaten, het doeltreffende gebruik van 
aangekochte goederen, diensten of 
werken, en de beperking van risico’s in 
verband met innovatieve of 
pioniersoplossingen. De richtsnoeren 
waarborgen dat de beginselen van 
transparantie, gelijke behandeling en 
goed financieel beheer worden nageleefd, 
en bevatten praktische maatregelen en 
hulpmiddelen ter ondersteuning van 
beginnende en minder ervaren 
aanvragers, met bijzondere aandacht voor 
kmo’s en start-ups.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 33 bis
Bescherming van de financiële belangen 

van de EU
1. De Commissie neemt passende 
maatregelen om ervoor te zorgen dat bij 
de uitvoering van uit hoofde van deze 
verordening gefinancierde acties, de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door de toepassing van 
preventieve maatregelen tegen fraude, 
corruptie en andere onwettige activiteiten, 
door doeltreffende controles en, indien 
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onregelmatigheden worden ontdekt, door 
de terugvordering van de ten onrechte 
betaalde bedragen en, voor zover van 
toepassing, door doeltreffende, evenredige 
en afschrikkende administratieve en 
financiële sancties.
2. Controle- en auditsystemen 
moeten evenredig, vereenvoudigd en 
risicogebaseerd zijn en er moet vaker bij 
worden gebruikgemaakt van digitale 
instrumenten en preventieve maatregelen. 
Aan aanvragers en begunstigden wordt 
verplichte opleiding versterkt, onder meer 
online, om te zorgen voor een goed begrip 
van de geldende regels en optimale 
praktijken, met name met betrekking tot 
personeelskosten.
3. Het Europees Bureau voor 
fraudebestrijding (OLAF) kan 
onderzoeken uitvoeren naar alle soorten 
financiering uit hoofde van deze 
verordening, met inbegrip van controles 
en verificaties ter plaatse, binnen de 
grenzen van zijn mandaat en met een 
focus op ernstige misdrijven, 
systematische fraude en corruptie die de 
financiële belangen van de Unie schaadt.
4. Personen of entiteiten die 
middelen van de Unie ontvangen, werken 
volledig mee aan de bescherming van de 
financiële belangen van de Unie, verlenen 
de nodige rechten en toegang aan de 
Commissie, OLAF, de Europese 
Rekenkamer en, naargelang van het 
geval, het EOM, en zorgen ervoor dat 
derden die betrokken zijn bij de uitvoering 
van middelen van de Unie gelijkwaardige 
rechten verlenen, onverminderd de 
toepasselijke regels inzake bescherming 
van persoonsgegevens, met inbegrip van 
het proportionaliteits- en het 
noodzakelijkheidsbeginsel.
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5. Wanneer middelen worden 
beheerd door organen als bedoeld in 
artikel 62, lid 1, punt c), van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509, zorgt de 
Commissie ervoor, door bepalingen 
dienaangaande op te nemen in haar 
overeenkomsten met deze organen, dat 
bovengenoemde rechten van OLAF, de 
Europese Rekenkamer en het EOM 
volledig worden geëerbiedigd en dat een 
geharmoniseerde aanpak wordt 
gehanteerd over de grenzen tussen hun 
respectieve mandaten heen.

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 33 ter
Rapportage door de Commissie aan het 

Europees Parlement
1. De Commissie brengt jaarlijks 
verslag uit aan het Europees Parlement 
over afwijkingen en uitzonderingen van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
die worden toegepast bij de uitvoering van 
het programma en over de geografische 
spreiding van de middelen.
2. In het verslag wordt met name 
ingegaan op het volgende:
a) procedures voor rechtstreekse 
toekenning en 
onderhandelingsprocedures zonder 
voorafgaande bekendmaking bij 
overheidsopdrachten;
b) rechtstreekse subsidies en andere 
afwijkingen van concurrerende 
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toekenningsprocedures;
c) versnelde of vereenvoudigde 
procedures voor toekenning en 
uitvoering;
d) alle andere uitzonderlijke 
maatregelen die afwijken van de 
standaardregelingen van het Financieel 
Reglement en die van toepassing zijn op 
aanbestedingen, subsidies, 
financieringsinstrumenten of 
begrotingsgaranties.
3. Per categorie afwijkingen of 
uitzonderingen bevat het verslag:
a) de rechtsgrondslag waarop een 
beroep is gedaan;
b) de motivering voor de toepassing 
ervan, met inbegrip van de 
omstandigheden en de beoogde 
doelstellingen;
c) het aantal betrokken gevallen en 
de bijbehorende bedragen;
d) informatie over de begunstigden of 
contractanten, in overeenstemming met de 
geldende regels inzake transparantie en 
gegevensbescherming;
e) een beoordeling van de gevolgen 
van dergelijke afwijkingen voor de 
transparantie en de prijs-
kwaliteitverhouding.
4. Wat de geografische spreiding van 
de middelen betreft, bevat het verslag 
informatie over de toewijzing van steun 
voor elk van de vier onderdelen van het 
programma aan de lidstaten, 
geassocieerde landen en, in voorkomend 
geval, derde landen, waarbij tevens wordt 
vermeld welk type 
financieringsinstrument is gebruikt.
5. Uiterlijk op 31 juli van het jaar 
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volgend op het einde van het 
begrotingsjaar doet de Commissie het 
verslag toekomen aan het Europees 
Parlement, zodat het Parlement zijn 
verantwoordelijkheden op het gebied van 
begrotingscontrole en kwijting uit hoofde 
van de Verdragen kan uitoefenen.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 33 quater
Transparantie, integriteit en passende 

zorgvuldigheid
1. De Commissie ziet erop toe dat 
steun uit hoofde van deze verordening 
niet wordt verleend aan of ten gunste van 
personen of entiteiten die onderworpen 
zijn aan krachtens artikel 215 VWEU 
vastgestelde beperkende maatregelen van 
de Unie, noch aan andere personen of 
entiteiten aan wie het verlenen van steun 
van de Unie krachtens het toepasselijke 
Unierecht verboden zou zijn.
2. Ter bescherming van de financiële 
belangen van de Unie verstrekken 
aanvragers, begunstigden, contractanten, 
subcontractanten, uitvoerende partners, 
financiële intermediairs en 
eindontvangers op verzoek en in 
overeenstemming met het toepasselijke 
recht informatie over hun uiteindelijk 
begunstigde en hun controlestructuur, 
met inbegrip van veranderingen die zich 
voordoen tijdens de uitvoering.
3. Uitvoerende partners en financiële 
intermediairs nemen overeenkomstig het 
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toepasselijke Unierecht en nationale recht 
evenredige passende zorgvuldigheid in 
acht om witwassen en 
terrorismefinanciering tegen te gaan en 
nemen in hun procedures controles op 
voor de steun van de Unie die zij in het 
kader van deze verordening beheren.
4. De Commissie ziet erop toe dat in 
juridische verbintenissen en 
overeenkomsten wordt voorzien in 
beëindiging, opschorting, verlaging en 
terugvordering indien de leden 1 tot en 
met 3 worden geschonden, onverminderd 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509.
5. Juridische entiteiten die 
ondersteuning ontvangen in het kader van 
de Europese Innovatieraad, waaronder 
subsidies, gemengde financiering of 
eigenvermogenssteun, zorgen voor de 
publicatie van jaarverslagen op het niveau 
van de ondersteunde actie over het 
gebruik van de Uniefinanciering, de 
vooruitgang en de resultaten, zonder 
afbreuk te doen aan de toepasselijke 
wettelijke bepalingen inzake commerciële 
vertrouwelijkheid. Deze verslagen worden 
openbaar gemaakt en zijn in voorkomend 
geval onderworpen aan onafhankelijke 
audits om te verifiëren of ze een accurate 
voorstelling van zaken geven.
6. Wat betreft directe acties die door 
het Gemeenschappelijk Centrum voor 
onderzoek worden uitgevoerd, moet de 
Commissie toezien op voldoende 
transparantie bij de preventie van en de 
omgang met belangenconflicten, 
overeenkomstig artikel 61 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 en 
de toepasselijke ethische regels.
7. Daartoe moet het 
Gemeenschappelijk Centrum voor 
onderzoek jaarlijks geaggregeerde 
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informatie openbaar maken over beleid, 
procedures en maatregelen met het oog op 
het opsporen, voorkomen en beperken van 
potentiële belangenconflicten, onder meer 
in het kader van samenwerking met 
particuliere entiteiten, zonder afbreuk te 
doen aan de toepasselijke regels inzake 
vertrouwelijkheid.
8. Voor onderzoekers, deskundigen 
en andere personen die betrokken zijn bij 
evaluaties of adviesactiviteiten gelden 
overeenkomstig het toepasselijke 
Unierecht de vereisten met betrekking tot 
de verklaring over belangenconflicten en 
de beperking van belangenconflicten.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 34 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. Indien meetbare mijlpalen niet 
worden gehaald of indien de begunstigde 
de investeringssteun weigert zonder dat 
naar behoren te motiveren, worden acties 
op basis van gemengde financiering 
opgeschort, gewijzigd, of, indien naar 
behoren gemotiveerd, beëindigd.

9. Indien meetbare mijlpalen niet 
worden gehaald, indien de begunstigde 
zich niet houdt aan de ethische normen 
zoals vastgelegd in de beleidsrichtlijnen 
van de EU, of indien de begunstigde de 
investeringssteun weigert zonder dat naar 
behoren te motiveren, worden acties op 
basis van gemengde financiering 
opgeschort, gewijzigd, of, indien naar 
behoren gemotiveerd, beëindigd.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur voor advies 
in het advies input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het 
onderwerp van het dossier die in het kader van de opstelling van het advies tot op het moment 
van goedkeuring ervan in de commissie door hem is ontvangen van de volgende 
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel 
Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de volgende 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

Le Conseil des rectrices et des recteurs francophones (212751635794-10)
2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van 

hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades
Geen

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur voor advies.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst 
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), is verstrekt, waarin de voorwaarden 
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking 
worden toegelicht.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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