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WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwe;j:

— o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
ktore obejmuje 49 propozycji' i ktore zostalo przedstawione przewodniczgcym trzech
instytucji 9 maja 2022 r.; zauwaza, ze cz¢$¢ propozycji nalezy uzna¢ za propozycje o
charakterze gospodarczym, i podkresla, Ze niektore zalecenia moglyby réwniez zostaé
uwzglednione w ramach obowigzujacych traktatow; zauwaza, ze niektore z nich
wymagatyby pelnego wdrozenia zmiany traktatu;

2. przypomina, ze 9 czerwca 2022 r. Parlament przedlozyt Radzie wnioski dotyczace
zmiany traktatow w ramach zwyktej procedury zmiany okre$lonej w art. 48 TUE?;

3. domaga si¢ wigkszej legitymacji demokratycznej, rozliczalnosci 1 kontroli polityki
gospodarczej Unii; apeluje, aby ramy, instytucje i narzedzia zarzadzania
gospodarczego UE opieraty si¢ na metodzie wspolnotowej; uwaza, ze Parlament
powinien odgrywac role kluczowego podmiotu w celu zapewnienia skuteczne;j
kontroli; uwaza, ze kazdemu rozszerzeniu zakresu kompetencji UE w dziedzinie
polityki gospodarczej 1 monetarnej musi towarzyszy¢ odpowiednie rozszerzenie praw
1 kompetencji Parlamentu; wzywa, aby wszelka zmiana traktatow stawiala Parlament
bardziej na réwni 1 przyznawata mu rol¢ nadzorcza w odniesieniu do tej polityki;
wzywa do szerszego zaangazowania zainteresowanych podmiotéw instytucjonalnych i
spoteczno-gospodarczych w okreslanie priorytetow polityki gospodarczej, aby
zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za reformy;

4. przypomina o celach Unii okre$lonych w Traktacie, takich jak ustanowienie unii
gospodarczej 1 walutowej, a takze osiggniecie trwatego rozwoju opartego na trwatym 1
zrbwnowazonym wzroscie gospodarczym, stabilno$ci cen oraz wysoce
konkurencyjnej gospodarce rynkowej o petnym zatrudnieniu 1 postgpie spotecznym;
podkresla, ze wszelkie prawodawstwo powinno by¢ zgodne z tymi celami; uwaza, ze
jako sposoby realizacji celow traktatow nalezy doda¢ odpornos¢ unijnej gospodarki i
strategiczng autonomi¢ Unii;

5. podkresla, ze skutki gospodarcze pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie w jeszcze
wigkszym stopniu ujawnity ograniczenia obecnych europejskich ram fiskalnych, i z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ Komisji na rzecz ich zreformowania;

6. popiera ramy zarzadzania gospodarczego, ktore wzmacniajg konkurencyjnos$¢ i
odpornos¢ gospodarki Unii, aby zapewnic stabilnos¢, pelne zatrudnienie, stabilno$¢
fiskalna, przejrzysto$¢, strategiczne i zroOwnowazone inwestycje stuzace osiagnigciu
kluczowych celow w zakresie dwojakiej transformacji i strategicznej autonomii Unii,

I Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikow koncowych, maj 2022 r.
2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie konwentu w celu
zmiany traktatow (2022/2705(RSP)).
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10.

11.

12.

rozliczalno$¢ demokratyczng i odpowiedzialno$¢ oraz polityke fiskalng, np. bufor
fiskalny tworzony w czasach dobrej koniunktury gospodarczej 1 instrumenty stuzace
przeciwdziataniu wstrzagsom; zauwaza, ze dyskusje na Konferencji w sprawie
przysztosci Europy uwypuklily zapotrzebowanie na gruntowny przeglad zarzadzania
gospodarczego UE 1 europejskiego semestru; przypomina, ze Parlament zgodzit si¢ na
pilna reforme struktury zarzadzania gospodarczego Unii, w tym na prostsze i
jasniejsze zasady fiskalne oraz ramy bardziej sprzyjajace dlugoterminowemu
zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu,

podkresla znaczenie europejskiego semestru jako gtownego instrumentu koordynacji
europejskiej polityki gospodarczej 1 w zwigzku z tym wzywa do wigkszego
zaangazowania Parlamentu w celu zapewnienia uczciwej 1 sprawiedliwej wspotpracy
miedzy wspotprawodawcami;

zauwaza, ze cho¢ krajowa polityka budzetowa pozostaje kwestig suwerenng, musi by¢
dostosowana do gtownych celow ram zarzadzania gospodarczego, co wymaga
koordynacji na szczeblu europejskim;

podkresla, ze unijne ramy zarzadzania gospodarczego sa wazne z uwagi na to, ze
umozliwiajg rzadom promowanie inwestycji publicznych 1 zapewnianie zdolnosci do
obstugi dlugu; przypomina, ze Unia mogta lepiej radzi¢ sobie z kryzysem zwigzanym
z COVID-19 dzigki wspdlnym zasadom 1 wspOlnym instrumentom na szczeblu
europejskim; wzywa do dalszego rozwazenia narzedzi umozliwiajacych stworzenie
dla Unii i panstw cztonkowskich korzystnych warunkéw do inwestowania we wspdlne
priorytety strategiczne na szczeblu Unii;

zauwaza, ze wartosci liczbowe okreslone w protokole nr 12 do Traktatow nadal
opieraja si¢ na srednich wskaznikach ekonomicznych z konca lat 90. XX w.;
przypomina, ze od czasu utworzenia europejskiego semestru (w 2011 r.) panstwa
cztonkowskie naruszyly kryteria z Maastricht ponad 170 razy; wzywa do gruntownego
rozwazenia kryteriow z Maastricht w oparciu o do§wiadczenia zgromadzone w ciggu
ostatnich dwudziestu lat wspdlnej waluty, a takze wnioski wyciagnigte z dawnych 1
obecnych kryzysow, takich jak kryzys finansowy 1 zadtuzeniowy z poczatku drugiej
dekady XXI w., pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie;

wzywa do przegladu zarzadzania gospodarczego z uwzglednieniem wnioskow
wyciagnigtych z europejskiej reakcji na wstrzasy gospodarcze, a mianowicie
rozwigzan takich jak procesy zwigzane z instrumentami NGEU, w tym jego strukturg
zarzadzania, i SURE; zauwaza, ze art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) okazat si¢ w ograniczonym stopniu adaptowalny do sytuacji
wstrzasow zewngtrznych; zaznacza, ze trzeba uaktualni¢ unijne ramy zarzadzania
makroekonomicznego, aby zwigkszy¢ ich odpornos¢ i umozliwié¢ panstwom
cztonkowskim i Parlamentowi opracowanie nowych odpowiednich przepisow w celu
zapewnienia trwatos$ci ich modeli gospodarczych i kluczowych inwestycji, opartych
na solidnej polityce fiskalnej 1 zréwnowazonych poziomach zadluzenia, a takze
umozliwi¢ realizacje dwojakiej transformacji niepozostawiajacej nikogo w tyle;

zwraca uwagg, ze stabos$¢ wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa sprawila,
ze utworzono stanowisko wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i
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polityki bezpieczenstwa; podkresla, ze wysoce skoordynowana polityka gospodarcza
na szczeblu Unii wymagatlaby, aby przedstawiciel ds. zarzadzania gospodarczego w
Unii brat udziat w posiedzeniach Komisji, Rady do Spraw Gospodarczych 1
Finansowych oraz Eurogrupy;

odnotowuje niedawne zastosowanie art. 122 TFUE w reakcji na wptyw gospodarczy
wojny w Ukrainie na ceny energii; uznaje, ze w sytuacji nieprzewidywalnych
wstrzgsow zewnetrznych potrzebne jest szybkie podejmowanie decyzji; ubolewa
jednak, ze w proces ten nie wigczono Parlamentu i reprezentowanych przez niego
obywateli; wzywa do przegladu art. 122 TFUE, tak aby zagwarantowac
sprawiedliwsza reprezentacj¢ demokratyczng, w tym przez zaangazowanie Parlamentu
na rownych prawach;

apeluje o udoskonalenie zasad ramowych dotyczacych rozliczalnosci EBC wobec
Parlamentu, aby umocni¢ rolg Parlamentu jako organu kontrolnego; nalega na
sformalizowanie obowigzkowego dialogu monetarnego z Parlamentem;

podkresla, ze euro jest obecnie wspolng walutg strefy euro, ale musi by¢ traktowane
jako waluta Unii; uwaza, ze EBC musi broni¢ mi¢dzynarodowe;j roli euro, chronic ja i
doskonali¢; uwaza, ze rozszerzenie strefy euro na wszystkie 27 panstw cztonkowskich
musi by¢ statym celem, ktory nalezy osiggnac zgodnie z realistycznym,
proporcjonalnym i odpowiedzialnym harmonogramem, gwarantujac stabilnos¢ i
konkurencyjno$¢ strefy euro; zauwaza, ze obecne Traktaty nie okres$laja konkretnego
harmonogramu przystapienia do strefy euro, lecz pozostawiajg panstwom
cztonkowskim opracowanie wlasnych strategii spelnienia warunku przyj¢cia euro;

przyznaje, ze polityka podatkowa podlega zasadzie jednomysIno$ci na podstawie
obowiazujacych traktatow; zwraca uwage na liczne przeszkody utrudniajgce istotne
unijne inicjatywy podatkowe w ostatnich dziesigcioleciach;

podkresla, Ze niektore srodki polityki podatkowej, takie jak podatek od wartosci
dodanej i akcyza, sg juz w duzym stopniu zintegrowane; zauwaza, ze niektore polityki
podatkowe UE polegaja na wdrazaniu wynikow negocjacji mi¢dzynarodowych, w
ktorych Unia i panstwa czlonkowskie odgrywaja wiodaca role; z zadowoleniem
przyjmuje propozycje przedstawione na sesji plenarnej Konferencji w sprawie
przysztosci Europy 9 maja 2022 r., w szczegdlnosci propozycje nr 16 dotyczaca
polityki fiskalnej i podatkowe;j, ktdrej celem jest wigksza harmonizacja i koordynacja
polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich, wprowadzenie wspdlnej podstawy
opodatkowania oso6b prawnych oraz sita nadzoru nad absorpcja i wykorzystaniem
funduszy UE;

podkresla, ze w perspektywie dlugoterminowej panstwa cztlonkowskie powinny
rozwazy¢ warto$¢ dodang przejscia na gtosowanie wigkszoscig kwalifikowana,
zgodnie z zaleceniem Konferencji w sprawie przysztosci Europy; w zwiazku z tym
wzywa Komisje do wznowienia dyskusji na temat stopniowego wprowadzenia
glosowania wigkszos$cig kwalifikowang w niektorych kwestiach podatkowych, w
ramach dziatan nast¢pczych w zwigzku z komunikatem w tej sprawie z 2019 r. oraz w
odpowiedzi na wyniki Konferencji w sprawie przysztosci Europy;

zwraca uwage na fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie naduzywaja prawa weta w
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sprawach podatkowych w celu uzyskania ustepstw w innych obszarach polityki;
podkresla, Ze wspomniane prawo weta grozi utrwaleniem szkodliwych praktyk
podatkowych i niesprawiedliwos$ci spotecznej, ktore ostabiajg zdolnos¢ Unii do
skutecznego funkcjonowania, wspierania rownych warunkow prowadzenia
dziatalnosci i ochrony najlepszych interesoéw jej obywateli i MSP;

zwraca uwage na nowe wyzwania dla unijnej polityki konkurencji (art. 101 1 109
TFUE), w zwigzku z ktorymi uzasadnione jest dostosowanie wytycznych 1
zawiadomien do celow zapisanych w traktacie oraz wspieranie rownych warunki
dziatania w $wietle Zielonego Ladu i Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze
wspieranie strategicznej autonomii Unii w kluczowych sektorach, takich jak polityka
przemystowa, obronna, cyfrowa i handlowa; wzywa do wigkszego zaangazowania
Parlamentu w przeglad wytycznych dotyczacych potaczen przedsiebiorstw i kontroli
pomocy panstwa;

zaznacza, ze uczciwa konkurencja migdzy przedsigbiorstwami moze przynies¢
korzysci, rowniez konsumentom; podkresla pozytywny wptyw MSP na gospodarke i
spoteczenstwo oraz konieczno$¢ zapewnienia im rownych warunkow dzialania;
podkresla, ze unijna polityka konkurencji powinna uwzglednia¢ szczegolne potrzeby
MSP; zacheca Komisje, aby rozwazyta, jak najlepiej osiagnac te cele;

uwaza, ze Parlament powinien by¢ bardziej zaangazowany w dziatalnos¢ grup
roboczych i grup eksperckich na szczeblu miedzynarodowym — takich jak
Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji oraz Swiatowa Organizacja Handlu i Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) — jako obserwator;

przypomina, ze Unia musi zaja¢ si¢ kwestig braku wagi politycznej gospodarczych
strategii politycznych na szczeblu mi¢dzynarodowym, mig¢dzy innymi z powodu braku
spojnosci jej reprezentacji w organizacjach mi¢dzynarodowych, co mozna by zmienic¢
za pomocg srodkow wykonawczych zapewniajacych jednolita reprezentacj¢ Unii i
euro na arenie mi¢dzynarodowej we wszystkich jej wymiarach 1 strategiach
politycznych;

wzywa do pelnego wykorzystywania obowigzujacych traktatow w miedzyczasie.
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