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POZMĚŇOVACÍ NÁVRHY

Hospodářský a měnový výbor  předkládá Rozpočtovému výboru jako příslušnému výboru :

Pozměňovací návrh 1

Návrh usnesení
Právní východisko -1 a (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na sdělení Komise ze 
dne 10. února 2025 nazvané „Dohoda o 
čistém průmyslu: společný plán 
konkurenceschopnosti a dekarbonizace“ 
(COM(2025)0085),

Pozměňovací návrh 2

Návrh usnesení
Právní východisko 12 a (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na sdělení Komise ze 
dne 11. prosince 2019 nazvané „Zelená 
dohoda pro Evropu“ (COM(2019)0640) a 
na Pařížskou dohodu přijatou dne 12. 
prosince 2015 na konferenci OSN o změně 
klimatu, 

Pozměňovací návrh 3

Návrh usnesení
Právní východisko 12 b (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na Antverpské 
prohlášení o Průmyslové dohodě pro 
Evropu podepsané dne 20. února 2024,

Pozměňovací návrh 4

Návrh usnesení
Právní východisko 18 a (nové)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na sdělení Komise 
ze dne 29. ledna 2025 nazvané „Kompas 
konkurenceschopnosti pro EU“ 
(COM(2025)0030),

Pozměňovací návrh 5

Návrh usnesení
Právní východisko 19 a (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na postup udělování 
absolutoria a na zjištění Evropského 
účetního dvora v jeho výročních zprávách 
o plnění rozpočtu EU,

Pozměňovací návrh 6

Návrh usnesení
Právní východisko 19 b (nové)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

– s ohledem na závěry zasedání 
Evropské rady ze dne 6. března 2025 o 
evropské obraně,

Pozměňovací návrh 7

Návrh usnesení
Bod odůvodnění A a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Aa. vzhledem k tomu, že čl. 3 odst. 3 
Smlouvy o Evropské unii definuje vnitřní 
trh jako konkurenceschopné sociálně 
tržní hospodářství;

Pozměňovací návrh 8

Návrh usnesení
Bod odůvodnění B a (nový)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Ba. vzhledem k tomu, že růst v Evropě 
zaostává za ostatními regiony světa; 
vzhledem k tomu, že rozdíl mezi hrubým 
domácím produktem (HDP) Spojených 
států a EU se zvýšil ze 17 % v roce 2002 
na 30 % v roce 2023;

Pozměňovací návrh 9

Návrh usnesení
Bod odůvodnění C

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

C. vzhledem k tomu, že pokud jsou 
výdaje z rozpočtu Unie efektivně zacílené, 
v souladu s politickými prioritami Unie a 
koordinované s výdaji na vnitrostátní 
úrovni, pomáhají předcházet fragmentaci 
na jednotném trhu a podporují celkový 
dopad veřejných investic; vzhledem k 
tomu, že veřejné investice jsou zásadně 
důležité pro stimulaci soukromých 
investic;

C. vzhledem k tomu, že pokud jsou 
výdaje z rozpočtu Unie efektivně zacílené, 
v souladu s politickými prioritami Unie a 
koordinované s výdaji na vnitrostátní 
úrovni, pomáhají předcházet fragmentaci 
na jednotném trhu a podporují celkový 
dopad veřejných investic; vzhledem k 
tomu, že veřejné investice, pokud jsou 
využívány účinně a cíleně, by měly sloužit 
jako katalyzátor pro stimulaci soukromých 
investic a měly by vyplnit investiční 
mezery, aby Unie mohla znovu zaujmout 
své vedoucí postavení;

Pozměňovací návrh 10

Návrh usnesení
Bod odůvodnění C a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Ca. vzhledem k tomu, že uvolňování 
soukromých investic v Unii je i nadále 
prioritou; vzhledem k tomu, že dokončení 
Unie úspor a investic je zásadní pro 
mobilizaci soukromých investic, zejména 
usnadnění přístupu na trh pro drobné 
investory, řešení roztříštěnosti vnitřního 
trhu, zlepšení přístupu ke kapitálovému 
financování a podporu průmyslové 
strategie EU;
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Pozměňovací návrh 11

Návrh usnesení
Bod odůvodnění D

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

D. vzhledem k tomu, že nástroj na 
podporu oživení NextGenerationEU 
(NGEU), který byl zřízen po vypuknutí 
pandemie COVID-19, poskytl značnou 
dodatečnou investiční kapacitu ve výši 750 
miliard EUR v cenách roku 2018, čímž 
podpořil rychlé oživení a návrat k růstu a 
přispěl k ekologické a digitální 
transformaci; vzhledem k tomu, že NGEU 
již v období po roce 2027 nebude k 
dispozici;

D. vzhledem k tomu, že nástroj na 
podporu oživení NextGenerationEU 
(NGEU) sjednorázovou investiční 
kapacitou ve výši 750 miliard EUR v 
cenách roku 2018, který byl zřízen po 
vypuknutí pandemie COVID-19, umožnil 
dodatečné investice a reformy, čímž 
podpořil rychlé oživení a návrat k růstu a 
přispěl k ekologické a digitální 
transformaci; vzhledem k tomu, že NGEU 
již v období po roce 2027 nebude k 
dispozici; vzhledem k tomu, že splácení 
dluhu NGEU musí začít od roku 2028;

Pozměňovací návrh 12

Návrh usnesení
Bod odůvodnění D a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Da. vzhledem k tomu, že Nástroj pro 
oživení a odolnost (RRF) hraje roli při 
zvyšování investic napříč EU a zmírňuje 
pokles růstu tím, že udržuje značnou 
úroveň veřejných investic; vzhledem k 
tomu, že Nástroj pro oživení a odolnost je 
dočasný nástroj, jehož platnost skončí v 
roce 2026; vzhledem k tomu, že je 
zapotřebí včasné diskuse, aby byla 
zajištěna odpovídající úroveň veřejných 
investic po roce 2026, která by umožnila 
přiměřeně financovat společné priority 
EU a zajistit pokračování reforem;

Pozměňovací návrh 13

Návrh usnesení
Bod odůvodnění E
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

E. vzhledem k tomu, že rozpočet EU, 
podpořený nástrojem NGEU, zásadně 
přispěl ke zmírnění ekonomického a 
společenského dopadu krize COVID-19 a k 
reakci na dopady válečné agrese Ruska 
proti Ukrajině; vzhledem k tomu, že 
rozpočet Unie je s ohledem na svou 
velikost, strukturu a související pravidla 
stále nedostatečně vybaven k tomu, aby 
mohl plně dostát své roli, pokud jde o 
přizpůsobení se vyvíjejícím se potřebám ve 
výdajích, řešení otřesů a reagování na krize 
a uplatňování zásady solidarity v praxi;

E. vzhledem k tomu, že rozpočet EU a 
nástroj NGEU zásadně přispěly ke 
zmírnění ekonomického a společenského 
dopadu krize COVID-19 a k reakci na 
dopady válečné agrese Ruska proti 
Ukrajině; vzhledem k tomu, že rozpočet 
Unie je s ohledem na svou velikost, 
strukturu a související pravidla stále 
nedostatečně vybaven k tomu, aby mohl 
plně dostát své roli, pokud jde o 
přizpůsobení se vyvíjejícím se potřebám v 
oblasti reforem a investic, řešení otřesů a 
reagování na krize, uplatňování zásady 
solidarity v praxi a zejména řešení 
rostoucích hrozeb pro evropskou 
bezpečnost a rychle narůstajících 
obranných povinností;

Pozměňovací návrh 14

Návrh usnesení
Bod odůvodnění E a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Ea. vzhledem k tomu, že v rychle se 
měnícím prostředí evropské bezpečnosti 
musí rozpočet EU zahrnovat obranu coby 
zvláštní prioritu a odrážet přidanou 
hodnotu EU, která členské státy plně 
podporuje při efektivním plnění jejich 
vzájemných obranných závazků v souladu 
s čl. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii;

Pozměňovací návrh 15

Návrh usnesení
Bod odůvodnění F

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

F. vzhledem k tomu, že od doby přijetí 
stávajícího víceletého finančního rámce 
(VFR) se politický, ekonomický a 
společenský kontext změnil k nepoznání, 

F. vzhledem k tomu, že od doby přijetí 
stávajícího víceletého finančního rámce 
(VFR) mnoho krizí, jako je pandemie 
COVID-19 a válečná agrese Ruska proti 
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čímž se prohloubily související strukturální 
problémy Unie a vedlo to k podstatné 
revizi VFR v roce 2024;

Ukrajině, zdůraznilo potřebu flexibility za 
účelem řešení závažných 
socioekonomických problémů; vzhledem k 
tomu, že je třeba vzít v úvahu, že se 
politický, environmentální, ekonomický a 
společenský kontext změnil k nepoznání, 
čímž se prohloubily související strukturální 
problémy Unie a vedlo to k podstatné 
revizi VFR v roce 2024;

Pozměňovací návrh 16

Návrh usnesení
Bod odůvodnění G

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

G. vzhledem k tomu, že kontext, v 
němž bude Komise připravovat své návrhy 
na VFR na období po roce 2027, je stejně 
náročný, jelikož zavedený celosvětový a 
geopolitický řád se rychle a radikálně mění 
a rozpočet Unie se musí také 
odpovídajícím způsobem změnit;

G. vzhledem k tomu, že kontext, v 
němž bude Komise připravovat své návrhy 
na VFR na období po roce 2027, je stejně 
náročný, jelikož zavedený celosvětový a 
geopolitický řád se rychle a radikálně 
mění, přičemž hlavní obavou zůstává 
udržitelnost planety, EU čelí narůstajícím 
ročním potřebám financování, jak 
zdůraznila Draghiho zpráva, a rozpočet 
Unie se musí také odpovídajícím způsobem 
změnit;

Pozměňovací návrh 17

Návrh usnesení
Bod odůvodnění H a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Ha. vzhledem k tomu, že Budapešťské 
prohlášení ze dne 8. října 2024 o Nové 
dohodě pro konkurenceschopnost Evropy 
zavazuje Unii a její členské státy k 
dosažení cíle, kterým je vynakládat do 
roku 2030 alespoň 3 % HDP Unie na 
výzkum a vývoj, což je cíl, který byl poprvé 
stanoven pro rok 2010 v rámci Lisabonské 
strategie;

Pozměňovací návrh 18
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Návrh usnesení
Bod odůvodnění H b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Hb. vzhledem k tomu, že Evropský 
účetní dvůr ve své zprávě za rok 2024 
dospěl k závěru, že míra chyb ve výdajích 
EU vzrostla na 5,6 % celkového rozpočtu;

Pozměňovací návrh 19

Návrh usnesení
Bod odůvodnění H c (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Hc. vzhledem k tomu, že rozpočet EU 
se musí držet socioekonomických cílů 
Unie stanovených v čl. 3 odst. 3 Smlouvy 
o Evropské unii;

Pozměňovací návrh 20

Návrh usnesení
Bod odůvodnění H d (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Hd. vzhledem k tomu, že Lettova 
zpráva navrhla mechanismus příspěvků 
na státní podporu;

Pozměňovací návrh 21

Návrh usnesení
Bod odůvodnění H e (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

He. vzhledem k tomu, že blahobyt 
rodin a jednotlivců by měl zůstat ústřední 
zásadou ve všech aspektech rozpočtu 
Unie;

Pozměňovací návrh 22
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Návrh usnesení
Bod odůvodnění H f (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Hf. vzhledem k tomu, že komisař 
Valdis Dombrovskis je pověřen 
provedením revize systému národních 
účtů, aby lépe zohledňoval otázky 
blahobytu a udržitelnosti;

Pozměňovací návrh 23

Návrh usnesení
Bod 1

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

1. podtrhuje, že dlouhodobý rozpočet 
na období po roce 2027 musí být navržen a 
financován tak, aby Unie mohla plnit své 
politické cíle, řešit rostoucí výzvy, jimž 
čelí, udržitelně řídit a splácet svůj dluh, 
reagovat na otřesy a krize a přizpůsobovat 
se vyvíjejícím se potřebám v oblasti 
výdajů;

1. podtrhuje, že dlouhodobý rozpočet 
na období po roce 2027 musí být navržen a 
financován tak, aby Unie mohla 
odpovídajícím způsobem investovat, 
podněcovat veřejné investice a plnit své 
politické cíle, posílit svou 
konkurenceschopnost na mezinárodní 
úrovni, řešit rostoucí výzvy, jimž čelí, 
udržitelně řídit a splácet svůj dluh, 
reagovat na otřesy a krize a přizpůsobovat 
se vyvíjejícím se potřebám v oblasti 
výdajů; připomíná, že VFR a Nástroj pro 
oživení a odolnost činí v současném 
období téměř 2 biliony EUR a že vysoká 
míra inflace snížila dopad výdajů EU; 
požaduje, aby výše rozpočtu na období po 
roce 2027 dostatečně řešila značnou 
investiční mezeru uvedenou v Draghiho 
zprávě;

Pozměňovací návrh 24

Návrh usnesení
Bod 2

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

2. zdůrazňuje, že veškeré výdaje ve 
VFR na období po roce 2027 musí být 
strategicky sladěny s politickými cíli EU, 

2. zdůrazňuje, že veškeré výdaje ve 
VFR na období po roce 2027 musí být 
strategicky sladěny s politickými cíli EU, 
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přinášet občanům Unie hmatatelnou 
hodnotu, mít zřejmý čistý přínos ve 
srovnání s výdaji na celostátní nebo nižší 
než celostátní úrovni a vést ke skutečným a 
trvalým výsledkům;

kterými jsou udržitelná 
konkurenceschopnost a odolnost, přinášet 
občanům Unie hmatatelnou hodnotu, mít 
zřejmý čistý přínos ve srovnání s výdaji na 
celostátní nebo nižší než celostátní úrovni a 
vést ke skutečným a trvalým výsledkům; 
požaduje zejména, aby financování 
společných evropských veřejných statků 
bylo upřednostněno v oblastech politiky, 
kde je poskytování veřejných služeb na 
úrovni EU účinnější v důsledku úspor z 
rozsahu, a tím přináší úspory daňovým 
poplatníkům z EU;

Pozměňovací návrh 25

Návrh usnesení
Bod 3

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

3. upozorňuje, že VFR na období po 
roce 2027 musí být rovněž jednodušší a 
transparentnější a musí být chráněn před 
zneužíváním, podvody a porušováním 
zásad právního státu a hodnot Unie;

3. upozorňuje, že VFR na období po 
roce 2027 musí být rovněž jednodušší a 
transparentnější a musí být chráněn před 
zneužíváním, podvody a porušováním 
zásad právního státu a hodnot Unie 
v souladu s doporučeními vydanými v po 
sobě jdoucích zprávách Evropského 
účetního dvora;

Pozměňovací návrh 26

Návrh usnesení
Bod 3 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

3a. zdůrazňuje, že v příštím VFR je 
důležité dodržovat zásadu subsidiarity; 
vyzývá k prozkoumání oblastí politiky, 
v nichž jsou veřejné výdaje účinnější na 
vnitrostátní a nižší úrovni;

Pozměňovací návrh 27

Návrh usnesení
Bod 4
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

4. zdůrazňuje, že jednodušší a 
flexibilnější VFR vyžaduje větší 
parlamentní odpovědnost;

4. zdůrazňuje, že jednodušší a 
flexibilnější VFR vyžaduje dostatečnou 
transparentnost a větší parlamentní 
odpovědnost; zdůrazňuje, že je třeba, aby 
jakýkoli budoucí rozpočet plně 
respektoval úlohu Parlamentu jako 
rozpočtového orgánu a jeho práva na 
spolurozhodování, jak jsou vymezena ve 
Smlouvách, pokud jde o navrhování, 
kontrolu a hodnocení rozpočtu a 
přidělování rozpočtových prostředků; v 
této souvislosti konstatuje, že vnitrostátní 
parlamenty by měly mít možnost plnit 
svou kontrolní úlohu a uplatňovat své 
právo pohnat výkonnou moc k 
odpovědnosti za přijímání závazků vůči 
EU; dále zdůrazňuje, že je třeba zvýšit 
parlamentní dohled nad procesem 
evropského semestru v souladu s 
ustanoveními Smluv;

Pozměňovací návrh 28

Návrh usnesení
Bod 4 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

4a. připomíná, že občané EU musí mít 
možnost spolehnout se na to, že je 
subjekty, které plní rozpočet EU, budou 
informovat o tom, jak byly finanční 
prostředky vynaloženy a jakých cílů bylo 
dosaženo; připomíná, že transparentnost 
je nezbytná pro udržení důvěry občanů a 
že podvody a zneužívání finančních 
prostředků tuto důvěru velmi narušují; 
vyzývá Komisi, aby ve všech nástrojích 
financování VFR na období po roce 2027 
zavedla spolehlivé mechanismy proti 
podvodům, které zajistí ochranu rozpočtu 
EU;

Pozměňovací návrh 29
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Návrh usnesení
Bod 6

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

6. je přesvědčen, že ústředními 
prioritami VFR na období po roce 2027 
jsou posílení konkurenceschopnosti, 
dekarbonizace hospodářství a zvýšení 
inovační kapacity Unie a že tyto priority 
mají zásadní význam pro zajištění 
dlouhodobého a udržitelného růstu 
podporujícího začlenění a odolnější 
ekonomiky a společnosti;

6. je přesvědčen, že ústředními 
prioritami VFR na období po roce 2027 
jsou posílení konkurenceschopnosti, 
dekarbonizace hospodářství, posílení naší 
bezpečnosti a obrany, posílení územní, 
regionální a sociální soudržnosti, zvýšení 
inovační kapacity Unie a digitalizace a že 
tyto priority mají zásadní význam pro 
zajištění dlouhodobého, udržitelného a 
ekologického růstu podporujícího 
začlenění a odolnější ekonomiky a 
společnosti; poukazuje však na to, že 
těchto priorit nelze dosáhnout jen 
samotnými dalšími výdaji;

Pozměňovací návrh 30

Návrh usnesení
Bod 7

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

7. zdůrazňuje, že jak je uvedeno v 
Lettově a Draghiho zprávě, evropské 
hospodářství a sociální model jsou pod 
silným tlakem, přičemž nedostatečná 
produktivita, konkurenceschopnost a 
dovednosti mají dominový efekt na kvalitu 
pracovních míst a životní úroveň 
Evropanů, kteří se již potýkají s vysokými 
cenami bydlení, energie a potravin; je 
znepokojen tím, že nedostatek pracovních 
příležitostí a vysoké životní náklady 
zvyšují riziko odlivu mozků z Evropy;

7. zdůrazňuje, že jak je uvedeno v 
Lettově a Draghiho zprávě, evropský 
hospodářský a sociální model založený na 
zásadě sociálně tržního hospodářství je pod 
silným tlakem, přičemž nedostatečná 
produktivita, konkurenceschopnost a 
dovednosti mají dominový efekt na sílu 
našeho hospodářství a kvalitu pracovních 
míst a životní úroveň a hospodářskou a 
sociální prosperitu Evropanů, kteří se již 
potýkají s vysokými cenami bydlení, 
energie a potravin; je znepokojen tím, že 
nedostatek příležitostí pro tvorbu nových 
podniků a pracovních míst a vysoké životní 
náklady a klesající kvalita a dostupnost 
poskytování služeb obecného zájmu 
zvyšují riziko odlivu mozků z Evropy; dále 
zdůrazňuje, že hrozba deindustrializace 
tyto problémy ještě zhoršuje a má 
nepříznivý dopad na pracovníky;
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Pozměňovací návrh 31

Návrh usnesení
Bod 7 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

7a. připomíná, že v souladu 
s doporučeními Lettovy a Draghiho 
zprávy byli všichni komisaři ve svých 
pověřovacích dopisech vyzváni k tomu, 
aby zajistili, že stávající pravidla budou 
odpovídat svému účelu, a zaměřili se na 
snížení administrativních překážek a 
zátěže a zjednodušení právních předpisů; 
vyzývá Komisi, aby zajistila, že žádný 
legislativní návrh nebude předložen bez 
důkladného posouzení dopadů a kontroly 
konkurenceschopnosti;

Pozměňovací návrh 32

Návrh usnesení
Bod 8

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

8. poukazuje na to, že Draghi 
odhaduje roční výši chybějících investic v 
oblasti inovací a infrastruktury mezi lety 
2025 a 2030 na 750–800 miliard EUR 
ročně; zdůrazňuje, že ačkoli rozpočet Unie 
nemůže tento nedostatek pokrýt sám, musí 
hrát zásadní úlohu;

8. poukazuje na to, že Draghi 
odhaduje roční výši chybějících 
soukromých a veřejných investic v oblasti 
inovací a infrastruktury mezi lety 2025 a 
2030 na 750–800 miliard EUR ročně; 
zdůrazňuje, že rozpočet Unie musí hrát 
zásadní úlohu při zaplnění tohoto deficitu; 
v této souvislosti vyzývá Komisi, aby 
stanovila cílovou částku, která by měla být 
přidělena startupům a malým a středním 
podnikům; připomíná, že nová Komise si 
sama uložila cíl být „Komisí investic“ a 
odblokovat veřejné a soukromé 
financování potřebné mimo jiné pro 
ekologickou, digitální a sociální 
transformaci; dále připomíná, že rozpočet 
by měl být lépe využit k plnění evropských 
cílů a ke zvýšení konkurenceschopnosti 
evropského hospodářství; uznává 
Draghiho odhad, že většinu produktivních 
investic bude realizovat soukromý sektor, 
a poukazuje na to, že rozpočet Unie 
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obsahuje nástroje na snížení rizika a 
mobilizaci soukromých investic;

Pozměňovací návrh 33

Návrh usnesení
Bod 8 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

8a. zdůrazňuje, že je zapotřebí 
modernizovaný rozpočet, který by posílil 
budoucnost strategické autonomie 
Evropy; bere na vědomí oznámení Komise 
o zřízení Evropského fondu pro 
konkurenceschopnost, který má 
poskytovat finanční podporu klíčovým 
odvětvím v souladu s jejich potřebami 
investic v rámci nástroje pro koordinaci 
konkurenceschopnosti; připomíná, že 
Evropský fond pro konkurenceschopnost 
by měl rovněž usilovat o integritu 
jednotného trhu; zdůrazňuje, že je třeba 
upřednostňovat investice s evropskou 
přidanou hodnotou, jako jsou 
přeshraniční projekty a významné 
projekty společného evropského zájmu; 
zdůrazňuje, že zatímco investice do čistých 
a strategických technologií a podpora 
významných projektů společného 
evropského zájmu mají zásadní význam, 
opatření zaměřená na účinné posílení 
konkurenceschopnosti Evropy vyžadují 
komplexní přístup, který zahrnuje rovněž 
cílená opatření k překlenutí nedostatku 
dovedností prostřednictvím vzdělávání, 
(re)kvalifikace a odborné přípravy, čímž 
se zajistí, že pracovní síla EU bude 
i nadále přizpůsobivá a připravená na 
budoucnost; zdůrazňuje, že má-li mít fond 
skutečný dopad, musí být podpořen 
„novými penězi“, a ne se spoléhat pouze 
na přerozdělení stávajících zdrojů;

Pozměňovací návrh 34

Návrh usnesení
Bod 8 b (nový)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

8b. zdůrazňuje, že rozpočet Unie by se 
měl zaměřit na společně dohodnuté 
strategické cíle a úkoly, zefektivnit 
strukturu rozpočtu v zájmu dosažení 
dostatečného rozsahu a podpory 
strategických cílů a zjednodušit přístup k 
příjemcům, a kromě toho poukazuje na to, 
že vytvoření unie úspor a investic bude 
klíčové pro doplnění účinnějšího 
veřejného financování;

Pozměňovací návrh 35

Návrh usnesení
Bod 9

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

9. zdůrazňuje, že rozpočet Unie musí 
být pečlivě koordinován s vnitrostátními 
výdaji a navržen tak, aby mohl snížit 
riziko, uvolnit prostředky a účinně 
mobilizovat soukromé investice a umožnit 
startupům a malým a středním podnikům 
snadnější přístup k finančním prostředkům; 
vyzývá proto k tomu, aby byly v příštím 
VFR výrazně posíleny programy, jako je 
InvestEU, které zajišťují adicionalitu a řídí 
se tržním přístupem založeným na 
poptávce; domnívá se, že rozpočtové 
záruky představují účinné využívání 
zdrojů, a žádá, aby byly zjednodušeny;

9. zdůrazňuje, že rozpočet Unie musí 
být pečlivě koordinován s vnitrostátními 
výdaji a navržen tak, aby obsahoval prvky, 
které sníží riziko, uvolní prostředky a 
účinně mobilizují soukromé investice, 
přičemž zajistí spravedlivé příležitosti pro 
všechny členské státy, zejména menší 
hospodářství, přilákat kapitál a podpořit 
udržitelný růst a umožní startupům, 
scaleupům a malým a středním podnikům 
snadnější přístup k finančním prostředkům; 
považuje finanční nástroje a rozpočtové 
záruky za mocné nástroje k dosažení 
zásadních politických cílů EU; vyzývá 
proto k tomu, aby byly v příštím VFR 
výrazně posíleny programy, jako je 
InvestEU a Evropská rada pro inovace, 
které zajišťují adicionalitu a řídí se tržním 
přístupem založeným na poptávce, a aby 
jim bylo umožněno zaujmout méně 
rizikový přístup ke skutečné stimulaci 
inovací s cílem vytvořit evropský 
ekosystém rizikového kapitálu; domnívá 
se, že rozpočtové záruky mohou být 
účinným využíváním zdrojů, a žádá, aby 
byly zjednodušeny a zefektivněny 
omezením zbytečné složitosti a zátěže pro 
příjemce a provádějící partnery;
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Pozměňovací návrh 36

Návrh usnesení
Bod 10

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

10. trvá na tom, že v příštím VFR je 
třeba učinit více pro maximalizaci 
potenciálu role, kterou sehrává skupina 
Evropské investiční banky – společně s 
dalšími mezinárodními a vnitrostátními 
finančními institucemi – při poskytování 
úvěrů ve strategických oblastech politiky, 
jako je klima a v poslední době obranné 
projekty dvojího užití;

10. trvá na tom, že v příštím VFR je 
třeba učinit více pro maximalizaci 
potenciálu role, kterou sehrává skupina 
Evropské investiční banky (EIB) – 
společně s dalšími mezinárodními a 
vnitrostátními finančními institucemi – při 
poskytování úvěrů ve strategických 
oblastech politiky v rámci mandátu EIB; v 
této souvislosti vyzývá k posílení 
investičního partnerství, aby bylo zajištěno, 
že každé euro bude využito co 
nejefektivněji na evropské úrovni; vítá 
v tomto ohledu skutečnost, že dne 13. 
února 2023 byla zahájena iniciativa 
European Tech Champions 2.0 (ETCI), 
která směruje kapitál pro rozvoj v pozdní 
fázi růstu k evropským inovátorům; 
zdůrazňuje, že vzhledem k velké 
nestabilitě současné geopolitické situace 
je třeba posílit přístup obranného 
průmyslu k soukromému financování, 
mimo jiné prostřednictvím EIB, aniž by 
došlo ke ztrátě ratingu AAA; zdůrazňuje 
zásadní úlohu, kterou hraje EIB, zejména 
v oblastech, kde chybí soukromé 
financování, a vyzývá ke zvýšení její 
ochoty podstupovat riziko a k posílení 
jejího úsilí, zejména v oblasti rizikového 
kapitálu;

Pozměňovací návrh 37

Návrh usnesení
Bod 10 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

10a. vyzývá Komisi, aby upřednostnila 
legislativní návrhy na dokončení unie 
úspor a investic a bankovní unie; 
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upozorňuje na význam zvýšeného 
financování finanční gramotnosti v Unii 
jako způsobu, jak zajistit, aby občané EU 
měli znalosti a dovednosti, které potřebují 
k přijímání správných finančních 
rozhodnutí;

Pozměňovací návrh 38

Návrh usnesení
Bod 11

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

11. zdůrazňuje, že financování 
výzkumu a inovací by mělo být výrazně 
navýšeno, mělo by se zaměřit na 
strategické priority Unie a mělo by být i 
nadále určováno zásadou excelence; 
domnívá se, že v celém VFR a na 
vnitrostátní úrovni by měly být k dispozici 
dostatečné zdroje na financování všech 
vysoce kvalitních projektů;

11. zdůrazňuje, že příčinou 
zpomalujícího se růstu produktivity v Unii 
je nedostatek inovací; zdůrazňuje, že 
financování výzkumu a inovací by mělo 
být výrazně navýšeno, mělo by se zaměřit 
na strategické priority Unie a mělo by být i 
nadále určováno zásadou excelence; 
domnívá se, že v celém VFR a na 
vnitrostátní úrovni by měly být k dispozici 
dostatečné zdroje na financování všech 
vysoce kvalitních projektů, včetně 
partnerství veřejného a soukromého 
sektoru; navrhuje vytvoření 
experimentální jednotky s urychleným 
financováním pro testování inovativních 
programů a nástrojů; vyzývá v této 
souvislosti k tomu, aby se programům 
výzkumu a vývoje v rámci fondu pro 
konkurenceschopnost dostalo větší 
autonomie pod větším odborným 
dohledem;

Pozměňovací návrh 39

Návrh usnesení
Bod 12

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

12. připomíná, že příští VFR by měl 
zahrnovat mnohem větší financování 
energetické, dopravní a digitální 
infrastruktury, přičemž prioritou by měla 
být přeshraniční spojení a vnitrostátní 

12. připomíná, že příští VFR by měl 
lépe přidělovat finanční prostředky a 
zahrnovat mnohem větší financování 
energetické, dopravní, obranné a digitální 
infrastruktury, přičemž prioritou by měla 
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propojení s evropskou přidanou hodnotou; 
domnívá se, že taková infrastruktura jde 
ruku v ruce s prohlubováním jednotného 
trhu;

být přeshraniční spojení a vnitrostátní 
propojení s evropskou přidanou hodnotou; 
žádá, aby byl z rozpočtu EU vyčleněn 
pevný příděl na přeshraniční veřejnou 
infrastrukturu; domnívá se, že taková 
infrastruktura jde ruku v ruce s 
prohlubováním jednotného trhu;

Pozměňovací návrh 40

Návrh usnesení
Bod 12 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

12a. zdůrazňuje, že je třeba, aby 
investice do infrastruktury zohledňovaly 
také pozměněnou geopolitickou situaci, a 
proto je nezbytné, aby EU financovala 
úsilí o zvýšení odolnosti nové i stávající 
infrastruktury;

Pozměňovací návrh 41

Návrh usnesení
Bod 13

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

13. je toho názoru, že Unie musí 
vytvořit rámec pro konkurenceschopnost v 
souladu se svými vlastními hodnotami a 
politickými cíli, a že konkurenceschopnost 
proto musí být chápána tak, že zahrnuje 
nejen hospodářský růst, ale také sociální, 
hospodářskou a územní soudržnost a 
environmentální udržitelnost;

13. je toho názoru, že Unie musí 
vytvořit rámec pro konkurenceschopnost 
v souladu se svými vlastními hodnotami 
a politickými cíli a naplňovat přitom 
ambice vnitřního trhu stanovené v čl. 3 
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, pracovat 
na udržitelném rozvoji Evropy opírající se 
o vyvážený hospodářský růst a cenovou 
stabilitu, vysoce konkurenceschopné 
sociálně tržní hospodářství, jehož cílem je 
plná zaměstnanost a sociální pokrok, 
vysoká úroveň ochrany a zlepšování 
kvality životního prostředí, jakož i územní 
soudržnost; uznává, že přeshraniční 
spolupráce mezi zeměmi a regiony má 
zásadní význam pro dosažení těchto cílů, 
podporu synergií a zajištění vyváženého a 
udržitelného rozvoje v celé Unii;
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Pozměňovací návrh 42

Návrh usnesení
Bod 13 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

13a. zdůrazňuje, že má-li být evropská 
ekonomika schopna konkurovat dalším 
významným globálním hráčům, musí se 
také stát konkurenceschopnější a 
odolnější na straně nabídky tím, že bude 
více investovat do otevřené strategické 
autonomie Unie prostřednictvím posílené 
průmyslové politiky a zaměření se na 
strategická odvětví a kritické technologie s 
cílem snížit závislost na třetích zemích;

Pozměňovací návrh 43

Návrh usnesení
Bod 14

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

14. podtrhuje, že 
konkurenceschopnější, produktivnější a 
sociálně inkluzivnější ekonomika pomáhá 
vytvářet kvalitní a dobře placená pracovní 
místa, čímž zvyšuje životní úroveň lidí; 
zdůrazňuje, že prostřednictvím programů, 
jako je Evropský sociální fond+ a 
Erasmus+, může rozpočet Unie hrát 
důležitou úlohu při podpoře systémů 
vzdělávání a odborné přípravy, zvyšování 
přizpůsobivosti pracovní síly 
prostřednictvím rekvalifikace a zvyšování 
kvalifikace, a tím občany připravit na 
zaměstnání v moderní ekonomice;

14. podtrhuje, že 
konkurenceschopnější, produktivnější, 
udržitelnější a sociálně inkluzivnější 
ekonomika pomáhá vytvářet kvalitní a 
dobře placená pracovní místa, čímž 
zvyšuje blahobyt a životní úroveň lidí; 
zdůrazňuje, že prostřednictvím programů, 
jako je Evropský sociální fond+ a 
Erasmus+, může rozpočet Unie hrát 
důležitou úlohu při podpoře systémů 
vzdělávání a odborné přípravy, zvyšování 
přizpůsobivosti pracovní síly 
prostřednictvím rekvalifikace a zvyšování 
kvalifikace, a tím občany připravit na 
zaměstnání v moderní ekonomice; 
poukazuje na to, že jsou zapotřebí cílené 
iniciativy v oblasti změny kvalifikace 
a prohlubování dovedností pracovníků 
v odvětvích, která jsou v krizi, jako je 
automobilový průmysl, aby se zajistila 
spravedlivá transformace a zabránilo se 
masovým ztrátám pracovních míst a 
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deindustrializaci v Evropě; zdůrazňuje 
význam vzdělávání dospělých a vybízí 
členské státy, aby v tomto ohledu 
motivovaly podniky k vyčleňování 
prostředků na vzdělávání;

Pozměňovací návrh 44

Návrh usnesení
Bod 16

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

16. zdůrazňuje, že má-li být evropská 
ekonomika schopna konkurovat dalším 
významným globálním hráčům, musí se 
také stát konkurenceschopnější a odolnější 
na straně nabídky tím, že bude více 
investovat do otevřené strategické 
autonomie Unie prostřednictvím posílené 
průmyslové politiky a zaměření se na 
strategická odvětví a kritické technologie s 
cílem snížit závislost na třetích zemích;

16. zdůrazňuje, že má-li být evropské 
sociálně tržní hospodářství schopno 
konkurovat dalším významným globálním 
hráčům a zlepšit schopnost evropských 
podniků soutěžit na globálních trzích, musí 
se také stát konkurenceschopnější, účinněji 
využívající zdroje, inovativnější a odolnější 
na straně nabídky tím, že dokončí unii 
úspor a investic a bude více investovat do 
otevřené strategické autonomie Unie 
prostřednictvím integrované, 
koordinované, cílené a průřezové 
průmyslové politiky, která je zásadní pro 
navýšení investic do inovační kapacity EU 
napříč strategickými odvětvími a 
kritickými technologiemi s cílem snížit 
závislost na třetích zemích, jak zdůraznilo 
sdělení Komise o dohodě o čistém 
průmyslu; zdůrazňuje, že tyto politiky by 
měly být prováděny s ohledem na 
regionální rovnováhu v EU a v souladu s 
politikou hospodářské soutěže, aby se 
zabránilo překážkám vstupu na trh;

Pozměňovací návrh 45

Návrh usnesení
Bod 16 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

16a. vyzdvihuje, že 
konkurenceschopnost vyžaduje naléhavý 
posun politiky směrem k novým 
průmyslovým odvětvím a inovacím, který z 
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EU učiní atraktivnější místo pro 
podnikání a jenž se bude muset zakládat 
na lepším přístupu k nápadům, kapitálu 
a talentům, jakož i na zlepšené digitální 
a fyzické infrastruktuře, účinné správě, 
přísných pravidlech hospodářské soutěže 
a na mezinárodním obchodu;

Pozměňovací návrh 46

Návrh usnesení
Bod 19 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

19a. připomíná zejména regionální, 
hospodářské, sociální a bezpečnostní 
problémy, ke kterým jsou náchylné určité 
regiony EU; vyzývá Komisi, aby vydala 
posouzení dopadů týkající se vypracování 
alternativních ukazatelů pro přidělování 
větších finančních prostředků v rámci 
nadcházejícího víceletého finančního 
rámce, které by tuto skutečnost 
zohlednilo; domnívá se, že je třeba 
diskutovat o vytvoření účelového 
financování zaměřeného na vyrovnání 
hospodářských nevýhod, kterým čelí 
občané a podniky EU v závislosti na tom, 
jaký mají přístup na jednotný trh EU ze 
zeměpisného hlediska;

Pozměňovací návrh 47

Návrh usnesení
Bod 20

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

20. poukazuje na to, že válečná agrese 
Ruska proti Ukrajině má značné 
hospodářské a sociální důsledky, zejména 
v členských státech na hranicích s Ruskem; 
trvá na tom, aby příští VFR poskytoval 
těmto regionům podporu;

20. poukazuje na to, že válečná agrese 
Ruska proti Ukrajině má značné 
dlouhodobé hospodářské a sociální 
důsledky, zejména v členských státech na 
hranicích s Ruskem a Běloruskem; trvá na 
tom, aby příští VFR poskytoval Ukrajině a 
těmto regionům podporu, mimo jiné na 
zvýšení bezpečnosti prostřednictvím 
rozvoje infrastruktury (včetně 
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infrastruktury dvojího užití) a zlepšení 
celkových podmínek pro investice a živé 
podnikatelské prostředí; dále se domnívá, 
že by VFR měl kromě toho podpořit 
integraci Ukrajiny do vnitřního trhu EU; 
podobně upozorňuje na náročné situace, 
jako je probíhající krize na Blízkém 
východě, které ovlivňují socioekonomický 
rozvoj Unie, zejména v blízkých členských 
státech, a trvá na tom, aby příští VFR tuto 
skutečnost zohlednil a podpořil i tyto 
regiony;

Pozměňovací návrh 48

Návrh usnesení
Dílčí nadpis 3

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

Ekologická a digitální transformace Ekologická, digitální a sociální 
transformace

Pozměňovací návrh 49

Návrh usnesení
Bod 21

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

21. upozorňuje na to, že ekologická a 
digitální transformace jsou neoddělitelně 
spjaty s konkurenceschopností, 
modernizací hospodářství a odolností 
společnosti, a proto musí VFR na období 
po roce 2027 tuto dvojí transformaci i 
nadále podporovat;

21. upozorňuje na to, že ekologická, 
digitální a sociální transformace jsou 
neoddělitelně spjaty s 
konkurenceschopností, modernizací 
hospodářství a odolností společnosti, a 
proto musí VFR na období po roce 2027 
tyto transformace i nadále podporovat, aby 
se zajistilo vedoucí postavení EU mimo 
jiné v oblasti udržitelných a digitálních 
inovací; konstatuje, že hospodářský 
pokrok nelze měřit pouze hospodářským 
růstem;

Pozměňovací návrh 50

Návrh usnesení
Bod 22
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

22. připomíná, že Unie se zavázala 
dosáhnout do roku 2050 klimatické 
neutrality, což znamená, že je třeba 
dekarbonizovat hospodářství zaváděním 
čistých technologií, lepší energetické a 
dopravní infrastruktury a většího množství 
energeticky účinného bydlení; konstatuje, 
že podle odhadu Komise jsou k dosažení 
klimatické neutrality do roku 2050 
zapotřebí dodatečné investice ve výši 
1,5 % HDP ročně ve srovnání s obdobím 
2011–2020, a že i když rozpočet Unie sám 
o sobě nemůže tento rozdíl pokrýt, musí 
zůstat zásadním přispěvatelem;

22. připomíná, že Unie se zavázala 
dosáhnout do roku 2050 klimatické 
neutrality, což znamená, že je třeba 
dekarbonizovat hospodářství zaváděním 
čistých technologií, lepší energetické a 
dopravní infrastruktury a většího množství 
energeticky účinného bydlení; konstatuje, 
že podle odhadu Komise jsou k dosažení 
klimatické neutrality do roku 2050 
zapotřebí dodatečné investice ve výši 
1,5 % HDP ročně ve srovnání s obdobím 
2011–2020, a že i když rozpočet Unie sám 
o sobě nemůže tento rozdíl pokrýt, musí 
zůstat zásadním přispěvatelem a být lépe 
využíván, aby mohl k pokrytí tohoto 
rozdílu podstatně přispět;

Pozměňovací návrh 51

Návrh usnesení
Bod 25

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

25. připomíná, že bezpečnost je 
základem prosperity a sociálního modelu 
Unie a že příští VFR musí výrazně více 
investovat do ochrany Unie před 
nesčetnými hrozbami, kterým čelí;

25. zdůrazňuje, že mír a bezpečnost 
jsou zásadní pro prosperitu a sociální 
model Unie a že příští VFR musí výrazně 
zvýšit své investice, aby ochránil Unii před 
nesčetnými hrozbami, kterým čelí, a 
podpořil členské státy při efektivním plnění 
jejich vzájemných obranných závazků 
v souladu s čl. 42 odst. 7 Smlouvy o 
Evropské unii;

Pozměňovací návrh 52

Návrh usnesení
Bod 26

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

26. zdůrazňuje, že jak vyplývá 
z Niinistöovy zprávy, fragmentující se 
světový řád, stále častější a intenzivnější 
povětrnostní extrémy, bezpečnostní hrozba, 

26. zdůrazňuje, že jak vyplývá 
z Niinistöovy zprávy, fragmentující se 
světový řád, stále častější a intenzivnější 
povětrnostní extrémy, bezpečnostní hrozba, 
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kterou představuje Rusko, rostoucí 
celosvětové napětí, hybridní kampaně, 
které zahrnují kybernetické útoky, 
zahraniční manipulace s informacemi, 
dezinformace a vměšování a účelové 
využívání migrace, jakož i zdravotní 
hrozby společně zvyšují nestabilitu a 
zranitelnost Unie;

kterou představují Rusko a Bělorusko, 
rostoucí celosvětové napětí, hybridní 
kampaně, které zahrnují kybernetické 
útoky, zahraniční manipulace s 
informacemi, dezinformace a vměšování a 
účelové využívání migrace, jakož i 
zdravotní hrozby společně zvyšují 
nestabilitu a zranitelnost Unie;

Pozměňovací návrh 53

Návrh usnesení
Bod 28

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

28. konstatuje, že podle předsedkyně 
Komise činí v současné době deficit ve 
výdajích na obranu 500 miliard EUR pro 
příštích deset let; zdůrazňuje, že rozpočet 
Unie sám o sobě nemůže tuto mezeru 
zaplnit, ale musí hrát důležitou úlohu;

28. konstatuje, že podle předsedkyně 
Komise činí v současné době deficit ve 
výdajích na obranu 500 miliard EUR pro 
příštích deset let; zdůrazňuje, že rozpočet 
Unie sám o sobě nemůže tuto mezeru 
zaplnit, ale bude-li lépe využit, může hrát 
důležitou úlohu při uvolňování dalších 
veřejných a soukromých investic a 
zvyšování počtu partnerství veřejného a 
soukromého sektoru; zároveň se domnívá, 
že by to nemělo být na úkor sociálních 
výdajů a výdajů souvisejících s 
problematikou životního prostředí;

Pozměňovací návrh 54

Návrh usnesení
Bod 29

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

29. zdůrazňuje význam 
konkurenceschopné a odolné evropské 
technologické a průmyslové základny 
obrany a domnívá se, že společné investice 
do obrany na úrovni EU mohou přinést 
úspory z rozsahu, a tím i významné úspory 
pro členské státy, a pomoci zajistit 
interoperabilitu vybavení a systémů; 
poukazuje na to, že je třeba přímo 
podporovat obranný průmysl v Unii, a 
vytvářet tak kvalitní pracovní místa 

29. zdůrazňuje význam 
konkurenceschopné a odolné evropské 
technologické a průmyslové základny 
obrany a domnívá se, že společné investice 
do obrany na úrovni EU mohou přinést 
úspory z rozsahu, a tím i významné úspory 
pro členské státy, a pomoci zajistit 
interoperabilitu vybavení a systémů; 
zdůrazňuje, že za tímto účelem musí EU 
investovat do nových průlomových 
technologií, které nově definují nové 
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vyžadující vysokou kvalifikaci; bezpečnostní a obranné paradigma; 
vyzývá Komisi, aby komplexně zmapovala 
výzvy v oblasti financování obrany a 
předložila balíček legislativních a 
nelegislativních opatření, která posílí 
možnosti financování obranného 
průmyslu a z nichž budou mít prospěch 
všechny členské státy stejnou měrou, 
přičemž budou posíleny prostředky pro 
východní frontu a členské státy s vyššími 
investicemi do obrany; poukazuje na to, že 
je třeba přímo podporovat obranný průmysl 
v Unii, a vytvářet tak kvalitní pracovní 
místa vyžadující vysokou kvalifikaci; 
upozorňuje, že je nutné stavět na 
úsporách z rozsahu využitím synergií při 
společném zadávání veřejných zakázek 
a víceletém plánování;

Pozměňovací návrh 55

Návrh usnesení
Bod 31

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

31. zdůrazňuje, že Unie musí plošně 
navýšit finanční prostředky na 
připravenost; zdůrazňuje, že kromě úsilí o 
zmírnění změny klimatu prostřednictvím 
ekologické transformace jsou zapotřebí 
značné investice na přizpůsobení se změně 
klimatu, zejména na ochranu před 
přírodními katastrofami a nepříznivými 
povětrnostními jevy a na snížení jejich 
dopadu; domnívá se, že v příštím VFR je 
třeba výrazně zvýšit podporu pro tento 
účel;

31. zdůrazňuje, že Unie musí plošně 
navýšit finanční prostředky na 
připravenost; zdůrazňuje, že kromě úsilí o 
zmírnění změny klimatu prostřednictvím 
ekologické transformace jsou zapotřebí 
značné investice na přizpůsobení se změně 
klimatu a možným socioekonomickým 
důsledkům, zejména na ochranu před 
přírodními katastrofami a nepříznivými 
povětrnostními jevy a na snížení jejich 
dopadu; poukazuje na dopad změny 
klimatu na vodohospodářskou odolnost 
Evropy, na níž je závislé životní prostředí, 
průmysl a živobytí; domnívá se, že v 
příštím VFR je třeba výrazně zvýšit 
podporu pro tento účel;

Pozměňovací návrh 56

Návrh usnesení
Bod 33
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

33. zdůrazňuje, že s ohledem na 
technologické změny je pro nepřátelské a 
oportunistické zahraniční subjekty snazší 
šířit dezinformace, zasahovat do voleb a 
provádět kybernetické útoky proti zájmům 
Unie; trvá na tom, že příští VFR musí 
investovat do posílení kybernetické 
bezpečnosti; poukazuje v tomto ohledu na 
význam digitální a mediální gramotnosti a 
kritického myšlení a na potřebu trvalé 
rozpočtové podpory Unie pro iniciativy v 
těchto oblastech;

33. zdůrazňuje, že s ohledem na 
technologické změny je pro nepřátelské a 
oportunistické zahraniční subjekty snazší 
šířit dezinformace, zasahovat do voleb a 
provádět kybernetické útoky proti zájmům 
Unie; trvá na tom, že příští VFR musí 
investovat do posílení kybernetické 
bezpečnosti a poskytnout dostatečné zdroje 
pro prevenci, zmírnění a potírání hybridní 
války, jakož i zahraničních 
dezinformačních kampaní; poukazuje v 
tomto ohledu na význam digitální a 
mediální gramotnosti a kritického myšlení 
a na potřebu trvalé rozpočtové podpory 
Unie pro iniciativy v těchto oblastech;

Pozměňovací návrh 57

Návrh usnesení
Bod 36

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

36. vyjadřuje politování nad tím, že 
vnější činnost ve stávajícím VFR byla 
nedostatečně financována, což vedlo k 
rozsáhlému využívání zvláštních nástrojů a 
podstatnému navýšení prostředků při revizi 
v polovině období; konstatuje zejména, že 
financování humanitární pomoci se 
ukázalo jako naprosto nedostatečné, takže 
musela být pravidelně využívána rezerva 
na pomoc při mimořádných událostech;

36. vyjadřuje politování nad tím, že 
vnější činnost ve stávajícím VFR byla 
nedostatečně financována, zejména pokud 
jde o finanční prostředky pro země 
globálního Jihu, což vedlo k rozsáhlému 
využívání zvláštních nástrojů a 
podstatnému navýšení prostředků při revizi 
v polovině období; konstatuje zejména, že 
financování humanitární pomoci se 
ukázalo jako naprosto nedostatečné, takže 
musela být pravidelně využívána rezerva 
na pomoc při mimořádných událostech; 
poznamenává, že investice do zemí 
globálního Jihu mohou posílit ekonomiky 
dárcovských i přijímajících zemí;

Pozměňovací návrh 58

Návrh usnesení
Bod 37

Návrh usnesení Pozměňovací návrh
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37. zdůrazňuje, že příští VFR musí 
pokračovat v řešení nejnaléhavějších 
globálních výzev, od boje proti změně 
klimatu až po poskytování pomoci v 
případě přírodních katastrof, zajištění 
potravin na celém světě, zlepšení systémů 
zdravotní péče, snížení chudoby a 
nerovnosti a posílení 
konkurenceschopnosti a bezpečnosti 
globálních dodavatelských řetězců; 
zdůrazňuje zejména potřebu podporovat 
země jižního a východního sousedství 
Unie;

37. zdůrazňuje, že příští VFR musí 
pokračovat v řešení nejnaléhavějších 
globálních výzev, od boje proti změně 
klimatu a úbytku biologické rozmanitosti 
až po poskytování pomoci v případě 
přírodních katastrof, zajištění potravin na 
celém světě, zlepšení systémů zdravotní 
péče, snížení chudoby a nerovnosti a 
posílení konkurenceschopnosti, tvorby 
pracovních míst a bezpečnosti globálních 
dodavatelských řetězců; zdůrazňuje 
zejména potřebu podporovat země jižního 
a východního sousedství Unie;

Pozměňovací návrh 59

Návrh usnesení
Bod 39

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

39. trvá na tom, že vzhledem k rozsahu 
humanitárních krizí a rostoucím globálním 
výzvám musí být financování humanitární 
pomoci v příštím VFR výrazně posíleno a 
musí být předvídatelnější a že jeho využití 
musí být i nadále založeno výhradně na 
potřebách;

39. trvá na tom, že vzhledem k rozsahu 
humanitárních krizí a rostoucím globálním 
výzvám musí být financování humanitární 
pomoci v příštím VFR výrazně posíleno a 
musí být předvídatelnější a že jeho využití 
musí být i nadále založeno výhradně na 
potřebách; bere na vědomí dodatečné 
problémy vyplývající z rozhodnutí 
americké administrativy odstoupit od 
mezinárodních závazků týkajících se 
Pařížské dohody, Světové zdravotnické 
organizace (WHO) a rozvojové pomoci a 
zdůrazňuje, že EU musí zvýšit své úsilí, 
včetně finančních závazků, a převzít 
vedoucí úlohu, pokud jde o globální 
správu a řízení, za účelem podpory 
nejzranitelnějších lidí a regionů na světě;

Pozměňovací návrh 60

Návrh usnesení
Bod 40

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

40. zdůrazňuje, že v situaci, kdy 
globální aktéři stále více využívají 

40. zdůrazňuje, že v situaci, kdy 
globální aktéři stále více využívají 
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vzájemnou obchodní závislost jako 
prostředek hospodářského nátlaku, musí 
Unie zvýšit svou schopnost chránit a 
prosazovat své vlastní strategické zájmy, 
vyvinout účinnější nástroje pro boj proti 
nátlaku a zajistit skutečnou reciprocitu ve 
svých partnerstvích;

vzájemnou obchodní závislost jako 
prostředek hospodářského nátlaku, musí 
Unie zvýšit svou schopnost chránit a 
prosazovat své vlastní strategické zájmy, 
vyvinout účinnější nástroje pro boj proti 
nátlaku a zajistit skutečnou reciprocitu ve 
svých partnerstvích; zdůrazňuje, že EU 
musí mít k dispozici potřebné rozpočtové 
nástroje k vyrovnání hospodářských 
dopadů, které by mohla mít případná 
obchodní válka s tradičními obchodními 
partnery;

Pozměňovací návrh 61

Návrh usnesení
Bod 43

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

43. zdůrazňuje, že finanční podpora 
musí být podmíněna prováděním reforem a 
dodržováním hodnot Unie; v této 
souvislosti zdůrazňuje potřebu stabilního 
modelu správy, který zajistí parlamentní 
odpovědnost, dohled a kontrolu;

43. zdůrazňuje, že finanční podpora 
musí být podmíněna prováděním reforem a 
dodržováním hodnot Unie; v této 
souvislosti zdůrazňuje potřebu stabilního 
modelu správy, který zajistí parlamentní 
odpovědnost, dohled a kontrolu 
poskytované pomoci;

Pozměňovací návrh 62

Návrh usnesení
Bod 44

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

44. zdůrazňuje, že předvstupní podpora 
Ukrajině musí být odlišná od finanční 
pomoci na rekonstrukci a poválečnou 
obnovu, kde jsou potřeby mnohem 
významnější a vyžadují koordinované 
mezinárodní úsilí, jehož důležitou součástí 
by měla být podpora z rozpočtu Unie;

44. zdůrazňuje, že předvstupní podpora 
Ukrajině musí být odlišná od finanční 
pomoci na rekonstrukci a poválečnou 
obnovu, kde jsou potřeby mnohem 
významnější a vyžadují koordinované 
mezinárodní úsilí, jehož důležitou součástí 
by měla být podpora z rozpočtu Unie; 
domnívá se, že Komise by měla posoudit 
možnost využití zmrazených ruských aktiv 
na podporu Ukrajiny při plnění jejích 
závazků vůči EU;
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Pozměňovací návrh 63

Návrh usnesení
Bod 45

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

45. je přesvědčen, že stávající povinná 
doložka o přezkumu v případě rozšíření by 
měla být zachována i v příštím rámci; 
zdůrazňuje, že v případě rozšíření by 
neměly být dotčeny vnitrostátní příděly; 
zdůrazňuje, že příští VFR bude muset 
rovněž reformovat klíčové výdajové 
oblasti, jako je soudržnost a zemědělství, a 
připravit vhodná přechodná a zaváděcí 
opatření;

45. je přesvědčen, že stávající povinná 
doložka o přezkumu v případě rozšíření by 
měla být zachována i v příštím rámci; 
zdůrazňuje, že příští VFR by se měl rovněž 
snažit zlepšit klíčové výdajové oblasti, 
včetně soudržnosti a zemědělství, a 
připravit vhodná přechodná a zaváděcí 
opatření;

Pozměňovací návrh 64

Návrh usnesení
Bod 50

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

50. vyzývá k vytvoření účinného 
souboru nástrojů na podporu právního státu 
na základě stávajících ustanovení o 
podmíněnosti v rámci Nástroje pro oživení 
a odolnost a horizontálních základních 
podmínek v nařízení o společných 
ustanoveních; zdůrazňuje, že je třeba 
výrazně zvýšit transparentnost a 
soudržnost, pokud jde o uplatňování 
nástrojů na ochranu právního státu, a 
posílit úlohu Parlamentu při uplatňování a 
kontrole těchto opatření; dále trvá na tom, 
že při posuzování porušování zásad 
právního státu v členských státech je třeba 
zajistit soudržnost mezi nástroji;

50. vyzývá k vytvoření účinného a 
harmonizovaného souboru nástrojů na 
podporu právního státu na základě 
stávajících ustanovení o podmíněnosti v 
rámci Nástroje pro oživení a odolnost a 
horizontálních základních podmínek v 
nařízení o společných ustanoveních1a, 
jakož i relevantních ustanovení finančního 
nařízení; trvá na tom, že tento soubor 
nástrojů by měl pokrývat celý rozpočet EU 
a měl by zajistit, aby žádný z použitých 
nástrojů nemohl vést ke zhoršení situace a 
vytvářet mezery; zdůrazňuje, že je třeba 
výrazně zvýšit transparentnost a 
soudržnost, pokud jde o uplatňování 
nástrojů na ochranu právního státu, a 
posílit úlohu Parlamentu při uplatňování a 
kontrole těchto opatření; vyzývá k zavedení 
doložky „znemožňující zrušení“, která by 
zabránila zrušení reforem a zajistila, že 
zlepšení nebudou neutralizována, jakmile 
bude program proveden a financován; 
dále trvá na tom, že při posuzování 
porušování zásad právního státu v 
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členských státech je třeba zajistit 
soudržnost mezi nástroji;

_________________
1a Nařízení Evropského parlamentu a 
Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. června 
2021 o společných ustanoveních pro 
Evropský fond pro regionální rozvoj, 
Evropský sociální fond plus, Fond 
soudržnosti, Fond pro spravedlivou 
transformaci a Evropský námořní, 
rybářský a akvakulturní fond a o 
finančních pravidlech pro tyto fondy a pro 
Azylový, migrační a integrační fond, Fond 
pro vnitřní bezpečnost a Nástroj pro 
finanční podporu správy hranic a vízové 
politiky (Úř. věst. L 231, 30.6.2021, s. 159, 
ELI:  
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
).

Pozměňovací návrh 65

Návrh usnesení
Bod 51

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

51. připomíná, že nařízení o 
podmíněnosti dodržováním zásad právního 
státu stanoví, že koneční příjemci by 
neměli být zbaveni výhod plynoucích z 
finančních prostředků EU v případě, že 
jsou vůči jejich vládě uplatňovány sankce; 
je přesvědčen, že toto ustanovení dosud 
nebylo účinné, a zdůrazňuje, že je důležité 
uplatňovat přístup založený na inteligentní 
podmíněnosti, aby příjemci nebyli 
penalizováni za kroky své vlády; vyzývá 
Komisi, aby prozkoumala další způsoby, 
jak zajistit, aby místní a regionální orgány, 
občanská společnost a další příjemci mohli 
i nadále využívat finanční prostředky Unie 
v případech porušování zásad právního 
státu vládou příslušného státu, aniž by bylo 
uplatňování nařízení oslabeno;

51. připomíná, že nařízení o 
podmíněnosti dodržováním zásad právního 
státu stanoví, že koneční příjemci by 
neměli být zbaveni výhod plynoucích z 
finančních prostředků EU v případě, že 
jsou vůči jejich vládě uplatňovány sankce; 
je přesvědčen, že toto ustanovení dosud 
nebylo účinné, a zdůrazňuje, že je důležité 
uplatňovat přístup založený na inteligentní 
podmíněnosti, aby příjemci nebyli 
penalizováni za kroky své vlády; vyzývá 
Komisi, aby prozkoumala další způsoby, 
jak zajistit, aby místní a regionální orgány, 
občanská společnost a další příjemci mohli 
i nadále využívat finanční prostředky Unie 
v případech porušování zásad právního 
státu vládou příslušného státu, aniž by bylo 
uplatňování nařízení oslabeno; v této 
souvislosti vyzývá, aby byl v příštím VFR 
zaveden zjednodušený a zefektivněný 
mechanismus, který zajistí přímé 
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financování pro města a obce;

Pozměňovací návrh 66

Návrh usnesení
Bod 52

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

52. zdůrazňuje, že v zájmu vytvoření 
dlouhodobého rozpočtu, který by byl plně 
v souladu se strategickými cíli Unie, je 
třeba, aby byly klíčové cíle zohledněny 
v celém rozpočtu prostřednictvím souboru 
horizontálních zásad, a to na základě 
zkušeností ze stávajícího VFR;

52. zdůrazňuje, že v zájmu vytvoření 
dlouhodobého rozpočtu, který by byl plně 
v souladu se strategickými cíli Unie, je 
třeba, aby byly klíčové cíle zohledněny 
v celém rozpočtu prostřednictvím souboru 
horizontálních zásad, a to na základě 
zkušeností ze stávajícího VFR; vítá v tomto 
ohledu nedávno navržený Kompas 
konkurenceschopnosti pro EU, jehož 
cílem je chránit budoucnost EU jako 
hospodářské velmoci, investiční destinace 
a střediska výroby; zdůrazňuje, že je 
důležité sladit rozpočet s cíli stanovenými 
v Kompasu konkurenceschopnosti, aby 
byla obnovena konkurenceschopnost 
Evropy a zajištěna její prosperita;

Pozměňovací návrh 67

Návrh usnesení
Bod 53

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

53. zdůrazňuje proto, že příští VFR 
musí zajistit, aby výdajové programy 
obecně sledovaly cíle v oblasti klimatu a 
biologické rozmanitosti, prosazovaly a 
chránily práva a rovné příležitosti pro 
všechny, včetně rovnosti žen a mužů, 
podporovaly konkurenceschopnost a 
posilovaly připravenost Unie na hrozby;

53. zdůrazňuje proto, že příští VFR 
musí zajistit, aby výdajové programy 
obecně byly zaměřeny na člověka, 
sledovaly cíle v oblasti klimatu a 
biologické rozmanitosti, prosazovaly a 
chránily práva a rovné příležitosti pro 
všechny, včetně rovnosti žen a mužů, 
podporovaly konkurenceschopnost a 
posilovaly připravenost Unie na hrozby, a 
současně musí také zajistit, aby byl 
rozpočet jednodušší a flexibilnější a 
umožnil tak členským státům lépe a 
rychleji reagovat na objevující se výzvy;
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Pozměňovací návrh 68

Návrh usnesení
Bod 56 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

56a. v této souvislosti bere na vědomí 
metodiku, která je vypracovávána pro 
podávání zpráv o ekologickém 
financování;

Pozměňovací návrh 69

Návrh usnesení
Bod 56 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

56b. domnívá se, že vzhledem k potřebě 
Evropy posílit svou konkurenční výhodu a 
zvýšit svou otevřenou strategickou 
autonomii by do interinstitucionální 
dohody mělo být zahrnuto přinejmenším 
zohlednění konkurenceschopnosti, obrany 
a podpory malých a středních podniků; 
požaduje, aby tyto aspekty byly začleněny 
do finančního nařízení s cílem zajistit, aby 
výdajové programy systematicky přispívaly 
k podpoře inovací, zvyšování globální 
konkurenceschopnosti Evropy, posilování 
obranných schopností a podpoře růstu 
malých a středních podniků;

Pozměňovací návrh 70

Návrh usnesení
Bod 57 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

57a. zdůrazňuje, že pro zajištění 
účinného finančního a hospodářského 
řízení politik EU je důležité důkladné, 
účelové a cílené financování agentur EU 
a jejich zaměstnanců; konstatuje, že 
odpovídající personální obsazení na této 
úrovni dohledu EU je nezbytným 
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předpokladem pro dosažení dohodnutých 
politických cílů a pro zajištění a zvýšení 
úrovně investic v EU; dále připomíná, že v 
souladu se zvláštní zprávou Účetního 
dvora č. 22/2020 je třeba v různých fázích 
přehodnotit opodstatnění stávajících 
agentur, aby se určila jejich další 
nezbytnost a soudržnost s činnostmi 
ostatních agentur; vyzývá Komisi, aby 
zajistila účinné přidělování finančních 
zdrojů určením synergií a prozkoumáním 
možných strukturálních úprav, včetně 
případných fúzí, v reakci na vyvíjející se 
potřeby;

Pozměňovací návrh 71

Návrh usnesení
Bod 60

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

60. zdůrazňuje, že příští VFR musí být 
navržen tak, aby zjednodušil životy 
příjemců, harmonizoval pravidla, kdykoli 
je to možné, a omezil zbytečnou 
byrokracii, a musí být prováděn co nejblíže 
lidem;

60. zdůrazňuje, že příští VFR musí být 
navržen tak, aby zjednodušil postupy pro 
příjemce, harmonizoval pravidla, kdykoli 
je to možné, a omezil zbytečnou 
byrokracii, a musí být prováděn co nejblíže 
lidem, aby se zvýšila míra využívání 
finančních prostředků; domnívá se, že má-
li být zajištěno, aby veškeré potenciální 
horizontální politiky nebo úsilí o 
začleňování stanovené pro VFR byly 
prováděny účinně a nevytvářely zbytečnou 
administrativní složitost pro konečné 
příjemce finančních prostředků Unie, 
mělo by být jejich provádění pro konkrétní 
programy ponecháno na odvětvových 
právních předpisech; vyzývá k zavedení 
jednotného souboru pravidel s jednotným 
souborem finančních pravidel pro všechny 
programy EU, jenž by fungoval jako 
jednotný rámec pro různé programy, který 
by zjednodušil provádění pro partnery, 
jako je Evropská investiční banka (EIB), a 
který by jim umožnil zaměřit se spíše na 
odlišné cíle než na odlišné definice, aniž by 
byly ohroženy cíle projektů a příslušné 
normy;
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Pozměňovací návrh 72

Návrh usnesení
Bod 61

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61. vyzývá ke skutečnému 
zjednodušení v případech, kdy se cíle 
překrývají a kdy se liší kritéria způsobilosti 
a různá pravidla upravující aspekty, které 
by měly být v rámci programů jednotné; 
domnívá se, že posouzení toho, které 
výdajové programy by měly být zahrnuty 
do příštího VFR, musí vycházet z výše 
uvedených aspektů, z potřeby zaměřit 
výdaje na jasně stanovené politické cíle a z 
logiky politické intervence každého 
programu;

61. vyzývá ke skutečnému 
zjednodušení v případech, kdy se cíle 
překrývají a kdy se liší kritéria způsobilosti 
a různá pravidla upravující aspekty, které 
by měly být v rámci programů jednotné; 
v tomto ohledu zdůrazňuje význam 
dalšího zjednodušování a odstraňování 
byrokratických překážek za současného 
snižování administrativní zátěže, zejména 
pro malé a střední podniky; domnívá se, 
že posouzení toho, které výdajové 
programy by měly být zahrnuty do příštího 
VFR, musí vycházet z výše uvedených 
aspektů, z potřeby zaměřit výdaje na jasně 
stanovené politické cíle a z logiky politické 
intervence každého programu;

Pozměňovací návrh 73

Návrh usnesení
Bod 61 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61a. zdůrazňuje, že zjednodušení by 
mělo být navrženo především tak, aby 
snížilo složitost a zpoždění při provádění a 
aby omezilo zátěž konečných příjemců a 
prováděcích subjektů, zejména menších 
příjemců, spojenou s podáváním zpráv; 
vyjadřuje politování nad tím, že 
nepřiměřená administrativní zátěž a 
časové prodlevy s dopadem na startupy a 
malé a střední podniky brání inovacím; 
domnívá se, že k dalšímu uvolnění 
potenciálu evropských inovátorů je 
nezbytné zavedení doložky de minimis a 
striktní uplatňování zásady „pouze 
jednou“, pokud jde o podávání zpráv; 
vyzývá k iniciativě, která by vedla k 
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urychlení administrativních postupů pro 
startupy a malé a střední podniky; 
opakuje, že toto zjednodušení by nemělo 
být na úkor dostatečných kontrol, 
řádného finančního řízení a 
transparentnosti;

Pozměňovací návrh 74

Návrh usnesení
Bod 61 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

61b. vyjadřuje vážné znepokojení nad 
tím, že Evropský účetní dvůr ve své zprávě 
za rok 2024 dospěl k závěru, že míra chyb 
ve výdajích EU vzrostla na 5,6 % 
celkového rozpočtu; naléhavě vyzývá 
Komisi, aby důkladně zvážila zjištění 
Evropského účetního dvora a provedla 
doporučení obsažená v jeho výročních i 
zvláštních zprávách s cílem zvýšit 
účinnost, transparentnost a odpovědnost 
rozpočtových výdajů EU;

Pozměňovací návrh 75

Návrh usnesení
Bod 62

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62. trvá na tom, že jednodušší rozpočet 
musí být rovněž transparentnější, musí 
umožňovat lepší kontrolu výdajů a snižovat 
riziko dvojího financování; zdůrazňuje, že 
jakékoli snížení v programech musí být 
vyváženo mnohem podrobnějším členěním 
rozpočtu podle rozpočtových položek, na 
rozdíl od některých případů sloučení 
programů ve stávajícím VFR, jako je 
Nástroj pro sousedství a rozvojovou a 
mezinárodní spolupráci – Globální Evropa 
(NDICI – Globální Evropa), což je příklad, 
který by neměl být následován; vyzývá 
proto k dostatečně podrobnému členění 
podle rozpočtových položek s cílem 

62. trvá na tom, že jednodušší rozpočet 
musí být rovněž transparentnější, musí 
umožňovat lepší kontrolu výdajů a snižovat 
riziko dvojího financování; zdůrazňuje, že 
jakékoli snížení v programech musí být 
vyváženo mnohem podrobnějším členěním 
rozpočtu podle rozpočtových položek, na 
rozdíl od některých případů sloučení 
programů ve stávajícím VFR, jako je 
Nástroj pro sousedství a rozvojovou a 
mezinárodní spolupráci – Globální Evropa 
(NDICI – Globální Evropa), což je příklad, 
který by neměl být následován; vyzývá 
proto k dostatečně podrobnému členění 
podle rozpočtových položek s cílem 
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umožnit řádnou odpovědnost a zajistit 
smysluplné rozhodování v rámci ročního 
rozpočtového procesu;

umožnit řádnou odpovědnost a zajistit 
smysluplné rozhodování v rámci ročního 
rozpočtového procesu; trvá na tom, že 
přezkumy výkonnosti a projednávání 
rozpočtu musí být transparentní 
a informace k nim musí být veřejně 
přístupné;

Pozměňovací návrh 76

Návrh usnesení
Bod 62 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

62a. požaduje, aby budoucí nástroje 
založené na výkonnosti byly doplněny 
o jednotnou auditní stopu, která by 
umožnila sledovat rozpočtové příspěvky 
k financovaným projektům a ke 
konečným příjemcům, tedy soukromým 
subjektům, které mají prospěch 
z veřejných zakázek nebo programů; 
zdůrazňuje, že je třeba provádět audity na 
úrovni projektů s cílem zmírnit rizika 
poškození dobré pověsti v očích široké 
veřejnosti; zdůrazňuje další přínos 
veřejného označování projektů 
financovaných EU; zdůrazňuje, že je 
třeba omezit rostoucí administrativní 
překážky a byrokratickou zátěž; 
zdůrazňuje, že úhrady mohou být založeny 
na orientačním výpočtu nákladů, pokud 
jsou standardy transparentnosti a auditu 
skutečných výdajů veřejně dostupné ex 
post; zdůrazňuje, že je třeba propojit 
reformy a investice s cílem dosáhnout 
dlouhodobých strukturálních změn; 
požaduje jasnou metodiku pro částečné 
plnění milníků a dílčích milníků;

Pozměňovací návrh 77

Návrh usnesení
Bod 63 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh
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63a. konstatuje, že Evropská komise je 
odpovědná za plnění rozpočtu a že mnoho 
prostředků z fondu v rámci sdíleného 
řízení vynakládají členské státy; 
zdůrazňuje proto význam účinného 
systému finančních oprav, aby bylo možné 
zasáhnout v případě závažných 
nedostatků v řídicích a kontrolních 
systémech členských států; zdůrazňuje, že 
takový systém musí být dostatečně 
odrazující;

Pozměňovací návrh 78

Návrh usnesení
Bod 67 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

67a. konstatuje, že různé programy a 
projekty mohou mít různé lhůty pro 
provedení; varuje před nadměrnou 
administrativní zátěží spojenou se změnou 
těchto programů nebo projektů; 
zdůrazňuje, že je nutná flexibilita 
rozpočtu, aby bylo možné pokrýt vyvíjející 
se potřeby;

Pozměňovací návrh 79

Návrh usnesení
Bod 68

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

68. požaduje důkladnou reformu 
stávajících zvláštních nástrojů s cílem 
posílit schopnost reakce na krize; 
zdůrazňuje, že stávající nástroje jsou z 
hlediska velikosti nedostatečné a jsou 
omezeny přílišnou rigiditou, přičemž 
několik nástrojů je v zásadě účelově 
vázáno v závislosti na typu krize; 
poukazuje na to, že posílená schopnost 
reagovat na krize zajistí, aby k tomuto 
účelu nebyly využívány fondy politiky 
soudržnosti, a mohly být tudíž použity na 

68. požaduje důkladnou reformu 
stávajících zvláštních nástrojů s cílem 
posílit schopnost reakce na krize; 
zdůrazňuje, že stávající nástroje jsou z 
hlediska velikosti nedostatečné a jsou 
omezeny přílišnou rigiditou, přičemž 
několik nástrojů je v zásadě účelově 
vázáno v závislosti na typu krize; 
poukazuje na to, že posílená schopnost 
reagovat na krize a flexibilita při přezkumu 
vnitrostátních programů v případě 
asymetrických šoků zajistí, aby k tomuto 
účelu nebyly využívány fondy politiky 
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zamýšlené investiční cíle; soudržnosti, a mohly být tudíž použity na 
zamýšlené investiční cíle;

Pozměňovací návrh 80

Návrh usnesení
Bod 68 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

68a. připomíná, že Nástroj pro oživení 
a odolnost nahradil návrhy týkající se 
rozpočtového nástroje pro konvergenci a 
konkurenceschopnost a programu na 
podporu reforem na období 2021–2027; 
zdůrazňuje skutečnost, že účinná fiskální 
koordinace mezi členskými státy má i po 
ukončení Nástroje pro oživení a odolnost 
zásadní význam pro provádění vhodné 
fiskální politiky;

Pozměňovací návrh 81

Návrh usnesení
Bod 68 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

68b. zdůrazňuje skutečnost, že nástroje 
financování EU zajistily od roku 2019 
makroekonomickou stabilizaci na úrovni 
EU tváří v tvář četným krizím, částečně 
stanovily rozpočet eurozóny a také posílily 
vnitřní a vnější odolnost a podpořily 
členské státy při financování zásadních a 
strategických investic v rámci Unie;

Pozměňovací návrh 82

Návrh usnesení
Bod 68 d (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

68d. vyzývá k vytvoření investičních 
nástrojů na úrovni EU, které by 
minimalizovaly náklady daňových 
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poplatníků v EU a maximalizovaly 
účinnost poskytování veřejných statků v 
EU;

Pozměňovací návrh 83

Návrh usnesení
Bod 69

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

69. domnívá se, že VFR na období po 
roce 2027 by měl zahrnovat pouze dva 
zvláštní nástroje – jeden určený k zajištění 
solidarity v případě přírodních katastrof 
(nástupce stávající rezervy evropské 
solidarity) a jeden pro obecnou reakci na 
krize (nástupce nástroje pružnosti); 
požaduje, aby byly oba tyto zvláštní 
nástroje od počátku přiměřeně financovány 
a aby mohly bez omezení převádět 
nevyčerpané částky během období VFR; 
domnívá se, že všechny ostatní zvláštní 
nástroje mohou být buď zrušeny, nebo 
zahrnuty do těchto dvou zvláštních 
nástrojů či do stávajících programů;

69. zdůrazňuje, že je třeba, aby VFR na 
období po roce 2027 zahrnoval méně 
zvláštních nástrojů, například jeden určený 
k zajištění solidarity v případě přírodních 
katastrof (nástupce stávající rezervy 
evropské solidarity) a jeden pro obecnou 
reakci na krize (nástupce nástroje 
pružnosti); požaduje, aby byly oba tyto 
zvláštní nástroje od počátku přiměřeně 
financovány a aby mohly bez omezení 
převádět nevyčerpané částky během 
období VFR;

Pozměňovací návrh 84

Návrh usnesení
Bod 72

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

72. zdůrazňuje, že v zájmu 
maximalizace dopadu musí být výdaje v 
rámci příštího VFR mnohem důsledněji 
sladěny se strategickými politickými cíli 
Unie a pečlivě koordinovány s výdaji na 
vnitrostátní úrovni;

72. zdůrazňuje, že v zájmu 
maximalizace dopadu musí být výdaje v 
rámci příštího VFR mnohem důsledněji 
sladěny se strategickými politickými cíli 
Unie a pečlivě koordinovány s výdaji na 
vnitrostátní úrovni; poukazuje proto na to, 
že strategické priority politik Unie 
a místní zvláštnosti je nutné vyvážit; 
opakuje svůj postoj, že při navrhování a 
provádění jakéhokoli vnitrostátního 
přístupu k příštímu VFR je klíčové 
zapojení regionálních a místních orgánů, 
jakož i relevantních organizací občanské 
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společnosti;

Pozměňovací návrh 85

Návrh usnesení
Bod 72 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

72a. vyzývá Komisi, aby se ve VFR na 
období po roce 2027 vedle výstupů a 
nákladů více zaměřila na výsledky a aby 
kladla větší důraz na evropskou 
přeshraniční přidanou hodnotu;

Pozměňovací návrh 86

Návrh usnesení
Bod 73

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

73. domnívá se, že Nástroj pro oživení 
a odolnost díky svému zaměření na 
výkonnost a vazby mezi reformami a 
investicemi a rozpočtovou podporou 
pomohl stimulovat vnitrostátní investice a 
reformy, ke kterým by jinak nedošlo;

73. domnívá se, že Nástroj pro oživení 
a odolnost díky svému zaměření na 
výkonnost a vazby mezi reformami a 
investicemi a rozpočtovou podporou 
pomohl stimulovat vnitrostátní investice a 
reformy, ke kterým by jinak nedošlo; 
požaduje nezbytné podrobné posouzení 
skutečného dopadu reforem a investic 
v rámci tohoto mechanismu na 
hospodářský růst a tvorbu pracovních 
míst, a to jak na úrovni EU jako celku, tak 
i v jednotlivých členských státech; vyzývá 
v tomto ohledu k ponaučení z nedostatků 
Nástroje pro oživení a odolnost 
a zdůrazňuje, že budoucí nástroje 
založené na výkonnosti by měly být 
navrhovány především na základě 
výsledků a dopadů, nikoli pouze na 
základě výstupů; požaduje pro tento 
nástroj podrobný plán splácení;

Pozměňovací návrh 87

Návrh usnesení
Bod 74
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

74. zdůrazňuje, že Nástroj pro oživení a 
odolnost může pomoci při uskutečňování 
výdajů Unie v rámci sdíleného řízení; 
připomíná však, že byl schválen ve velmi 
specifickém kontextu pandemie COVID-
19, a proto jej nelze paušálně použít pro 
budoucí investiční programy;

74. zdůrazňuje, že Nástroj pro oživení a 
odolnost nabízí cenné poznatky o 
využívání veřejných investic; připomíná 
však, že byl schválen jako dočasný nástroj 
ve velmi specifickém kontextu pandemie 
COVID-19; konstatuje, že Nástroj pro 
oživení a odolnost do jisté míry selhal při 
financování investic do společných 
evropských projektů;

Pozměňovací návrh 88

Návrh usnesení
Bod 75

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75. poukazuje na to, že v případě 
použití modelu provádění po vzoru 
Nástroje pro oživení a odolnost v příštím 
VFR by se musely opravit základní 
nedostatky tohoto nástroje tím, že by se 
zapojily regionální a místní orgány od 
okamžiku koncepce až po realizaci v rámci 
místně orientovaného přístupu 
víceúrovňové správy, zajistil přeshraniční 
rozměr investičních projektů a zaměření na 
výsledky a dopad spíše než na výstupy, 
zaručila úplná transparentnost ve vztahu ke 
konečným příjemcům výdajů Unie a 
zachovala role Parlamentu jako 
normotvůrce, rozpočtového orgánu, orgánu 
příslušného k udělení absolutoria a orgánu, 
který dohlíží na odpovědnost výkonné 
moci;

75. bere na vědomí základní nedostatky 
Nástroje pro oživení a odolnost, například 
to, že nezapojil regionální a místní orgány 
od okamžiku koncepce až po realizaci 
v rámci místně orientovaného přístupu 
víceúrovňové správy, nezajistil 
přeshraniční rozměr investičních projektů s 
pozitivními účinky přelévání a silnou 
evropskou přidanou hodnotou, 
nevypracoval jasnou metodiku pro 
stanovení milníků, cílů a vyplácení, 
nezaměřil se na výsledky a dopad spíše než 
na výstupy, neprovedl posouzení dopadů 
reforem a investic z těchto fondů, nezajistil 
jednotnou auditní stopu, nezaručil 
společnou definici a úplnou transparentnost 
ve vztahu ke konečným příjemcům výdajů 
Unie a nezachoval roli Parlamentu jako 
normotvůrce, rozpočtového orgánu, orgánu 
příslušného k udělení absolutoria a orgánu, 
který dohlíží na odpovědnost výkonné 
moci; poznamenává, že pro úspěšné 
čerpání finančních prostředků EU je 
zásadní odpovědnost na vysoké úrovni ze 
strany vnitrostátních a regionálních 
orgánů;

Pozměňovací návrh 89
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Návrh usnesení
Bod 75 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75a. připomíná, že pouze rychlé, 
transparentní a účinné provádění 
Nástroje pro oživení a odolnost členskými 
státy a plnění milníků a cílů 
v dohodnutých lhůtách bude mít slibovaný 
a očekávaný dopad na HDP Evropské 
unie a každého jejího členského státu; 
zdůrazňuje, že jejich úspěch bude záviset 
na rychlém a účinném využití finančních 
prostředků v reálné ekonomice, výrobních 
odvětvích a podnicích;

Pozměňovací návrh 90

Návrh usnesení
Bod 75 b (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

75b. žádá reaktivnější rozpočet 
s posílenými mechanismy zpětné vazby 
mezi informacemi o výkonnosti 
a návrhem nebo úpravou programu díky 
lepšímu měření a dostupnosti údajů; 
zdůrazňuje potřebu lepšího šíření 
osvědčených postupů napříč programy 
a členskými státy; trvá na tom, že 
účinnější rozpočet vyžaduje komplexní 
posouzení dopadů napříč různými 
programy;

Pozměňovací návrh 91

Návrh usnesení
Bod 77 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

77a. se znepokojením konstatuje, že 
doporučení pro jednotlivé země postupem 
času nabývají na významu v hospodářské 
a rozpočtové struktuře Unie a že 
mechanismy spojené s doporučeními pro 
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jednotlivé země nebo jakékoli zvýšení 
diskreční pravomoci Komise v tomto 
ohledu by mělo být doprovázeno větší 
demokratickou odpovědností;

Pozměňovací návrh 92

Návrh usnesení
Bod 78

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

78. zdůrazňuje, že dosud musely být z 
rozpočtu Unie spláceny pouze úroky 
související s NGEU a že od roku 2028 
bude rozpočet muset splácet i jistinu; 
zdůrazňuje, že celkové náklady na splácení 
jistiny a úroků NGEU se počínaje rokem 
2028 odhadují na přibližně 20–30 miliard 
EUR ročně;

78. zdůrazňuje, že dosud musely být z 
rozpočtu Unie spláceny pouze úroky 
související s NGEU a že od roku 2028 
bude rozpočet muset začít splácet i částku 
jistiny; zdůrazňuje, že celkové náklady na 
splácení jistiny a úroků NGEU se počínaje 
rokem 2028 odhadují na přibližně 20–30 
miliard EUR ročně; vyzývá Komisi, aby 
předložila plán účinného přístupu 
k závěrečné fázi programu NGEU, který 
zajistí efektivní využití finančních 
prostředků, důkladnou kontrolu 
provádění a zvýšenou transparentnost 
ohledně konečných příjemců; konstatuje, 
že vyšší dluhové zatížení činí rozpočet 
Unie zranitelnějším vůči zvyšování 
úrokových sazeb a může vést ke snížení 
schopnosti reagovat na budoucí 
problémy; vybízí Komisi, aby prozkoumala 
možnosti, jak snížit celkové dluhové 
zatížení;

Pozměňovací návrh 93

Návrh usnesení
Bod 82

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

82. zdůrazňuje, že jak je popsáno výše, 
rozpočtové potřeby v období po roce 2027 
budou výrazně vyšší než částky přidělené 
na VFR na období 2021–2027; trvá proto 
na tom, že Unie bude schopna řešit 
významné výzvy, jimž čelí, a plnit své 
politické cíle pouze tehdy, bude-li příští 

82. zdůrazňuje, že jak je popsáno výše, 
rozpočtové potřeby v období po roce 2027 
budou výrazně vyšší než částky přidělené 
na VFR na období 2021–2027; trvá proto 
na tom, že Unie bude schopna řešit 
významné výzvy, jimž čelí, a plnit své 
politické cíle pouze tehdy, bude-li příští 
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VFR vybaven zdroji nezbytnými k 
uspokojení rostoucích rozpočtových 
potřeb;

VFR vybaven zdroji nezbytnými k 
uspokojení problémů Unie; zdůrazňuje, že 
je zapotřebí důkladné hodnocení výdajů a 
zdravá rozpočtová rovnováha; zdůrazňuje 
specifické regionální hospodářské, 
sociální a bezpečnostní výzvy, které je 
třeba zohlednit v budoucím VFR; 
zdůrazňuje, že je třeba zajistit vzestupnou 
socioekonomickou konvergenci v rámci 
EU;

Pozměňovací návrh 94

Návrh usnesení
Bod 83

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

83. domnívá se, že by měly být 
zváženy všechny nástroje s cílem 
poskytnout Unii tyto zdroje v souladu s 
jejími prioritami a zjištěnými potřebami;

83. domnívá se, že by měly být 
zváženy všechny nástroje s cílem 
poskytnout Unii tyto zdroje v souladu s 
jejími prioritami a zjištěnými potřebami; 
zdůrazňuje, že EU musí v této věci 
mobilizovat nové vlastní zdroje, a to po 
provedení posouzení dopadů;

Pozměňovací návrh 95

Návrh usnesení
Bod 84 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

84a. zdůrazňuje, že je třeba zajistit 
odpovídající financování v příštím VFR; 
zdůrazňuje, že zavedení nových vlastních 
zdrojů, které splňují kritéria 
jednoduchosti, transparentnosti, 
předvídatelnosti a spravedlnosti, je po 
pečlivém posouzení dopadů, které zajistí 
spravedlivý a vyvážený přístup pro 
všechny členské státy, nezbytným 
prostředkem financování priorit EU; 
považuje proto za nezbytné posílit 
koordinaci v otázkách daní a poplatků i 
na úrovni Organizace pro hospodářskou 
spolupráci a rozvoj; konstatuje, že je 
zapotřebí spravedlivé a poměrné 
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přidělování prostředků mezi 
vnitrostátními příspěvky a výdaji EU na 
oblasti politiky související s evropskými 
veřejnými statky;

Pozměňovací návrh 96

Návrh usnesení
Bod 85

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

85. připomíná, že podporuje 
pozměněný návrh Komise týkající se 
systému vlastních zdrojů; vyzývá Radu, 
aby tento návrh co nejrychleji přijala; dále 
poukazuje na potřebu zvážit další 
inovativní a skutečně nové vlastní zdroje, 
aby bylo možné pokrýt vyšší výdajové 
potřeby;

85. připomíná, že podporuje 
pozměněný návrh Komise týkající se 
systému vlastních zdrojů; znovu 
připomíná, že příslib nových vlastních 
zdrojů byl podmínkou dohody o NGEU, 
a upozorňuje, že absence nových vlastních 
zdrojů značně zatíží rozpočet Unie 
s ohledem na závazky refinancování 
v rámci NGEU; připomíná, že je třeba 
předem provést pečlivé posouzení, aby byl 
zajištěn spravedlivý a vyvážený přístup; 
vyzývá Radu, aby tento návrh co 
nejrychleji přijala; dále poukazuje na 
potřebu zvážit po posouzení dopadů další 
inovativní a skutečně nové vlastní zdroje, 
aby bylo možné pokrýt vyšší výdajové 
potřeby; vyzývá členské státy a Komisi, 
aby zvýšily celkové příjmy z DPH bojem 
proti podvodům, zlepšením účinnosti, 
posílením hospodářského růstu 
a podporou digitalizace a zároveň zajistily, 
aby změny sazeb DPH nebo osvobození od 
daně nepřiměřeně nepostihovaly členské 
státy s jedinečnými zeměpisnými 
omezeními; vyzývá Radu, aby zajistila, že 
jakákoli zvýšení příspěvku na DPH nad 
současnou hodnotu 0,3 % sazby zůstanou 
úměrná HDP a zohlední geografická 
omezení, čímž se zaručí, že budou 
spravedlivé pro izolované nebo 
geograficky znevýhodněné členské státy;

Pozměňovací návrh 97

Návrh usnesení
Bod 86 a (nový)
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Návrh usnesení Pozměňovací návrh

86a. poukazuje na přetrvávající 
nejistotu ohledně splácení výpůjčních 
nákladů pro nástroj NGEU, neboť nebyl 
dohodnut žádný plán splácení;

Pozměňovací návrh 98

Návrh usnesení
Bod 91

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

91. očekává, že Komise předloží jako 
součást balíčku návrhů VFR novou 
interinstitucionální dohodu, která bude v 
souladu s realitou nového rozpočtu, včetně 
správy podmíněných závazků;

91. očekává, že Komise předloží jako 
součást balíčku návrhů VFR novou 
interinstitucionální dohodu, která bude v 
souladu s realitou nového rozpočtu, včetně 
správy podmíněných závazků a 
začleňování hlediska 
konkurenceschopnosti, malých a středních 
podniků a obrany;

Pozměňovací návrh 99

Návrh usnesení
Bod 91 a (nový)

Návrh usnesení Pozměňovací návrh

91a. zdůrazňuje význam parlamentní 
kontroly plnění rozpočtu Unie v rámci 
VFR a v souladu s odvětvovými právními 
předpisy;



PE765.334v02-00 48/50 AD\1317030CS.docx

CS

PŘÍLOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHŽ ZPRAVODAJ OBDRŽEL 
PODNĚTY

Zpravodaj v souladu s článkem 8 přílohy I jednacího řádu prohlašuje, že při vypracovávání 
návrhu stanoviska obdržel podněty od těchto subjektů nebo osob:

Subjekt nebo osoba
European Commission - DG BUDG
European Commission - Secretariat General
Institut Jacques Delors
European Commission - DG ECFIN
European Commission - Secretariat General REFORM
ECA
EIB
Climate Strategy

Výše uvedený seznam je sestaven na výhradní odpovědnost zpravodaje.

Pokud jsou na seznamu uvedena jména, funkce, případně jména i funkce fyzických osob, 
zpravodaj prohlašuje, že příslušné fyzické osoby byly seznámeny s prohlášením Evropského 
parlamentu o ochraně osobních údajů č. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), které stanoví podmínky platné pro zpracování jejich osobních údajů a práva 
související s tímto zpracováním.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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