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KORT BEGRUNDELSE

Sigtet med den foreslaede reform af det falles europaeiske asylsystem er at skabe en mere
baeredygtig, retfeerdig og helhedsorienteret migrationspolitik for EU, der bygger pa
principperne om en rimelig fordeling af medlemsstaternes indbyrdes ansvar og solidaritet.

Kvaliteten af modtagelsesforholdene er grundleeggende for at gge chancerne for asylansggere
og flygtninge, der ankommer i hidtil uset antal, til effektivt at integrere sig og dermed
mindske deres afhaengighed af veertslandet. Men hele processens holdbarhed afhaenger dog af
en reekke vasentlige elementer, sasom velfungerende lovrammer og effektive myndigheder, et
beslutsomt politisk tilsagn fra nationale og europaiske politiske og institutionelle akterer,
social samhgrighed, solidaritet og den sociogkonomiske velferd i vores lande.

Med henblik pa dette skal alle nye regler for modtagelse vare fremtidssikrede, det vil sige
udformede, sa de ikke kun kan anvendes i den katastrofelogik, der indtil nu har kendetegnet
reaktionen pa flygtningekrisen. Dette er ngdvendigt for at skabe betingelserne for at vende
integrationsudfordringen om, sa den i det lange lgb bliver en mulighed og en ressource for
samfundet. Samtidig skal reformerne ogsa veere realistiske og nutidssikrede, hvilket vil sige,
at de tager behgrigt hensyn til den makrogkonomiske situation pa vores kontinent efter mange
ars vedvarende krise.

Efter ordfgrerens opfattelse bgr malet med denne udtalelse fra Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender veere at fremlaegge en samlet vurdering af, om ovennavnte betingelser er
korrekt afbalancerede i det granskede lovforslag og komme med nogle justeringer i
overensstemmelse hermed. En sadan vurdering er kun delvist positiv.

Ordfgreren gleeder sig over Kommissionens ambitigse szt af forslag, hvad angar adgang til
beskaftigelse. En saenkning af teersklen for adgang til arbejdsmarkedet for ansggere om
international beskyttelse til seks maneder er en vaesentlig forbedring i forhold til geeldende
regler og er i trad med Europa-Parlamentets holdning, som det gav udtryk for i sin beslutning
om social inddragelse og integration af flygtninge pa arbejdsmarkedet. Han tilskynder ogsa
medlemsstaterne til at seette farten yderligere op og derved give ansggere gode muligheder for
integration. Derimod er han ikke positiv over for muligheden for at neegte dem adgang, hvis
de er underlagt hasteproceduren og dermed ma formodes at have fremsat et grundlgst krav. En
sadan bestemmelse ville efter ordfgrerens opfattelse veere en kraenkelse af artikel 3 i
Genévekonventionen og af dens and. Ordfareren glaeder sig ogsa over preeciseringerne
vedrgrende behovet for at sikre, at adgangen er effektiv, og foreslar tilfgjelser til teksten ved
at nevne nogle af de vigtigste eksempler pa restriktive betingelser, der er fastsat i
medlemsstaterne, nemlig sektorbestemte og arbejdstidsmaessige begraensninger og
uforholdsmaessige administrative formaliteter.

Nye bestemmelser vil give meget klare forbedringer for ansggere med serlige
modtagelsesbehov i forhold til den nuvarende situation, og ordfgreren tilslutter sig fuldt ud
alle forslag, der tager sigte pa at sikre, at medlemsstaterne systematisk vurderer, om en
ansgger har et serligt modtagelsesbehov.

Pa den negative side er ordfareren steerkt uenig i de foranstaltninger, der tager sigte pa at
begraense sekundzere beveegelser ved at negte materielle modtagelsesforhold til ansggere om
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international beskyttelse, hvis de ikke opholder sig i den medlemsstat, der er ansvarlig for
deres ansggning i henhold til de nyligt reviderede asylregler. Efter hans mening er der tale om
en uacceptabel indskreenkning af flygtninges rettigheder i forhold til den nuvarende situation
og Klart i strid med EU-Domstolens retspraksis. Desuden synes dette at antyde, at de
sekundaere bevaegelser hovedsageligt styres af, at modtagelsesforholdene ikke er af samme
standard i medlemsstaterne. Netop modtageforholdene skal forbedres i hele EU. Men den
steerke sammenhang mellem, pa den ene side, medlemsstaternes samfundsgkonomiske
situation, de beskaftigelsesmuligheder, de kan tilbyde, og den generelle kvalitet af deres
tjenester og, pa den anden side, flygtningenes individuelle asylpraferencer synes at veere den
dominerende faktor for sadanne sekundzre beveagelser. Nogle lande har af geografiske
arsager haft uforholdsmaessigt mange ankomster og har ogsa — igen uforholdsmassigt —
mattet beere virkningerne af den gkonomiske krise, hvilket har resulteret i afsattelsen af feerre
offentlige midler til modtagelsesforanstaltninger. Hgj arbejdslgshed og alvorlige
samfundsgkonomiske forhold i en medlemsstat udger en hindring for det egentlige formal
med reformen, idet de mindsker ansggernes chancer for at blive integreret. Det giver ogsa
risiko for gget konkurrence pa arbejdsmarkedet i forhold til egne statsborgere og EU-borgere,
som kunne give anledning til en yderligere stigning i indvandrerkritiske holdninger. De
allerede vanskelige forhold vil kun blive forvaerret af forsgget pa at blokere for de sekundzre
bevaegelser med en afvisende holdning over for asylansggere frem for at sikre en velordnet
forvaltning af migrationsstrammene. En sadan tilgang, frem for en rationel og funktionel
lgsning pa et meget komplekst problem, synes at antyde en fortsat manglende gensidig tillid
og en uvilje til at etablere et gennemfart retferdigt og helt igennem europzisk asylsystem.

Selv om det ligger uden for selve omarbejdningen, foreslar ordfgreren en &ndring af reglerne
om tilbageholdelse: Mindrearige og uledsagede mindrearige skal aldrig frihedsbergves.
ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er det korresponderende udvalg, til at tage
hensyn til fglgende s&ndringsforslag:

AEndringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
(3) Det faelles europziske asylsystem 3) Det feelles europeeiske asylsystem
er baseret pa et system til afgarelse af, er baseret pa et system til afgarelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
ansggere om international beskyttelse, og ansggere om international beskyttelse, og
feelles standarder for asylprocedurer, feelles standardarder for asylprocedurer,
modtagelsesforhold og procedurer i modtagelsesforhold og procedurer i
forbindelse med personer, der indremmes forbindelse med personer, der indrgmmes
international beskyttelse, og deres international beskyttelse, og deres
rettigheder. Trods de betydelige fremskridt, rettigheder. Trods de betydelige fremskridt,
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der er blevet gjort, hvad angar udviklingen
af det feelles europeaeiske asylsystem, er der
stadig vaesentlige forskelle mellem
medlemsstaterne, hvad angar de typer
procedurer, der anvendes, de
modtagelsesforhold der tilbydes ansggere,
anerkendelsesprocenten og den type
beskyttelse, der gives til personer, der
indrgmmes international beskyttelse. Disse
forskelle udger vigtige drivkreefter for
sekundeere beveegelser og underminerer
malet om at sikre, at alle ansggere
behandles ens, uanset hvor i Unionen de
ansgger.

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Modtagelsesforholdene varierer
fortsat betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, bade hvad angar den made,
hvorpa modtagelsessystemet er organiseret,
og de standarder, der tilbydes ansggere. De
vedvarende problemer i visse
medlemsstater med at sikre overholdelse af
de modtagelsesstandarder, der kraeves for
at sikre ansggere en veerdig behandling, har
bidraget til at paleegge nogle fa
medlemsstater en uforholdsmaessig stor
byrde, fordi de har generelt hgje
modtagelsesstandarder, men som sa er
kommet under pres for at mindske disse
standarder. Mere ensartede
modtagelsesstandarder, der fastsattes pa
passende niveau i alle medlemsstater, vil
vaere med til at sikre en mere veerdig
behandling og en mere retfeerdig fordeling
af ansggere pa tveers af Unionen.
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der er blevet gjort, hvad angar udviklingen
af det feelles europaiske asylsystem, er der
stadig veesentlige forskelle mellem
medlemsstaterne, hvad angar de typer
procedurer, der anvendes, de
modtagelsesforhold, der tilbydes ansggere,
anerkendelsesprocenten og den type
beskyttelse, der gives til personer, der
indrammes international beskyttelse. Disse
forskelle underminerer, samtidig med at
der hersker meget forskellige
makrogkonomiske og
arbejdsmarkedsmaessige forhold i
medlemsstaterne, malet om at sikre
standardiserede modtageforhold for alle
ansggere, uanset hvor i Unionen de
ansgger.

Andringsforslag

(5) Modtagelsesforholdene varierer
fortsat betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, bade hvad angar den made,
hvorpa modtagelsessystemet er organiseret,
og de standarder, der tilbydes ansggere. De
vedvarende problemer i visse
medlemsstater med at sikre overholdelse af
de modtagelsesstandarder, der kraeves for
at sikre ansggere en veerdig behandling, har
bidraget til at paleegge nogle fa
medlemsstater en uforholdsmaessig stor
byrde, fordi de har generelt hgje
modtagelsesstandarder, men som sa er
kommet under pres for at mindske disse
standarder. Samtidig lider
grensemedlemsstaterne uforholdsmaessigt
under veegten af den store tilstremning af
indvandrere og asylansggere, hvilket
seetter deres modtagelsesressourcer under
hardt pres og risikerer at forringe
kvaliteten af de tilbudte forhold
yderligere. Mere harmoniserede
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Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Hvis en ansgger opholder sig i en
anden medlemsstat end den, som den
pagaeldende er forpligtet til at opholde sig
I, Jf. forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], ber ansggeren ikke
have ret til de modtagelsesforhold, der er
fastsat i artikel 14-17.

AEndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) For at sikre at ansggere er
opmarksomme pa falgerne af at forsvinde,
bar medlemsstaterne informere ansggerne
pa ensartet vis snarest muligt og senest, nar
de indgiver deres ansggning, om alle de
forpligtelser, ansggere skal opfylde i
forbindelse med deres modtagelsesforhold,
herunder de omstendigheder der kan
begraense adgangen til materielle
modtagelsesforhold, og om andre ydelser.
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modtagelsesstandarder, der fastszttes pa
passende niveau i alle medlemsstater, vil
veere med til at sikre en mere veerdig
behandling og en mere retfeerdig fordeling
af ansggere pa tvaers af Unionen.

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

(11) For at sikre, at ansggere er
opmarksomme pa falgerne af at forsvinde,
bar medlemsstaterne informere ansggerne
pa ensartet vis snarest muligt og senest, nar
de indgiver deres ansggning, om alle de
forpligtelser, ansggere skal opfylde i
forbindelse med deres modtagelsesforhold,
herunder de omstaendigheder der kan
begraense adgangen til materielle
modtagelsesforhold, og om andre ydelser.
Medlemsstaterne bgr give disse
oplysninger med passende tolkning og
oversattelse hvor det er ngdvendigt, sa
ansggerne fuldt ud forstar og er klar over
deres rettigheder og over de juridiske
krav, som de skal opfylde.

AD\1121231DA.docx



AEndringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) Harmoniserede EU-regler om de
dokumenter, der skal udstedes til ansggere,
ger det sveerere for ansggere pa
uautoriseret vis at bevaege sig rundt inden
for Unionen. Det skal preaeciseres, at
medlemsstaterne kun bgr udstede et
rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humaniteere arsager eller
andre bydende ngdvendige arsager
kreever det. Gyldigheden af
rejsedokumenter bgr ogsa begranses efter
formalet og til den varighed, der er
ngdvendig i forhold til arsagen til deres
udstedelse. Tungtvejende humanitzere
arsager kan for eksempel veere, hvis en
ansgger er ngdt til at rejse til en anden stat
med henblik pa leegebehandling eller for at
besgge slaegtninge under serlige
omstendigheder sasom besgg hos naere
sleegtninge, som er alvorligt syge, eller
deltage i neere slaegtninges bryllup eller
begravelse. Andre bydende ngdvendige
arsager kan bl.a. vaere situationer, hvor
ansggere, som har faet adgang til
arbejdsmarkedet, skal foretage vigtige
rejseaktiviteter i arbejdsgjemed, hvor
ansggere skal rejse som en del af
studieplaner, eller hvor mindrearige rejser
med deres plejefamilie.

Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13)  Ansggere har ikke ret til at veelge,
hvilken medlemsstat de vil indgive deres
ansggning i. En ansgger skal ansgge om
international beskyttelse i enten den
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Andringsforslag

(12) Harmoniserede EU-regler om de
dokumenter, der skal udstedes til ansggere,
ger det sveerere for ansggere pa
uautoriseret vis at bevaege sig rundt inden
for Unionen. Gyldigheden af
rejsedokumenter bgr begraenses efter
formalet og til den varighed, der er
nedvendig i forhold til arsagen til deres
udstedelse. En sadan arsag kan for
eksempel veere, at en ansgger er ngdt til at
rejse til en anden stat med henblik pa
leegebehandling eller for at besgge
sleegtninge under seerlige omstaendigheder
sasom besgg hos nare slegtninge, som er
alvorligt syge, eller deltage i nare
sleegtninges bryllup eller begravelse. Andre
arsager kan bl.a. vaere situationer, hvor
ansggere, som har faet adgang til
arbejdsmarkedet, skal foretage vigtige
rejseaktiviteter i arbejdsgjemed, hvor
ansggere skal rejse som en del af
studieplaner, eller hvor mindrearige rejser
med deres plejefamilie.

/ndringsforslag

(13)  Det er mindre sandsynligt, at en
ansgger, som bevidst ikke har ansggt om
international beskyttelse i enten den
medlemsstat, hvori den pageeldende farst
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medlemsstat, hvori den pagealdende farst
indrejste, eller hvis vedkommende har
lovligt ophold, i den medlemsstat, hvor
personen har lovligt ophold eller lovlig
bopel. Det er mindre sandsynligt, at en
ansgger, der ikke har opfyldt denne
forpligtelse, efter at det er blevet afgjort,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig, jf.
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], vil fa lov til at
opholde sig i den medlemsstat, hvor
ansggningen blev fremsat, og det derfor er
mere sandsynligt, at den pageeldende vil
forsvinde. Den pageeldendes feerden bar
derfor ngje overvages.

AEndringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 15

Kommissionens forslag

(15) Det forhold, at en ansgger tidligere
er forsvundet til en anden medlemsstat,
udger en vigtig faktor, nar risikoen for, at
ansggeren kan forsvinde, skal vurderes.
For at sikre, at ansggeren ikke forsvinder
igen, men fortsat star til radighed for de
kompetente myndigheder, nar ansggeren
er blevet sendt tilbage til den medlemsstat,
hvor den pageeldende skal opholde sig,
bar den pageldendes feerden ngje
overvages.

Andringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Medlemsstaterne bgr af almene
hensyn og af hensyn til den offentlige
orden, med henblik pa en hurtig
behandling og effektiv overvagning af en
ansggers ansggning om international
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indrejste, eller hvis vedkommende har
lovligt ophold, i den medlemsstat, hvor
personen har lovligt ophold eller lovlig
bopzl, vil fa lov til at opholde sig i den
medlemsstat, hvor ansggningen blev
fremsat.

Andringsforslag

udgar

/ndringsforslag

(16) Medlemsstaterne bgr af behgrigt
begrundede og alvorlige almene
hensyn/hensyn til den offentlige orden
have mulighed for om ngdvendigt at
boligplacere ansggeren et bestemt sted
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beskyttelse, med henblik pa en hurtig
behandling og effektiv overvagning af en
ansggers procedure for at afgere, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], eller for effektivt at
forhindre ansggeren i at forsvinde om
ngdvendigt boligplacere ansggeren et
bestemt sted sasom i et asylcenter, et privat
hus, en privat lejlighed, pa et hotel eller i
andre lokaler, der egner sig til
indkvartering af ansggere. Det kan veere
ngdvendigt at treeffe en sadan afgerelse
for at forhindre ansggeren i at forsvinde,
navnlig i de tilfeelde, hvor den
pagaeldende ikke har opfyldt
forpligtelserne til: at fremseette en
ansggning i den medlemsstat, som
vedkommende fgrst indrejste i pa
irreguleer vis eller lovligt indrejste i, at
blive i den medlemsstat, hvor den
pagaeldende skal opholde sig, eller, hvis
ansggeren er blevet sendt tilbage til den
medlemsstat, hvor vedkommende skal
opholde sig efter at vaere forsvundet til en
anden medlemsstat. Hvis ansggeren har ret
til materielle modtagelsesforhold, ber
adgangen til sadanne materielle
modtagelsesforhold ogsa vere betinget af,
at ansggeren opholder sig pa dette bestemte
sted.

Andringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18)  Alle afgarelser om at begranse en
ansggers beveagelsesfrihed skal baseres pa
den bergrte persons individuelle adfeerd og
serlige situation, idet der tages hensyn til
ansggeres saerlige modtagelsesbehov og
proportionalitetsprincippet. Ansggere skal
informeres behgrigt om sadanne afggrelser
og falgerne af ikke at efterkomme dem.
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sasom i et abent asylcenter, et privat hus,
en privat lejlighed, pa et hotel eller i andre
lokaler, der egner sig til indkvartering af
ansggere. Hvis ansggeren har ret til
materielle modtagelsesforhold, bar
ansggeren ogsa have adgang til sddanne
materielle modtagelsesforhold hvis
vedkommende opholder sig pa dette
bestemte sted.

Andringsforslag

(18)  Alle afgarelser om at begranse en
ansggers beveagelsesfrihed skal altid
begrundes af de kompetente myndigheder
og baseres pa den bergrte persons
individuelle adfeerd og serlige situation,
idet der tages hensyn til ansggeres seerlige
modtagelsesbehov og
proportionalitetsprincippet. Ansggere skal
informeres behgrigt om sadanne afggrelser
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Andringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19) I lyset af de alvorlige falger for
ansggere, der er forsvundet, eller som
anses for at veere i risiko for at forsvinde,
ber betydningen af det at forsvinde
defineres, saledes at det omfatter bade en
overlagt handling for at undga de geeldende
asylprocedurer og de faktiske
omstendigheder ved ikke at sta til radighed
for de relevante myndigheder, bl.a. ved at
forlade det omrade, hvor ansggeren skal
opholde sig.

AEndringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 30

Kommissionens forslag

(30) Medlemsstaterne bar ved
anvendelsen af dette direktiv tilstraebe at
sikre fuld overholdelse af principperne om
barnets tarv og familiens enhed i
overensstemmelse med henholdsvis Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, De Forenede
Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder og den europziske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder.
Modtagelsesforholdene skal veere tilpasset
mindreariges specifikke situation, uanset
om de er uledsagede eller sammen med
familien, under behgrig hensyntagen til
deres sikkerhed og fysiske og
folelsesmaessige omsorg pa en made, der

PE599.692v02-00

og falgerne af ikke at efterkomme dem.

Andringsforslag

(19) I lyset af de alvorlige falger for
ansggere, der er forsvundet, eller som
anses for at veere i risiko for at forsvinde,
ber betydningen af det at forsvinde
defineres, saledes at det omfatter bade en
overlagt handling for at undga de geeldende
asylprocedurer og de faktiske
omstendigheder ved ikke at sta til radighed
for de relevante myndigheder.

Andringsforslag

(30) Medlemsstaterne bgr ved
anvendelsen af dette direktiv tilstreebe at
sikre fuld overholdelse af principperne om
barnets tarv og familiens enhed i
overensstemmelse med henholdsvis Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, De Forenede
Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder og den europaiske konvention
til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder.
Modtagelsesforholdene skal veere tilpasset
mindredriges specifikke situation, uanset
om de er uledsagede eller sammen med
familien, under behgrig hensyntagen til
deres sikkerhed, indkvartering og kost,
fysiske og falelsesmassige omsorg og
undervisning, som alt skal sgrges for pa en
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fremmer deres generelle udvikling.

AEndringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 30 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag til direktiv
Betragtning 31

Kommissionens forslag

(31) Medlemsstaterne bgr sikre, at
ansggere modtager den ngdvendige
leegebehandling, som mindst skal omfatte
akut legehjelp og nedvendig behandling
af sygdomme, herunder alvorlige mentale
forstyrrelser. Af hensyn til folkesundheden,
hvad angar sygdomsforebyggelse og
beskyttelse af de enkelte ansggeres
sundhed, bar ansggernes adgang til
legehjeelp ogsa omfatte forebyggende
leegebehandling sasom vaccinationer.
Medlemsstaterne kan kraeve, at ansggere
underkastes en helbredsundersggelse af
hensyn til den offentlige sundhed.
Resultaterne af helbredsundersggelser bar
ikke pavirke vurderingen af ansggninger
om international beskyttelse, som altid skal
foretages pa et objektivt, upartisk og
individuelt grundlag, jf. forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen].
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made, der effektivt vil veere til gavn for
deres generelle udvikling.

Andringsforslag

(30a) Uledsagede mindrearige skal
beskyttes i tilstreekkeligt, mens de
opholder sig i Unionen, isger ved at
identificere uledsagede bgrn nar de gar i
land, registrere dem, foretage en forelabig
risikovurdering og sikre henvisning til det
relevante bgrnevern.

Andringsforslag

(31) Medlemsstaterne bgar sikre, at
ansggere modtager den ngdvendige
leegebehandling, som mindst skal omfatte
graviditetsleegebehandling og seksuel og
reproduktiv leegebehandling, akut
leegehjeelp og ngdvendig behandling af
sygdomme, herunder mentale forstyrrelser.
Af hensyn til folkesundheden, hvad angar
sygdomsforebyggelse og beskyttelse af de
enkelte ansggeres sundhed, bgr ansggernes
adgang til lzegehjalp ogsa omfatte
forebyggende leegebehandling sdsom
vaccinationer. Medlemsstaterne kan kraeve,
at ansggere underkastes en
helbredsundersggelse af hensyn til den
offentlige sundhed. Resultaterne af
helbredsundersggelser ber ikke pavirke
vurderingen af ansggninger om
international beskyttelse, som altid skal
foretages pa et objektivt, upartisk og
individuelt grundlag, jf. forordning (EU)
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Andringsforslag 14

Forslag til direktiv
Betragtning 32

Kommissionens forslag

(32) En ansggers ret til materielle
modtagelsesforhold i medfer af dette
direktiv kan begraenses under bestemte
omstaendigheder, for eksempel hvis en
ansgger er forsvundet til en anden
medlemsstat fra den medlemsstat, hvor
den pageeldende skal opholde sig.
Medlemsstaterne bgr dog under alle
omstaendigheder sikre adgangen til
lzegebehandling og en veerdig levestandard
for ansggere, jf. Den Europeiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder og
De Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder, navnlig ved at sgrge for
ansggerens underhold og dakke den
pageeldendes grundleeggende behov, hvad
angar bade fysisk sikkerhed og veerdighed
og menneskelige relationer, under behgrig
hensyntagen til personens iboende
sarbarheder som ansgger om international
beskyttelse og den pagaldende families
eller omsorgspersons sarbarheder. Der skal
ogsa tages behgrigt hensyn til ansggere
med serlige modtagelsesbehov. Der skal
tages hensyn til bgrns sarlige behov,
navnlig hvad angar overholdelse af deres
ret til uddannelse og adgang til
leegebehandling. Nar en mindrearig
opholder sig i en anden medlemsstat end
den, vedkommende skal opholde sig i, bar
medlemsstaterne give den mindrearige
adgang til passende uddannelsesmaessige
aktiviteter, indtil den pagaldende
overfgres til den ansvarlige medlemsstat.
Der bgr tages hensyn til de serlige behov
hos kvindelige ansggere, der har veeret
udsat for kensbestemte overgreb, herunder
ved, under de forskellige faser af

PE599.692v02-00

XXXIXXX [procedureforordningen].

Andringsforslag

(32) Medlemsstaterne bgr under alle
omstendigheder sikre adgangen til
leegebehandling og en veerdig levestandard
for ansggere, jf. Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder og
De Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder, navnlig ved at sgrge for
ansggerens underhold og dakke den
pageeldendes grundleeggende behov, hvad
angar bade fysisk sikkerhed og veerdighed
og menneskelige relationer, under behgrig
hensyntagen til personens iboende
sarbarheder som ansgger om international
beskyttelse og den pagaeldende families
eller omsorgspersons sarbarheder. Der skal
0gsa tages behgrigt hensyn til ansggere
med serlige modtagelsesbehov.
Medlemsstaterne skal tage hensyn til barns
serlige behov, navnlig hvad angar
overholdelse af deres ret og adgang til
uddannelse, savel som adgang til
leegebehandling og barnepasning. Der bgr
tages hensyn til de sarlige behov hos
kvindelige ansggere, der har veeret udsat
for kansbestemte overgreb, herunder ved,
under de forskellige faser af
asylproceduren, at sikre adgang til
leegebehandling, juridisk bistand og
passende traumeradgivning og psykosocial
bistand. Der bgr tages hensyn til, at
enhver asylansgger kan have oplevet
fysisk vold, herunder seksuel vold, og/eller
psykiske traumer, og derfor vil have brug
for passende pleje
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asylproceduren, at sikre adgang til
leegebehandling, juridisk bistand og
passende traumeradgivning og psykosocial
bistand.

Andringsforslag 15

Forslag til direktiv
Betragtning 34

Kommissionens forslag

(34) For at fremme ansggeres
uafhaengighed og begraense veasentlige
forskelle mellem medlemsstaterne er det
vigtigt at fastlegge klare regler for
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet og
sikre, at denne adgang er reel ved ikke at
fastseette betingelser, der effektivt hindrer
en ansgger i at sgge arbejde.
Arbejdsmarkedstest, der anvendes til at
give fortrinsret til egne statsborgere eller til
andre unionsborgere eller
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold
i den bergrte medlemsstat, bar ikke
forhindre ansggere i reelt at fa adgang til
arbejdsmarkedet og bar gennemfgres med
forbehold af princippet om praference for
unionsborgere som udtrykt i de relevante
bestemmelser i de relevante
tiltreedelsesakter.
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Andringsforslag

(34) For at fremme ansggeres
uafhaengighed og begranse vasentlige
forskelle mellem medlemsstaterne er det
vigtigt at fastleegge klare regler for
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet og
sikre, at denne adgang er reel ved ikke at
fastseette betingelser, herunder
begraensninger for bestemte sektorer,
begreensninger med hensyn til arbejdstid
og urimeligt strenge administrative
byrder, der effektivt hindrer en ansgger i at
sgge arbejde. Medlemsstaterne bar
desuden indfgre effektive foranstaltninger
for at sikre, at ansggere om international
beskyttelse ved deres indtraeeden pa
arbejdsmarkedet ikke opnas gennem en
senkning af geeldende lgnninger, som
derneest kunne fare til
lendumpingspraksisser.

For at gge ansggernes udsigt til at blive
integreret og klare sig selv opfordres der
til at give omgaende adgang til
arbejdsmarkedet og sprogkurser fra den
dato, hvor ansggningen om international
beskyttelse blev indgivet.
Arbejdsmarkedstest, der anvendes til at
give fortrinsret til egne statsborgere eller til
andre unionsborgere eller
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold
i den bergrte medlemsstat, bar ikke
forhindre ansggere i reelt at fa adgang til
arbejdsmarkedet og bar gennemfgres med
forbehold af princippet om preeference for
unionsborgere som udtrykt i de relevante
bestemmelser i de relevante

PE599.692v02-00
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Andringsforslag 16

Forslag til direktiv
Betragtning 35

Kommissionens forslag

(35) Den maksimale tidsramme for

adgang til arbejdsmarkedet bar afstemmes

efter varigheden af proceduren for
realitetsbehandlingen af ansggningen.
For at gge ansggernes udsigt til at blive
integreret og klare sig selv opfordres der
til at give tidligere adgang til
arbejdsmarkedet, hvis ansggningen
forventes at veere velbegrundet, herunder
nar behandlingen af den er blevet
prioriteret, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen].
Medlemsstaterne bgr derfor overveje at
mindske det tidsrum mest muligt for at
sikre, at ansggere har adgang til
arbejdsmarkedet senest 3 maneder efter
datoen for indgivelsen af ansggningen,

nar denne forventes at vaere velbegrundet.

Medlemsstaterne bgr dog ikke give
ansggere, hvis ansggning om

international beskyttelse forventes at veere

ubegrundet, og for hvilken der anvendes
en fremskyndet behandlingsprocedure,
adgang til arbejdsmarkedet.

Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Betragtning 36

Kommissionens forslag

(36) Nar ansggere far adgang til
arbejdsmarkedet, ber de veere berettiget til
et seet feelles rettigheder, der er baseret pa
ligebehandling i forhold til landets
statsborgere. Arbejdsforholdene ber veere i
overensstemmelse med kravene, hvad

PE599.692v02-00

tiltreedelsesakter.

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

(36) Nar ansggerne far adgang til
arbejdsmarkedet, bar de sikres
ligebehandling i forhold til landets
statsborgere for sa vidt angar
arbejdsforholdene, herunder lgn og
afskedigelse, arbejdsmiljg, arbejdstid og
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angar i det mindste lgn og afskedigelse,
arbejdsmiljg samt arbejdstid og ferie, idet
der tages hensyn til geeldende kollektive
overenskomster. Ansggere bar ogsa sikres
ligebehandling, hvad angar foreningsfrihed
og frihed til medlemskab af en
organisation, uddannelse og
erhvervsuddannelse, anerkendelse af
erhvervskvalifikationer og social sikring.

Andringsforslag 18

Forslag til direktiv
Betragtning 39

Kommissionens forslag

(39) Da ansggernes ophold muligvis er
af midlertidig art, og med forbehold af
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1231/2010, bar
medlemsstaterne kunne udelukke
familieydelser og
arbejdslgshedsunderstattelse fra
ligebehandlingen af ansggere og deres
egne statsborgere og bgr kunne begraense
anvendelsen af ligebehandling i
forbindelse med uddannelse og
erhvervsuddannelse. Retten til
foreningsfrihed og frihed til medlemskab
af en organisation kan ogsa begraenses
ved at udelukke ansggere fra at deltage i
administrationen af bestemte organer og
fra udgvelse af offentlige hverv.

ferie, idet der tages hensyn til geldende
kollektive overenskomster. Ansggere bar
ogsa sikres ligebehandling, hvad angar
foreningsfrihed og frihed til medlemskab af
en organisation, uddannelse og
beskeeftigelsesrelaterede
voksenuddannelsesmuligheder, herunder
sprogundervisning og kurser for
opkvalificering og praktikpladser,
radgivning ydet af arbejdsformidlingerne,
erhvervsuddannelse, anerkendelse af
faglige kvalifikationer og social sikring.

Andringsforslag

udgar

Begrundelse

Basering af restriktioner pa “den mulige midlertidige karakter af ansggeres ophold™ giver
ikke til asylansggere - som er formodede flygtninge under hele behandlingen af deres
ansggning - "den mest gunstige behandling, som gives nationer fra et fremmed land i samme
situation”, hvilket er i strid med artikel 17 i flygtningekonventionen.
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AEndringsforslag 19

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 10

Kommissionens forslag

(10)  "forsvinden™: betyder det forhold,
at en ansgger for at undga asylprocedurer
enten forlader det omrade, hvor den
pageeldende har pligt til at opholde sig, jf.
forordning (EU)
XXXIXXX32[Dublinforordningen], eller
ikke forbliver til radighed for de

kompetente myndigheder eller domstolene,

2EUTCI...], [...],s. [...].

Andringsforslag 20

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 11

Kommissionens forslag

(11)  "risiko for, at en ansgger
forsvinder": betyder det forhold, at der i

den individuelle sag foreligger grunde, som

er baseret pa objektive kriterier fastlagt i

national lovgivning, til at tro, at en ansgger

kan forsvinde,

ZEndringsforslag 21

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1 —nr. 13

Kommissionens forslag

(13) "ansgger med szrlige
modtagelsesbehov": betyder en ansgger,
som har behov for seerlige garantier for at
nyde godt af de rettigheder og opfylde de

PE599.692v02-00

16/32

Andringsforslag

(10)  "forsvinden™: det forhold, at en
ansgger bevidst undgar asylprocedurerne
og undlader at forblive til radighed for de
kompetente myndigheder eller domstolene,

2EUTCI...], [...],s. [...].

Andringsforslag

(11)  "risiko for, at en ansgger
forsvinder": betyder det forhold, at der i
den individuelle sag foreligger specifikke
grunde, som er baseret pa objektive og
specifikke kriterier fastlagt i national
lovgivning i overensstemmelse med Det
Europeeiske Asylstattekontors
retningslinjer, til at tro, at en ansgger kan
forsvinde,

/ndringsforslag

(13) "anseger med serlige
modtagelsesbehov": betyder en ansgger,
som har behov for sarlige garantier for at
nyde godt af de rettigheder og opfylde de
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forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv,
f.eks. ansggere, der er mindrearige,
uledsagede mindrearige, handicappede,
&ldre, gravide, enlige foraldre med
mindrearige barn, ofre for
menneskehandel, personer med alvorlige
sygdomme, personer med mentale
forstyrrelser og personer, som er blevet
udsat for tortur, voldtaegt eller andre
alvorlige former for psykisk, fysisk eller
seksuel vold sasom ofre for kvindelig
kanslemlaestelse.

Andringsforslag 22

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 1 —afsnit 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne oplyser hurtigst muligt,
0g senest, nar der indgives ansggning om
international beskyttelse, ansggere om de
fastsatte ydelser og de forpligtelser,
ansggere skal overholde for sa vidt angar
modtagelsesforholdene. De papeger i disse
oplysninger, at ansggeren ikke er
berettiget til de modtagelsesforhold, der er
fastsat i artikel 14-17 i dette direktiv, jf.
artikel 17a i samme direktiv, i nogen
anden medlemsstat end den, hvor den
pageeldende skal opholde sig i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen].

Andringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 6 —stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne udsteder udelukkende et
rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humanitaere arsager eller
andre bydende ngdvendige arsager kraever
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forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv,
f.eks. ansggere, der er mindrearige,
uledsagede mindrearige, handicappede,
&ldre, gravide, enlige foraeldre med
mindrearige barn, ofre for
menneskehandel, personer med alvorlige
sygdomme, personer med mentale
forstyrrelser og med andre mentale
sundhedsproblemer og personer, som er
blevet udsat for tortur, voldtagt eller andre
alvorlige former for psykisk, fysisk eller
seksuel vold sasom ofre for kvindelig
kgnslemleastelse.

Andringsforslag

Medlemsstaterne oplyser hurtigst muligt,
0g senest, nar der indgives ansggning om
international beskyttelse, som
minimumansggere om de fastsatte ydelser
og de forpligtelser, ansggere skal
overholde for sa vidt angar
modtagelsesforholdene. De papeger ogsa
over for ansggere alle relevante
oplysninger vedrgrende en eventuel
erstatning, indskraenkning eller
inddragelse af materielle
modtagelsesforhold som fastsat i artikel 19
i dette direktiv.

Andringsforslag

Medlemsstaterne udsteder sa hurtigt som
muligt et rejsedokument til ansggere, hvis
en ansggers tilstedeveerelse i en anden
medlemsstat er pakreaevet, eksempelvis hvis
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deres tilstedeveerelse i en anden stat.
Rejsedokumentets gyldighed skal
begranses efter formalet og til den
varighed, der er ngdvendig i forhold til
arsagen til dets udstedelse.

AEndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 6 —stk. 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 7 — stk. 2 — afsnit 1 — indledning

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne bestemmer om
ngdvendigt, at en ansgger skal opholde sig
et bestemt sted af en af falgende arsager:

PE599.692v02-00

vedkommende er ngdt til at udrejse til en
anden stat med henblik pa leegebehandling
eller i seerlige tilfeelde besgge pargrende,
for eksempel besgg hos alvorligt syg neer
sleegtning eller deltagelse i naer
sleegtnings bryllup eller begravelse. Andre
sadanne arsager kan bl.a. veere
situationer, hvor ansggere, som har faet
adgang til arbejdsmarkedet, skal foretage
vigtige rejseaktiviteter i arbejdsgjemed,
hvor ansggere skal rejse som en del af
studieplaner, eller hvor mindredrige rejser
med deres plejefamilie. Rejsedokumentets
gyldighed skal begranses efter formalet og
til den varighed, der er ngdvendig i forhold
til arsagen til dets udstedelse.

Andringsforslag

Medlemsstaterne paleegger ikke ansggere
ungdvendige eller uforholdsmaessige
dokumentationskrav eller andre
administrative krav, for de indremmer
dem de rettigheder, som de har i henhold
til dette direktiv, alene af den grund at de
er ansggere om international beskyttelse.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne kan, nar det er
ngdvendigt, rimeligt og behgrigt
begrundet, bestemme, at en ansgger skal
opholde sig i et abent asylcenter eller pa et
bestemt opholdssted af en af fglgende
arsager:
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AEndringsforslag 26

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 2 —afsnit 1 — litrad — led 1

Kommissionens forslag

- i forbindelse med ansggere, som
ikke har overholdt forpligtelsen til at
fremseette en ansggning i den farste
medlemsstat, de pageeldende indrejste i, jf.
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], og som
er rejst til en anden medlemsstat uden
fyldestgarende begrundelse og har fremsat
en ansggning der, eller

Andringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 2 —afsnit 1 — litrad — led 3

Kommissionens forslag

- i forbindelse med ansggere, som er
sendt tilbage til den medlemsstat, hvor de i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen] skal opholde sig
efter at veere forsvundet til en anden
medlemsstat.

Andringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har
adgang til arbejdsmarkedet senest seks
maneder fra datoen for indgivelse af
ansggningen om international beskyttelse,
hvis den kompetente myndighed ikke har
truffet en administrativ afgerelse, og
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Andringsforslag

- i forbindelse med ansggere, som
bevidst ikke har overholdt forpligtelsen til
at fremszette en ansggning i den farste
medlemsstat, de pageeldende indrejste i, jf.
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], eller
som er rejst til en anden medlemsstat uden
fyldestgarende begrundelse, eller

Andringsforslag

- i forbindelse med ansggere, som,
efter at de er forsvundet, er blevet sendt
tilbage til den medlemsstat, hvor de i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen] skal opholde sig.

/ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har
adgang til arbejdsmarkedet senest seks
maneder fra datoen for indgivelse af
ansggningen om international beskyttelse.
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forsinkelsen ikke kan tilskrives
ansggeren.

AEndringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Hvis medlemsstaten har fremskyndet
realitetsbehandlingen af ansggningen om
international beskyttelse, jf. artikel [40,
stk. 1, litra a)-f),] i forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen], skal

der ikke gives adgang til arbejdsmarkedet.

AEndringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 b (ny)

Kommissionens forslag

PE599.692v02-00

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

la. Medlemsstaterne skal tilbyde
effektiv adgang til sprogkurser til
ansggere fra det tidspunkt, hvor
ansggningen om international beskyttelse
blev indgivet, for at integrere dem og
seette dem i stand til fuldt ud at udnytte
deres formelle kvalifikationer og dermed
bidrage til samfundet.

Andringsforslag

1b. Medlemsstaterne opfordres til at
give ansggere og myndigheder passende
uddannelse i lovgivningen om
beskeeftigelsesforhold og ikke-
forskelsbehandling for at undga
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AEndringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 3 — afsnit 1 — litra b

Kommissionens forslag

b) foreningsfrihed og frihed til
medlemskab af en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation eller enhver
organisation, hvis medlemmer har et
bestemt virke, herunder fordele som fglge
af et sddant medlemskab, uden at de
nationale bestemmelser om offentlig orden
og sikkerhed derved tilsideszattes,

Andringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 15 — stk. 3 —afsnit 1 - litra c a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 3 —afsnit 1 — litra d a (ny)
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udnyttelse pa arbejdspladsen ved hjelp af
sort arbejde og andre former for alvorlig
udnyttelse af arbejdskraften og for at
undga diskrimination fra den dato, hvor
ansggningen om international beskyttelse
er indgivet.

Andringsforslag

b) foreningsfrihed og frihed til
medlemskab af en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation eller enhver
organisation, hvis medlemmer har et
bestemt virke, herunder rettigheder og
fordele som falge af et sddant medlemskab,
uden at de nationale bestemmelser om
offentlig orden og sikkerhed derved
tilsideseettes,

Andringsforslag

ca) uddannelse og
beskeeftigelsesrelaterede
voksenuddannelsesmuligheder, herunder
kurser til forbedring af feerdigheder og
praktikpladser,
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Kommissionens forslag

AEndringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 15 — stk. 3 — afsnit 2 — litra ii

Kommissionens forslag

i) i henhold til dette stykkes litra c),
almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, som er direkte
knyttet til en specifik
beskeeftigelsesaktivitet,

Andringsforslag 36

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 3 — afsnit 2 — litra iii

Kommissionens forslag

iii) i henhold til dette stykkes litra e),
ved at udelukke dem fra familieydelser og
arbejdslgshedsunderstgttelse, jf. dog
forordning (EU) nr. 1231/2010.

Andringsforslag 37

Forslag til direktiv
Artikel 15 — stk. 3 — afsnit 2 a (ny)

Kommissionens forslag

PE599.692v02-00
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Andringsforslag

da) adgang til almen og faglig
studievejledning fra arbejdsformidling,

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

Restriktionerne i ligebehandlingen, der er

naevnt i punkt (ii) og (iii), finder ikke
anvendelse pa mindrearige, foraldre til
mindrearige barn og juridiske eller
seedvanlige primare omsorgspersoner.
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Begrundelse

Anvendelse af restriktionerne i art. 15 stk. 3, litra (ii) og (iii) pa mindrearige (eller foraldre
til mindrearige samt juridiske eller sedvanlige primare omsorgspersoner med en deraf
fglgende virkning for mindrearige) ville veere det samme som diskrimination i henhold til FK-
konventionen om barnets rettigheder (art. 2, stk. 1 [ikke-diskrimination] kombineret med
artikel 26, stk. 1 og 2 [retten til social sikring] og 28, stk. 1, litra b [retten til lige adgang til
erhvervsuddannelse]."Artikel 2 1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder,
der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden
forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foreeldres eller veerges
race, hudfarve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller
social oprindelse, formueforhold, handicap, fadsel eller anden stilling. "Artikel 26, stk. 1
Deltagerstaterne skal anerkende ethvert barns ret til at nyde godt af social sikring, herunder
social forsikring, og skal treffe de ngdvendige forholdsregler for at opna uindskreaenket
opnaelse af denne ret i overensstemmelse med national ret. 2. Hvor det er hensigtsmaessigt
ber bistanden ydes under hensyntagen til de forhandenvarende midler og omstendighederne
for barnet og de personer, der har ansvaret for barnets underhold..." "Artikel 28, stk. 1.
Deltagerstaterne anerkender barnets ret til uddannelse, og med henblik pa gradvis at opna
denne ret og pa grundlag af ligestillingsprincippet skal de iszr: (b) Opmuntre til udviklingen
af forskellige former for uddannelse, der fglger efter grunduddannelsen, herunder almindelig
og faglig uddannelse, gare disse tilgeengelige og opnaelige for ethvert barn og treffe
passende forholdsregler, sasom indfgrelse af gratis uddannelse og tiloud om gkonomisk
bistand i trangstilfeelde,"”

AEndringsforslag 38

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 5

Kommissionens forslag Andringsforslag

5. Har en ansgger faet adgang til udgar
arbejdsmarkedet, jf. stk. 1, sikrer

medlemsstaterne, at det i ansggerens

dokument, jf. artikel [29] i forordning

(EU) XXXIXXX [procedureforordningen]

er anfert, at ansggeren har tilladelse til at

udgve lgnnet beskaeftigelse.

Andringsforslag 39

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 5 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Hvor der er givet adgang til

AD\1121231DA.docx 23/32 PE599.692v02-00

DA



DA

AEndringsforslag 40

Forslag til direktiv
Artikel 16 — stk. 1 a (ny)

Kommissionens forslag

arbejdsmarkedet i overensstemmelse med
stk. 1, skal medlemsstaterne ligeledes
sikre, at ansggere far skriftlig besked om
deres beskaftigelsesmaessige rettigheder i
henhold til national lovgivning, pa et
sprog de forstar.

Andringsforslag

la. For mindrearige og familier med
mindrearige barn skal de materielle
modtagelsesforhold ogsa sikre en
levestandard, der opfylder barnets behov
for sin fysiske, psykiske, andelige, etiske
og sociale udvikling. I overensstemmelse
med princippet om ikke-diskrimination
skal mindrearige og familier med
mindrearige barn, der er omfattet af dette
direktiv, have ret til de samme
familierelaterede tjenesteydelser som egne
statshorgeres bgrn og barnefamilier.

Begrundelse

Barn kan ikke blot tilbydes en levestandard, som sikrer deres underhold og beskytter deres
helbred. De har ret til en levestandard, der fremmer deres udvikling (fysisk, psykisk, andelig
etc.) og derved giver dem mulighed for at planlegge for deres fremtid [artikel 27, UNCRC].

ZEndringsforslag 41

Forslag til direktiv
Artikel 16 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Ved vurderingen af en ansggers
midler, nar det kreaeves, at en ansgger
daekker eller bidrager til deekningen af
udgifterne til de materielle
modtagelsesforhold, eller nar en ansgger
anmodes om tilbagebetaling, jf. stk. 4,
overholder medlemsstaterne
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Andringsforslag

5. Nar en ansgger anmodes om
tilbagebetaling, jf. stk. 4, overholder
medlemsstaterne
proportionalitetsprincippet og tager hensyn
til ansggerens individuelle forhold og
behovet for at respektere den pageeldendes
veerdighed eller personlige integritet,
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proportionalitetsprincippet.
Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til
ansggerens individuelle forhold og behovet
for at respektere den pagealdendes
veerdighed eller personlige integritet,
herunder ansggerens sarlige
modtagelsesbehov. Medlemsstaterne sgrger
under alle omstaendigheder for, at
ansggeren gives standardlevevilkar, som
sikrer dennes underhold og beskytter
vedkommendes fysiske og mentale
sundhed.

AEndringsforslag 42

Forslag til direktiv
Artikel 17 — stk. 9 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Sadanne andre forhold skal under alle
omstaendigheder sikre adgang til
leegebehandling, jf. artikel 18, og en
veerdig levestandard for alle ansggere.

AEndringsforslag 43

Forslag til direktiv
Artikel 17 a

Kommissionens forslag

Artikel 17a

Modtagelsesforhold i en anden
medlemsstat end den, ansggeren skal
opholde sig i

1. En ansgger er ikke berettiget til de
modtagelsesforhold, der er omhandlet i
artikel 14-17 i en anden medlemsstat end
den, hvor den pagealdende skal opholde
sig i henhold til forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen].

2. Medlemsstaterne sikrer en veerdig
levestandard for alle ansggere.

3. Indtil en mindrearig overfares til
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herunder ansggerens serlige
modtagelsesbehov. Medlemsstaterne sgrger
under alle omstaendigheder for, at
ansggeren gives standardlevevilkar, som
sikrer dennes underhold og beskytter
vedkommendes fysiske og mentale
sundhed.

Andringsforslag

Sadanne andre forhold skal under alle
omstaendigheder sikre adgang til
leegebehandling, jf. artikel 18, og en
passende levestandard for alle ansggere.

Andringsforslag

udgar
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den ansvarlige medlemsstat, jf. forordning
(EU) XXX/IXXX [Dublinforordningen],
giver medlemsstaterne den pageeldende
adgang til passende
uddannelsesaktiviteter.

Andringsforslag 44

Forslag til direktiv
Artikel 18 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sgrger for, at
ansggere, uanset hvor de skal opholde sig
jf. forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], far den ngdvendige
leegebehandling, som mindst skal omfatte
akut legehjelp og absolut ngdvendig
behandling af sygdomme, herunder
alvorlige mentale forstyrrelser.

AEndringsforslag 45

Forslag til direktiv
Artikel 19 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne kan for sa vidt
angar ansggere, der skal opholde sig pa
deres omrade, jf. forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen], i de
situationer, der er omhandlet i stk. 2:

Andringsforslag 46

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 2 — litra g

Kommissionens forslag

9) ikke har overholdt forpligtelsen i
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen] og er
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sgrger for, at
ansggere far den ngdvendige fysiske og
mentale leegebehandling, som mindst skal
omfatte akut lzegehjealp og absolut
ngdvendig behandling af sygdomme,
herunder alvorlige mentale forstyrrelser.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne kan, pa grundlag
af en afgarelse truffet af en kompetent
myndighed, i de i stk. 2 omhandlede
situationer:

Andringsforslag
) ikke har overholdt forpligtelsen i
artikel [4, stk. 1,] i forordning (EU)
XXXIXXX [Dublinforordningen] eller
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rejst til en anden medlemsstat uden
passende begrundelse og har fremsat en
ansggning der, eller

Andringsforslag 47

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 2 — litra g a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 2 —litra h

Kommissionens forslag

h) er blevet sendt tilbage efter at veere
forsvundet til en anden medlemsstat.

Andringsforslag 49

Forslag til direktiv
Artikel 23 —stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne traeffer hurtigst muligt og
senest fem arbejdsdage fra det tidspunkt,
hvor en uledsaget mindrearig fremszatter en
ansggning om international beskyttelse,
foranstaltninger til at sikre, at en veerge
repreesenterer og bistar den uledsagede
mindredrige, saledes at sidstneevnte kan
nyde de rettigheder og opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv.
Den verge, der udpeges i henhold til
artikel [22] i forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen], kan udfare disse

bevidst er rejst til en anden medlemsstat
uden passende begrundelse, eller

Andringsforslag

ga) ialvorlig grad har overtradt
retsordenen i den medlemsstat, hvori
vedkommende har fremsat en ansggning
om international beskyttelse,

Andringsforslag

h) er blevet sendt tilbage efter at veere
forsvundet.

Andringsforslag

Sa snart en uledsaget mindredrig
fremseetter en ansggning om international
beskyttelse, treeffer medlemsstaterne
hurtigst muligt foranstaltninger til at sikre,
at en vaerge repreaesenterer og bistar den
uledsagede mindrearige, saledes at
sidstnaevnte kan nyde de rettigheder og
opfylde de forpligtelser, der er fastsat i
dette direktiv. Den veerge, der udpeges i
henhold til artikel [22] i forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen], kan
udfere disse opgaver. Den uledsagede
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opgaver. Den uledsagede mindrearige skal
straks underrettes om, at der er udnaevnt en
veerge. Hvis en organisation udpeges som
veerge, udpeger den en person, der skal
veere ansvarlig for udfgrelsen af veergens
opgaver i forhold til den uledsagede
mindredrige, jf. dette direktiv. Veergen skal
udfare sine opgaver i overensstemmelse
med princippet om varetagelse af barnets
tarv som fastsat i artikel 22, stk. 2, skal
have de ngdvendige kvalifikationer til det
formal og skal have en ren bgrne- og
straffeattest. For at sikre den mindreariges
trivsel og sociale udvikling, jf. artikel 22,
stk. 2, litra b), ma den person, der fungerer
som verge, kun udskiftes, hvis det er
ngdvendigt. Organisationer eller personer,
hvis interesser strider mod eller potentielt
kan stride mod den uledsagede
mindreariges tarv, ma ikke udnavnes til
veerger.

ZEndringsforslag 50

Forslag til direktiv
Artikel 23 —stk. 1 — afsnit 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 51
Forslag til direktiv
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mindrearige skal straks underrettes om, at
der er udnaevnt en verge. Hvis en
organisation udpeges som varge, udpeger
den en person, der skal veere ansvarlig for
udferelsen af vaergens opgaver i forhold til
den uledsagede mindrearige, jf. dette
direktiv. Veergen skal udfere sine opgaver i
overensstemmelse med princippet om
varetagelse af barnets tarv som fastlagt i
artikel 22, stk. 2, og skal have de
ngdvendige kvalifikationer og erfaringer
og modtage lgbende og passende
undervisning til dette formal, og skal have
en ren straffeattest, iseer med hensyn til
bagrnerelaterede forbrydelser og
overtreedelser. Efter udnaevnelsen
kontrolleres vaergens straffeattest
regelmaessigt af de kompetente
myndigheder for at identificere potentielle
konflikter med hans eller hendes rolle.
For at sikre den mindreariges trivsel og
sociale udvikling, jf. artikel 22, stk. 2, litra
b), ma den person, der fungerer som veerge,
kun udskiftes, hvis det er ngdvendigt.
Organisationer eller personer, hvis
interesser strider mod eller potentielt kan
stride mod den uledsagede mindreariges
tarv, ma ikke udnaevnes til veerger.

Andringsforslag

For at beskytte uledsagede mindrearige
mod udnyttelse og menneskehandel
identificerer medlemsstaterne uledsagede
bern, nar de gar i land, registrerer dem,
foretager en forelgbig risikovurdering og
sikrer henvisning til det relevante
bgrneveern.
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Artikel 23 —stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Medlemsstaterne sikrer, at en vaerge ikke Medlemsstaterne sikrer, at veerger far
far ansvaret for et sa uforholdsmaessigt ansvaret for et passende og begraenset
stort antal uledsagede mindredrige antal uledsagede mindrearige samtidigt, for
samtidigt, at den pageeldende ikke er i at sikre, at de pageeldende er i stand til at
stand til at udfare sine opgaver effektivt. udfare deres opgaver effektivt.
Medlemsstaterne udpeger enheder eller Medlemsstaterne udpeger enheder eller
personer, der er ansvarlige for med personer, der er ansvarlige for med
regelmassige mellemrum at overvage, at regelmassige mellemrum at overvage, at
veergerne udfgrer deres opgaver pa veergerne udfarer deres opgaver pa
tilfredsstillende vis. Disse enheder eller tilfredsstillende vis. Disse enheder eller
personer skal ogsa have kompetence til at personer skal ogsa have kompetence til at
behandle klager indgivet af uledsagede behandle klager indgivet af uledsagede
mindrearige over deres varge. mindrearige over deres vaerge. Med

henblik herpa skal uledsagede
mindrearige pa en bgrnevenlig made og
pa et sprog, de forstar, orienteres om,
hvem disse enheder eller personer er, og
hvordan der tillidsfuldt og sikkert kan
indgives klager over deres veerger.

Begrundelse

Nar det naevnes, hvilke ngdvendige kvalifikationer vargen skal have, er det vigtigt, som
modtagelsesdirektivet ger, at angive, at sddanne kvalifikationer skal sigte mod at seette
veergen i stand til at udfere sine opgaver i henhold til barnets tarv. Sadanne kvalifikationer
skal kombineres med passende og Igbende uddannelse, som de kompetente myndigheder
sgrger for. At kandidaten til en position som verge ikke har en verificeret straffeattest med
bgrnerelaterede forbrydelser eller lovovertraedelser er ikke nok. Andre forbrydelser eller
lovovertreedelser bar ligeledes fare til, at en kandidat afvises, da veergen er ansvarlig for den
uledsagede mindreariges trivsel og saledes skal vare en person med uplettet integritet. Selv
efter udnavnelsen er det ngdvendigt med regelmaessig kontrol af hans/hendes straffeattest pa
grund af rollens falsomme art. Udtrykket “et uforholdsmaessigt stort antal* levner for stor
mulighed for fortolkning, hvilket kan fare til misbrug. Behov for at vaere mere konkret:
udtrykket “passende og begreenset antal uledsagede mindredrige” tjener dette formal.
Tilfgjelsen i slutningen af afsnittet i stk. 1 sigter mod at opmuntre og udvikle bgrn til at
deltage i og bidrage til overvagning af vaergesystemerne.

Andringsforslag 52

Forslag til direktiv
Artikel 29 —stk. 2 a (ny)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne sgrger for
passende uddannelse og statte til deres
personale under hensyntagen til, at de
sandsynligvis vil mgde de fysiske og
psykiske sundhedsmaessige behov hos
ansggere, der kommer ind pa
arbejdsmarkedet.
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