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JUSTIFICARE SUCCINTA

Reforma propusa a sistemului european comun de azil vizeaza configurarea unei politici a UE
pentru migratie mai Sustenabild, mai justa si mai cuprinzatoare, pe baza principiilor unei
impartiri echitabile a responsabilitatii si a solidaritatii intre statele membre.

Tn pofida eforturilor legislative si politice depuse Tn ultimii ani la nivel european sau la nivelul
statelor membre, pentru a raspunde Tn mod eficient la criza refugiatilor, mai trebuie Inca
discutate o serie de aspecte legate de buna functionare a sistemului de azil. In special, exista
incd diferente privind regulile si criteriile de acordare a statutului de refugiat si a protectiei
subsidiare; Tn ceea ce priveste ratele de recunoastere intre statele membre, precum si cu
privire la setul de drepturi si obligatii acordate beneficiarilor. Comisia propune abrogarea
Directivei anterioare privind conditiile de obtinere a protectiei internationale (reformare) si
europene comune. Raportorul considera ca este esentiald adoptarea de reforme in acest
domeniu, pentru a realiza obiectivul general de imbunatatire a situatiei actuale, reforme ce ar
trebui concepute ca un pas Inainte 1n asigurarea efectiva de drepturi pentru persoanele care au
nevoie de protectie, si nu ca o simpla reorganizare functional administrativa sau ca o
rationalizare a regulilor, practicilor si procedurilor.

Tn acest sens, este esentiala posibilitatea de incluziune sociala si de integrare pe piata muncii
si Tn societate a beneficiarilor de protectie internationala.

Tn consecinta, in proiectul sau de aviz, raportorul propune o serie de amendamente pentru a se
asigura ca legislatia UE permite folosirea la maxim a potentialului acestor perspective de
integrare. In prima instanta, acest lucru inseamna alinierea drepturilor acordate, pe de o parte,
refugiatilor si, pe de alta parte, beneficiarilor de protectie subsidiara, asa cum este deja cazul
n unele state membre, o astfel de distinctie avand adesea la baza presupunerea discutabila ca
protectia necesard are un caracter mai temporar. Acest lucru creeaza, in practicd, nu numai o
complexitate administrativa inutila, dar le pune in pericol in mod direct sansele lor de
integrare, de exemplu, din cauza unei durate prea scurte a permiselor de sedere sau de munca
(cele doua fiind adesea conectate intrinsec) sau conditionand reinnoirea unui astfel de permis
de sedere de reexaminarea statutului de protectie, care, de asemenea, pare un proces costisitor
si inutil. Din motive similare, raportorul propune eliminarea din text a posibilitatii statelor
membre de a limita asistenta sociala acordata beneficiarilor de protectie subsidiara la
prestatiile de baza.

Comisia permite statelor membre sa faca obligatorie pentru beneficiarii de protectie
participarea la masuri de integrare, cum ar fi cursurile de limbi strdine, formarea profesionala
st alte masuri legate de legate de ocuparea fortei de munca, pentru a le facilita integrarea in
societate. Desi acest lucru poate fi acceptat ca instrument valoros care transforma provocarile
pe termen scurt legate de integrare intr-o oportunitate pentru intreaga societate, in acelasi
timp, trebuie precizat faptul ca aceste masuri trebuie sd fie gratuite, disponibile, usor
accesibile si sa tina seama de drepturile si valorile beneficiarului de protectie. De asemenea,
este necesar sd se asigure ca neparticiparea sau participarea partiala la astfel de masuri nu
pune niciodata in pericol statutul de protectie a persoanei, pentru ca acest fapt va reprezenta in
mod direct o incalcare a dreptului international al refugiatilor.
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In cele din urma, raportorul nu este de acord cu abordarea punitiva aleasa de Comisie pentru a
reglementa deplasarile secundare, considerand, in schimb ca ar fi mai potrivit un sistem de
posibile stimulente pentru a rimane in statul care a acordat protectia.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa ia n considerare urmatoarele

amendamente:
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

1) Este necesar ca Directivei
2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate®® (reformare) si i se
aduca mai multe modificari substantiale.
Pentru a asigura armonizarea si sporirea
convergengei deciziilor in materie de azil si
a continutului protectiei internationale,
astfel incdt sa se reducda factorii de
incurajare a deplasarilor in interiorul
Uniunii Europene si sd se garanteze
egalitatea de tratament in cazul
beneficiarilor de protectie internationala,
directiva mentionata ar trebui sa fie
abrogata si inlocuita cu un regulament.

81 J0 L 337, 20.12.2011, p. 9.
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Amendamentul

Q) Este necesar ca Directivei
2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate®® (reformare) si i se
aduca mai multe modificari substantiale.
Pentru a asigura armonizarea si 0 mai mare
convergenta a deciziilor in materie de azil
si a continutului protectiei internationale
pentru a incuraja beneficiarii de protectie
internationald sa ramdénd in statul
membru care le-a acordat protectia si
pentru a garanta egalitatea de tratament in
cazul beneficiarilor de protectie
internationala, directiva mentionata ar
trebui sa fie abrogatd si inlocuitd cu un
regulament.

1J0 L 337, 20.12.2011, p. 9.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3 SECA se bazeaza pe standarde
comune pentru procedurile de azil,
recunoasterea si protectia oferita la nivelul
Uniunii, conditiile de primire si un sistem
de determinare a statului membru
responsabil pentru solicitantii de azil. Tn
pofida progreselor Tnregistrate in
dezvoltarea treptatd a SECA, existd in
continuare diferente semnificative ntre
statele membre n ceea ce priveste tipurile
de proceduri utilizate, ratele de
recunoastere, tipul de protectie acordata,
nivelul conditiilor materiale de primire si al
prestatiilor oferite solicitantilor si
beneficiarilor de protectie internationala.
Aceste diferenge sunt factori determinanti
importanti ai deplasarilor secundare §i
submineaza obiectivul de a asigura ca toti
solicitanyii sunt tratagi Tn mod egal,
indiferent de locul in care prezinta o cerere
n interiorul Uniunii.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) In vederea asigurarii unei bune
functionari a SECA, inclusiv a sistemului
Dublin, ar trebui realizate progrese
semnificative in ceea ce priveste
convergenta sistemelor nationale de azil,
Cu 0 atentie speciala pentru ratele de
recunoastere si tipurile de statut de
protectie, care difera de la un stat membru
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Amendamentul

3 SECA se bazeaza pe standarde
comune pentru procedurile de azil,
recunoasterea si protectia oferita la nivelul
Uniunii, conditiile de primire si un sistem
de determinare a statului membru
responsabil pentru solicitantii de azil. Tn
pofida progreselor Tnregistrate in
dezvoltarea treptatd a SECA, exista in
continuare diferente semnificative ntre
statele membre Tn ceea ce priveste tipurile
de proceduri utilizate, ratele de
recunoastere, tipul de protectie acordata,
nivelul conditiilor materiale de primire si al
prestatiilor oferite solicitantilor si
beneficiarilor de protectie internationala.
Aceste divergenge, precum si realitatile
foarte diferite din statele membre in ceea
ce priveste situagia macroeconomica si
situaria de pe piata muncii, submineazd
obiectivul asigurarii unor condizii de
primire standardizate tuturor
solicitansilor, indiferent de locul in care
prezinta o cerere in Uniune.

Amendamentul

(5) In vederea asigurarii unei bune
functionari a SECA, inclusiv a sistemului
Dublin, ar trebui realizate progrese
semnificative Tn ceea ce priveste
convergenta sistemelor nationale de azil,
cu o atentie deosebita pentru ratele de
recunoastere si tipurile de statut de
protectie, care difera de la un stat membru
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la altul. Tn plus, ar trebui consolidate
normele de revizuire a statutului, astfel
incat sa se asigure faptul ca protectia este
acordata numai persoanelor care au nevoie
de aceasta si numai pentru perioada in care
aceasta continua sa fie necesara. De
asemenea, ar trebui sa se evite utilizarea de
practici divergente in ceea ce priveste
perioada de valabilitate a permisului de
sedere si sa se explice mai clar si sa se
armonizeze drepturile acordate
beneficiarilor de protectie internationala.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Pentru a se asigura un nivel de
armonizare mai uniform pe intregul
teritoriu al Uniunii si pentru a se oferi un
grad mai ridicat de securitate juridica si de
transparenta, este nevoie, asadar, de un
regulament.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Continuarea apropierii normelor in
materie de recunoastere si a continutului
statutului de refugiat si al statutului
conferit prin protectie subsidiara ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la limitarea
deplasarilor secundare ale solicitantilor de
protectie internationala si ale beneficiarilor
de protectie internationala dintr-un stat
membru in altul, atunci cand exista
probabilitatea ca deplasarile de aceastd
naturd sd fi fost cauzate de eventuale
diferenge in mdasurile juridice nationale
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la altul. Tn plus, ar trebui consolidate
normele de revizuire a statutului, astfel
incat sa se asigure faptul ca protectia este
acordata numai persoanelor care au nevoie
de aceasta si numai pentru perioada in care
aceasta continua sa fie necesara. De
asemenea, ar trebui sa se evite utilizarea de
practici divergente in ceea ce priveste
perioada de valabilitate a permisului de
sedere si sa se explice mai clar si sa se
armonizeze drepturile acordate
beneficiarilor de protectie internationala.

Amendamentul

(6) Pentru a se asigura un nivel de
armonizare rapid si mai uniform pe
intregul teritoriu al Uniunii si pentru a se
oferi un grad mai ridicat de securitate
juridica si de transparenta, este nevoie,
asadar, de un regulament.

Amendamentul

(8) Continuarea apropierii normelor in
materie de recunoastere si a continutului
statutului de refugiat si al statutului
conferit prin protectie subsidiara ar trebui
sa contribuie, de asemenea, la limitarea
deplasarilor secundare ale solicitantilor de
protectie internationala si ale beneficiarilor
de protectie internationala dintr-un stat
membru in altul si la atingerea unor
standarde ridicate de protectie in intreaga
Uniune.
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adoptate pentru transpunerea Directivei
privind condiriile de obrinere a protectiei
internationale, care este inlocuitd cu
prezentul regulament.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Persoanelor admise pentru relocare
ar trebui sa li se acorde protectie
internationald. In consecint, ar trebui si se
aplice dispozitiile referitoare la continutul
protectiei internationale din prezentul
regulament, inclusiv normele de
descurajare a deplasarilor secundare.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute, in special, de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,Carta”). In particular, prin
prezentul regulament se urmareste sa se
asigure respectarea deplina a demnitatii
umane si a dreptului de azil al solicitantilor
de azil si al membrilor familiei care fi
Tnsotesc si sa se promoveze aplicarea
articolelor din Carta referitoare la
demnitatea umana, respectarea vietii
private si de familie, libertatea de
exprimare si de informare, dreptul la
educatie, libertatea de alegere a ocupatiei si
dreptul la munca, libertatea de a desfasura
o activitate comerciald, dreptul de azil,
nediscriminarea, drepturile copilului,
dreptul la securitate sociala si asistenta
sociala, protectia sanatatii. Prin urmare,
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Amendamentul

(10)  Persoanelor admise pentru relocare
ar trebui sa li se acorde protectie
internationala. In consecinta, ar trebui sa se
aplice dispozitiile referitoare la continutul
protectiei internationale din prezentul
regulament.

Amendamentul

(11)  Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene
(,,Carta”), de Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 1950, de
Carta sociald europeand din 1961, de
Declaratia universald a drepturilor
omului din 1948, de Conventia de la
Geneva din 1951 privind statutul
refugiarilor si de protocolul la aceasta din
1967. n particular, prin prezentul
regulament se urmareste sa se asigure
respectarea deplind a demnitatii umane si a
dreptului de azil al solicitantilor de azil si
al membrilor familiei care Ti insotesc si sa
se promoveze aplicarea articolelor din
Carta referitoare la demnitatea umana,
respectarea vietii private si de familie,
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acesta ar trebui sa fie pus in aplicare in
consecinta.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Pentru a se acorda sprijinul adecvat
statelor membre n eforturile lor de punere
n aplicare a standardelor stabilite in
prezentul regulament, in special statelor
membre ale cdror sisteme nationale de
azil sunt supuse unor presiuni specifice si
disproportionate, determinate in principal
de pozifia lor geografica sau de situatia lor
demograficd, ar trebui utilizate resursele
Fondului pentru azil, migratie si integrare.

Amendamentul 9
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libertatea de exprimare si de informare,
dreptul la educatie, libertatea de alegere a
ocupatiei si dreptul la munca, libertatea de
a desfasura o activitate comerciala, dreptul
de azil, nediscriminarea, drepturile
copilului, exercitarea drepturilor sociale,
inclusiv a dreptului la securitate sociala si
asistenta sociala, protectia sanatatii. Prin
urmare, acesta ar trebui sa fie pus in
aplicare in consecinta.

Amendamentul

(13) Pentru a se acorda un sprijin
adecvat statelor membre in eforturile lor de
punere in aplicare a standardelor stabilite
n prezentul regulament, in special a celor
referitoare la promovarea integrdrii pe
termen lung a beneficiarilor de protectrie
internationald si la furnizarea de sprijin
statelor membre care se confruntd cu
provocari in cadrul sistemelor lor
nagionale de azil, determinate indeosebi
de situaria lor sociala, geografica sau de
situatia lor demografica, ar trebui utilizate
resursele Fondului pentru azil, migratie si
integrare. In acest scop, ar trebui sd fie
pusd la dispozitia autoritatilor locale si
regionale, precum si a organizagiilor
internarionale si ale societdtii civile o
finantare adecvata, inclusiv prin
posibilitatea ca autoritatile locale si
regionale sa acceseze in mod direct
Fondul pentru azil, migragie si integrare,
precum si alte fonduri destinate unor
actiuni care se afla in responsabilitatea
acestora, intr-un mod mai direct si mai
eficient.
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Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Laaplicarea prezentului regulament
ar trebui sa se tina seama, n primul rand,
de ,,interesul superior al copilului”, in
concordanta cu Conventia din 1989 a
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile copilului. Cand evalueaza
interesul superior al copilului, autoritatile
statelor membre ar trebui in special s tina
seama Tn mod corespunzator de principiul
unitatii familiei, de bunastarea si
dezvoltarea sociala a minorului, de
consideratii privind siguranta si securitatea
si de opiniile minorului, in conformitate cu
varsta si maturitatea sa.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29)  n conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, autoritatile competente din
statele membre ar trebuie sa utilizeze, la
examinarea cererilor de protectie
internationald, metode de evaluare a
respecta drepturile garantate de carta ale
persoanei, in special demnitatea umana si
respectarea vietii private si de familie. Tn
cazul specific al homosexualitatii,
solicitantului nu ar trebui sa se bazeze pe
stereotipuri referitoare la homosexuali, iar
solicitantul nu ar trebui sa fie supus unor
intrebari detaliate sau teste referitoare la
practicile sale sexuale.
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Amendamentul

(15) Laaplicarea prezentului regulament
ar trebui sa se tina seama, In primul rand,
de ,,interesul superior al copilului”, in
concordanta cu Conventia din 1989 a
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile copilului. Cand evalueaza
interesul superior al copilului, autoritatile
statelor membre ar trebui in special s tina
seama Tn mod corespunzator de principiul
unitatii familiei, de bunastarea si
dezvoltarea sociala a minorului, de
originile culturale si de competenzele
lingvistice ale acestuia, de consideratii
privind siguranta si securitatea si de
opiniile minorului, in conformitate cu
varsta si maturitatea sa.

Amendamentul

(29)  Tn conformitate cu jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, autoritatile competente din
statele membre ar trebuie sa utilizeze, la
examinarea cererilor de protectie
internationald, metode de evaluare a

respecta drepturile garantate de carta ale
persoanei, in special demnitatea umana si
respectarea vietii private si de familie. Tn
cazul specific al orientdrii sexuale si
identitatii de gen, evaluarea individuald a
bazeze pe notiuni stereotipe privind
orientarea sexuald si identitatea de gen,
iar solicitantul nu ar trebui sa fie supus
unor intrebari detaliate sau teste referitoare
la practicile sale sexuale. Tn plus,
autoritatile nagionale competente nu ar
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Cand se verifica existenta riscului
de vatamari grave, pe motivul carora
solicitantii pot fi eligibili pentru protectie
subsidiara, notiunea de violenta
generalizatd ar trebuie sa cuprinda, in
conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, si
violenta exercitata asupra oamenilor
indiferent de circumstantele personale ale
acestora.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37)  Permisul de sedere si documentele
de calatorie eliberate beneficiarilor de
protectie internationala pentru prima datdi
sau reinnoite ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului regulament ar trebui

PE601.064v02-00

trebui sa considere cd declaratiile
solicitantului sunt lipsite de credibilitate
doar din cauzd ca acesta nu a invocat
orientarea sa sexuald, identitatea de gen,
expresia de gen sau caracteristicile
sexuale cand a prezentat inizial detaliile
despre persecutia suferitd.

Amendamentul

(34) Cand se verifica existenta riscului
de vatamari grave, pe motivul carora
solicitantii pot fi eligibili pentru protectie
subsidiara, notiunea de violenta
generalizata ar trebuie sa cuprinda, in
conformitate cu jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cea
a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
sl violenta exercitata asupra oamenilor,
indiferent de circumstantele personale ale
acestora. Printre factorii de luat in
considerare la stabilirea existenzei
violengei generalizate s-ar putea numdra
agresiunea externd, ocupatia, dominatia
straind, conflictele interne, incalcari
grave ale drepturilor omului sau
evenimente care perturba grav ordinea
publica in fara de origine sau ntr-o parte
a acestuia.

Amendamentul

(37)  Permisul de sedere si documentele
de calatorie eliberate beneficiarilor de
protectie internationala ca urmare a intrarii
n vigoare a prezentului regulament ar
trebui sd respecte normele stabilite prin
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sa respecte normele stabilite prin
Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si,
respectiv, prin Regulamentul (CE) nr.
2252/2004 al Consiliului.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 39

Textul propus de Comisie

(39) Pentru a stabili daca beneficiarii de
protectie internationala continua sa aiba
nevoie de protectia respectiva, autoritatile
decizionale din statele membre ar trebui sa
revizuiascd statutul acordat atat in
momentul in care acesta trebuie reinnoit,
si anume la prima reinnoire Tn cazul
refugiarilor si la prima si a doua reinnoire
n cazul beneficiarilor statutului conferit
prin protectie subsidiard, cdt si atunci
cand 1n tara de origine a beneficiarilor
survine o modificare relevanta
semnificativa care este consemnata in
analiza comuna si orientdarile referitoare la
situatia din tara de origine, furnizate la
nivelul Uniunii de catre Agentie si
rerelelor europene de informatii privind
tara de origine, in conformitate cu
articolele 8 si 10 din regulament®’.

37 COM(2016)0271.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) Cand statutul de refugiat sau
statutul conferit prin protectie subsidiara
inceteaza sd existe, aplicarea deciziei prin
care autoritatea decizionald dintr-un stat
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Regulamentul (CE) nr. 1030/2002 si,
respectiv, prin Regulamentul (CE)
nr. 2252/2004 al Consiliului.

Amendamentul

(39) Pentru a stabili daca beneficiarii de
protectie internationala continua sa aiba
nevoie de protectia respectiva, autoritatile
decizionale din statele membre pot
reexamina statutul acordat atunci cand in
tara de origine a beneficiarilor survine o
modificare relevanta semnificativa care
este consemnata in analiza comuna si
orientarile referitoare la situatia din tara de
origine, furnizate la nivelul Uniunii de
catre Agentie si de catre retelele europene
de informatii privind tara de origine, in
conformitate cu articolele 8 si 10 din
regulament®’.

37 COM(2016)0271.

Amendamentul

(41) Cand statutul de refugiat sau
statutul conferit prin protectie subsidiara
inceteaza sd existe, aplicarea deciziei prin
care autoritatea decizionald dintr-un stat
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membru revoca statutul, 1i pune capat sau
nu il reinnoieste ar trebui amanata pentru o
perioada de timp rezonabila dupa adoptare,
astfel Tncat resortisantul tarii terte sau
apatridul in cauza sa aiba posibilitatea de a
solicita dreptul de sedere pe termen lung pe
baza altor motive decét cele care au
justificat acordarea protectiei
internationale, cum ar fi motive familiale
sau motive legate de munca sau educatie,
n conformitate cu dreptul relevant al
Uniunii si cu dreptul intern.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 43

Textul propus de Comisie

(43)  Tn scopul de a se preveni
deplasarile secundare in interiorul Uniunii
Europene, beneficiarii de protectie
internationala care sunt gasiti n alt stat
membru decat cel care le-a acordat
protectie si nu indeplinesc conditiile de
sedere sau de sedere pe termen lung ar
trebui sa fie reprimiti de catre statul
membru responsabil, Tn conformitate cu
procedura stabilitd prin Regulamentul®.

41 (UE) [xxx/xxxx noul Regulament
Dublin].

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 44

Textul propus de Comisie

(44)  Tn scopul de a se descuraja
deplasarile secundare in interiorul
Uniunii Europene, Directiva 2003/109/CE
privind rezidentii pe termen lung ar trebui
sd fie modificata prin introducerea
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membru revoca statutul, 1i pune capdt sau
nu il reinnoieste ar trebui amanata pentru o
perioada de timp rezonabila dupa adoptare,
astfel incat resortisantul tarii terte sau
apatridul in cauza sa aiba posibilitatea de a
solicita dreptul de sedere pe termen lung pe
baza altor motive decat cele care au
justificat acordarea protectiei
internationale, cum ar fi motive familiale,
medicale sau motive legate de munca sau
educatie, in conformitate cu dreptul
relevant al Uniunii si cu dreptul intern.

Amendamentul

(43)  n scopul descurajirii deplasdrilor
secundare in interiorul Uniunii Europene,
beneficiarii de protectie internationala care
sunt gasiti Tn alt stat membru decat cel care
le-a acordat protectie si nu indeplinesc
conditiile de sedere sau de sedere pe
termen lung ar trebui sa fie reprimiti de
catre statul membru responsabil, in
conformitate cu procedura stabilitd prin
Regulamentul.

41 (UE) [xxx/xxxx noul Regulament
Dublin].

Amendamentul

eliminat
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dispozitiei ca perioada de 5 ani dupa care
beneficiarii de protectie internationala
sunt eligibili pentru statutul de rezident pe
termen lung sd fie recalculati de la zero
de fiecare datd cand persoana este gasita
n alt stat membru decét cel care i-a
acordat protectie internationald fard drept
de sedere sau de sedere pe termen lung
acordat in conformitate cu dreptul
Uniunii sau cu dreptul intern relevant.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 47

Textul propus de Comisie

(47)  1n limitele stabilite prin obligatiile
internationale, prestatiile legate de accesul
la piata muncii si de securitate sociala pot
fi acordate numai daca in prealabil s-a
eliberat un permis de sedere.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 48

Textul propus de Comisie

(48)  Autoritatile competente pot
restrange accesul la activitati salarizate sau
independente in cazul posturilor care
presupun exercitarea de autoritate publica
si rdspunderea pentru apararea intereselor
generale ale statului sau ale altor autoritati
publice. In contextul exercitirii dreptului
la egalitate de tratament in ceea ce
priveste afilierea la o organizarie care
reprezintd lucrdtorii sau care desfiasoardi o
activitate specifica, existi de asemenea
posibilitatea ca beneficiarii de protectie
internationald sd fie exclusi de la
participarea la gestionarea organismelor
de drept public si de la definerea de
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Amendamentul

(47)  1n limitele stabilite prin obligatiile
internationale, prestatiile legate de accesul
la piata muncii si de securitate sociala pot
fi conditionate de eliberarea prealabili a
unui permis de sedere.

Amendamentul

(48)  Autoritatile competente pot

restrange accesul la activitati salarizate sau

independente in cazul posturilor care
presupun exercitarea de autoritate publica
si raspunderea pentru apararea intereselor
generale ale statului sau ale altor autoritati
publice.
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funcrii reglementate de dreptul public.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 49

Textul propus de Comisie

(49) Pentru ca beneficiarii de protectie
internationala sa se bucure efectiv de
drepturile si prestatiile prevazute in
prezentul regulament, este necesar s se
tina cont de nevoile lor specifice si de
dificultatile specifice intdmpinate de
acestia Tn procesul de integrare si sa li se
faciliteze accesul la drepturile legate de
integrare, mai ales in ceea ce priveste
oportunitatile de formare ocupationala si
actiunile de formare profesionala si accesul
la procedurilor de recunoastere a
diplomelor, a certificatelor sau a altor
titluri oficiale de calificare striine, date
fiind Tn special lipsa de documente
justificative si imposibilitatea acestora de a
suporta costurile aferente procedurilor de
recunoastere.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 50

Textul propus de Comisie

(50)  Ar trebui sa se asigure egalitatea de
tratament in ceea ce priveste securitatea
sociala Tntre beneficiarii de protectie
internationala si cetatenii statului membru
care le acorda protectie.

Amendamentul 21
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Amendamentul

(49)  Pentru ca beneficiarii de protectie
internationala sa se bucure efectiv de
drepturile si prestatiile prevazute in
prezentul regulament, este necesar s se
tina cont de nevoile lor specifice si de
dificultatile specifice intdmpinate de
acestia Tn procesul de integrare si sa li se
faciliteze accesul la drepturile si masurile
legate de integrare, mai ales in ceea ce
priveste educatia si oportunitatile de
formare ocupationala si actiunile de
formare profesionala si accesul la
procedurilor de recunoastere a diplomelor,
a certificatelor sau a altor titluri oficiale de
calificare straine, date fiind in special lipsa
de documente justificative si
imposibilitatea acestora de a suporta
costurile aferente procedurilor de
recunoastere.

Amendamentul

(50)  Ar trebui sa se aplice principiul
nediscriminarii si egalitatea de tratament
n ceea ce priveste securitatea sociala
beneficiarilor de protectie internationala in
raport cu cetatenii statului membru care le
acorda protectie.
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Propunere de regulament
Considerentul 51

Textul propus de Comisie

(51) In plus, mai ales in scopul evitarii
dificultatilor sociale, este indicat ca
beneficiarilor de protectie internationala sa
li se acorde o asistenta sociald fira
discriminare. Tn ceea ce i priveste insd pe
beneficiarii statutului de protectie
subsidiard, statele membre ar trebui sa
dispund de o anumita flexibilitate, in
sensul limitarii protectiei sociale la
prestatiile de bazd, care cuprind cel putin
ajutorul minim pentru venit, asistenza
acordatd in caz de boald sau de sarcind si
asistenza pentru cresterea copilului, in
mdsura in care aceste prestatii existd si
sunt acordate cetatenilor proprii in
temeiul dreptului intern. Tn scopul de a
facilita integrarea acestora, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de
a condigiona accesul la anumite tipuri de
asistenta sociala prevdazute in dreptul
intern de participarea efectiva a
beneficiarului de protectie internationald
la masurile de integrare, atdt in cazul
beneficiarilor statutului de refugiat, cat si
al beneficiarilor statutului conferit prin
protectie subsidiara.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 52

Textul propus de Comisie

(52) Beneficiarilor de protectie
internationald ar trebui sa li se garanteze
accesul la ingrijirea sanatatii atat fizice, cat
si mintale.

Amendamentul 23
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Amendamentul

(51) In plus, mai ales in scopul evitarii
dificultatilor sociale si al facilitarii
integrarii beneficiarilor de protectie
internationala si de protectie subsidiara este
adecvat sa li se acorde acestora asistenta
sociala si juridica fard discriminare.

Amendamentul

(52) Beneficiarilor de protectie
internationala ar trebui sa li se garanteze
accesul la ingrijirea sanatatii, inclusiv a
celei fizice, mintale, sexuale si
reproductive.
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Propunere de regulament
Considerentul 52 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 53

Textul propus de Comisie

(53) Tn scopul de a se facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, beneficiarii de protectie
internationald au acces la masuri de
integrare, modalitatile urmand sa fie
stabilite de statele membre. Statele membre
pot sa stabileasca obligativitatea
participarii la astfel de masuri de integrare,
cum ar fi cursuri de limba, cursuri de
integrare civicd, formare profesionala si
alte cursuri legate de ocuparea fortei de
munca.
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Amendamentul

(52a) De asemenea, beneficiarii de
protectie internationala ar trebui sa se
bucure de accesul la bunuri si servicii si
la furnizarea de bunuri si servicii aflate la
dispozigia publicului, inclusiv la serviciile
de informare si consiliere oferite de
oficiile pentru ocuparea fortei de munca.

Amendamentul

(53) Tn scopul de a se facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, beneficiarii de protectie
internationala ar trebui sa aiba acces liber
si eficient la mdsurile de integrare,
modalitdtile urmand sa fie stabilite de
statele membre. Statele membre pot sa
stabileasca obligativitatea participarii la
astfel de masuri de integrare, cum ar fi
cursuri de limba, cursuri de integrare
civicd, formare profesionala si alte cursuri
legate de ocuparea fortei de munca, cu
conditia ca aceste masuri de integrare sd
fie usor accesibile si gratuite. Participarea
la masurile respective ar trebui sd se facd
fara a se aduce atingere drepturilor $i
obligagiilor stabilite prin prezentul
regulament si nu ar trebui sa constituie
un motiv de reexaminare, revocare,
terminare, refuzare sau refuzare a
reinnoirii statutului de refugiat sau a
statutului conferit prin protectie
subsidiard. Orice sanctiuni instituite de
statele membre n legislasia nationala,
legate de neparticiparea la mdasurile de
integrare obligatorii, trebuie Tntotdeauna
sd fie proportionale.
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 15 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) atunci cand reinnoieste pentru eliminat
prima datd permisul de sedere eliberat
unui refugiat.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 21 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) atunci cand reinnoieste pentru eliminat
prima si a doua oara permisul de sedere

eliberat unui beneficiar de protectie

subsidiara.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 22 —alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
3. Tn limitele stabilite prin obligatiile 3. Tn limitele stabilite prin obligatiile
internationale, prestayiile legate de accesul internationale, acordarea prestagiilor
la piata muncii si de securitate sociala se legate de accesul la piata muncii si de
acorda numai dacd n prealabil s-a securitate sociala poate fi conditionata de
eliberat un permis de sedere. eliberarea in prealabil a unui permis de
sedere.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
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4. Atunci cand se aplica dispozitiile
prezentului capitol, se tine seama de
situatia specifica a persoanelor cu nevoi
speciale, precum minorii, minorii
neinsotiti, persoanele cu handicap,
persoanele in varsta, femeile Tnsarcinate,
parintii singuri cu copii minori, victimele
traficului de persoane, persoanele cu
afectiuni mintale si persoanele care au fost
supuse torturii, violului sau altor forme
grave de violenta psihologica, fizica sau
sexuala, cu conditia ca in urma unei
evaluari individuale a situatiei lor sa se
constate ca au nevoi speciale.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 24 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Autoritatile competente le furnizeaza
beneficiarilor de protectie internationala
informatii privind drepturile si obligatiile
legate de statutul de refugiat sau de statutul
conferit prin protectie subsidiara, cat mai
curand posibil dupd acordarea statutului
respectiv. Aceste informatii sunt furnizate
ntr-o limba pe care beneficiarul poate sa o
inteleaga sau despre care se presupune in
mod rezonabil cd o intelege si fac trimiteri
explicite la consecintele nerespectarii
obligatiilor prevazute la articolul 28
privind circulatia in interiorul Uniunii.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 26 —alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

@ Pentru beneficiarii statutului de
refugiat, permisul de sedere are o perioada
de valabilitate de trei ani si poate fi
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4. Atunci cand se aplica dispozitiile
prezentului capitol, se tine seama de
situatia specifica a persoanelor cu nevoi
speciale, precum minorii, minorii
neinsotiti, persoanele cu handicap,
persoanele in varsta, femeile Tnsarcinate,
parintii singuri cu copii, victimele
traficului de persoane, persoanele cu
afectiuni mintale si persoanele care au fost
supuse torturii, violului sau altor forme
grave de violenta psihologica, fizica sau
sexuala, cu conditia ca in urma unei
evaluari individuale a situatiei lor sa se
constate ca au nevoi speciale.

Amendamentul

Autoritatile competente le furnizeaza
beneficiarilor de protectie internationala
informatii privind drepturile si obligatiile
legate de statutul de refugiat sau de statutul
conferit prin protectie subsidiara, cat mai
curand posibil dupa acordarea statutului
respectiv. Aceste informatii sunt furnizate
n scris ntr-o limba pe care beneficiarul
poate sa o inteleaga si fac trimiteri explicite
la consecintele nerespectarii obligatiilor
prevazute la articolul 29 privind circulatia
n interiorul Uniunii.

Amendamentul

€)) Pentru beneficiarii statutului de
refugiat, permisul de sedere are o perioada
de valabilitate de cinci ani si poate fi
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reinnoit ulterior pentru perioade de trei ani.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 26 —alineatul 1 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) Pentru beneficiarii statutului
conferit prin protectie subsidiara, permisul
de sedere are o perioada de valabilitate de
un an si poate fi reinnoit ulterior pentru
perioade de doi ani.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 28 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Beneficiarii de protectie
internationald se bucura de libertatea de
circulatie pe teritoriul statului membru care
le-a acordat protectie internationala,
inclusiv de dreptul de a-si alege locul de
resedinta pe teritoriul respectiv, in aceleasi
conditii si cu aceleasi restrictii precum cele
prevazute pentru alti resortisanti ai tarilor
terte care Tsi au resedinta legala pe
teritoriul in cauza si care se afli intr-0
situagie comparabila.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 30 —alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

@ conditiile de munca, inclusiv
remunerarea si concedierea, programul de
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reinnoit ulterior pentru perioade de
cinci ani.

Amendamentul

(b) Pentru beneficiarii statutului
conferit prin protectie subsidiara, permisul
de sedere are o perioada de valabilitate de
cinci ani si poate fi reinnoit ulterior pentru
perioade de cinci ani.

Amendamentul

1. Beneficiarii de protectie
internationala se bucura de libertatea de
circulatie pe teritoriul statului membru care
le-a acordat protectie internationala,
inclusiv de dreptul de a-si alege locul de
resedinta pe teritoriul respectiv, in aceleasi
conditii si cu aceleasi restrictii precum cele
prevazute pentru alti resortisanti ai tarilor
terte care Tsi au resedinta legala pe
teritoriul n cauza.

Amendamentul

€)) conditiile de munca, inclusiv
remunerarea si concedierea, programul de
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lucru, concediul si zilele libere, precum si
cerintele in materie de sanatate si siguranta
la locul de munca;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 30 —alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) libertatea de asociere si de afiliere,
precum si apartenenta la o organizatie care
reprezinta lucratorii sau angajatorii ori la
orice organizatie ai carei membri
desfasoara o ocupatie specifica, inclusiv
avantajele conferite de astfel de organizatii;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 30 — alineatul 2 — litera c

Textul propus de Comisie

() posibilitatile de formare
ocupationala pentru adulsi, actiunile de
formare profesionald, inclusiv cursuri de
formare pentru perfectionarea
competentelor, experienta practica la locul
de munca;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 30 — alineatul 2 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) serviciile de consiliere acordate de
oficiile de ocupare a fortei de munca.

PE601.064v02-00

lucru, concediul de odihna si zilele libere,
concediul pentru motive familiale, precum
si cerintele in materie de sandtate si
siguranta la locul de munca;

Amendamentul

(b) libertatea de asociere si de afiliere,
precum si apartenenta la o organizatie care
reprezinta lucratorii sau angajatorii ori la
orice organizatie ai carei membri
desfasoara o ocupatie specifica, inclusiv
drepturile si avantajele conferite de astfel
de organizatii;

Amendamentul

(c) educatia si posibilitatile de formare
ocupationala, actiunile de formare
profesionald, inclusiv cursuri de formare
pentru perfectionarea competentelor,
experienta practica la locul de munca;

Amendamentul

(d) serviciile de consiliere si de
monitorizare acordate de oficiile de
ocupare a fortei de munca.
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Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 30 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Autoritatile competente, daca este
cazul, faciliteaza accesul deplin la
activitatile mentionate la alineatul (2)
literele (c) si (d).

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 31 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Adultii carora li s-a acordat
protectie internationala au acces la sistemul
de invatamant general, precum si la
perfectionare sau recalificare profesionala,
n aceleasi conditii precum cele aplicate
resortisantilor tarilor terte care isi au
resedinta legala in statul membru
respectiv si care se afld intr-0 situagie
comparabila.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 34 —alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Accesul la anumite prestatii de asistenta
sociala prevazute in legislatia nationala pot
fi conditionate de participarea efectiva a
beneficiarului de protectie internationala la
masurile de integrare.
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Amendamentul

3. Autoritatile competente faciliteaza
accesul deplin la activitatile mentionate la
alineatul (2) literele (c) si (d).

Amendamentul

2. Adultii carora li s-a acordat
protectie internationala au acces la sistemul
de Invatamant general, precum si la
perfectionare sau recalificare profesionala,
n aceleasi conditii precum cele aplicate
resortisantilor statului membru respectiv.

Amendamentul

Accesul la anumite prestatii de asistenta
sociala prevazute in legislatia nationala pot
fi conditionate de participarea efectiva a
beneficiarului de protectie internationala la
masurile de integrare, care sunt gratuite,
disponibile si usor accesibile.
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Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 34 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Pentru beneficiarii statutului
conferit prin protectie subsidiard, statele
membre pot limita asistenta sociali la
prestagiile de bazd.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 35 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Beneficiarilor de protectie
internationald cu nevoi speciale, precum
femeile insarcinate, persoanele cu
handicap, persoanele care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de
violenta psihologica, fizica sau sexuala ori
minorii care au fost victime ale oricarei
forme de abuz, neglijenta, exploatare,
tortura, tratamente crude, inumane si
degradante sau care au avut de suferit de pe
urma conflictelor armate, li se acorda
asistenta medicala corespunzdtoare,
inclusiv tratamentul afectiunilor mintale,
dacd este necesar, in aceleasi conditii de
eligibilitate precum cele aplicabile
resortisantilor statului membru care le-a
acordat protectie.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 36 —alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

De indata ce este posibil dupa acordarea
protectiei internagionale si Tn termen de
cel mult cinci zile lucratoare, astfel cum se

PE601.064v02-00

Amendamentul
eliminat

Amendamentul
2. Beneficiarilor de protectie

internationald cu nevoi speciale, precum
femeile insarcinate, persoanele cu
handicap, persoanele care au fost supuse
torturii, violului sau altor forme grave de
violenta psihologica, fizica sau sexuala ori
minorii care au fost victime ale oricarei
forme de abuz, neglijenta, exploatare,
tortura, tratamente crude, inumane si
degradante sau care au avut de suferit de pe
urma conflictelor armate, 1i se acorda
asistenta medicala adecvatda, inclusiv
tratamentul afectiunilor mintale, daca este
necesar, in aceleasi conditii de eligibilitate
precum cele aplicabile resortisantilor
statului membru care le-a acordat protectie.

Amendamentul
De indata ce este posibil si Tn termen de cel

mult cinci zile, astfel cum se prevede la
articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul
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prevede la articolul 22 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) Xxx/xxx
(Regulamentul privind procedurile),
autoritatile competente iau masurile
necesare pentru a asigura reprezentarea
minorilor neinsotiti printr-un tutore legal
sau, daca este necesar, printr-un organism
responsabil de ingrijirea si bunastarea
minorilor sau prin orice alta forma
corespunzatoare de reprezentare, in special
cea stabilita de legislatie sau printr-o
hotarare judecatoreasca.

Amendamentul 43

Propunere de regulament

(UE) xxx/xxx (Regulamentul privind
procedurile), autoritatile competente iau
masurile necesare pentru a asigura
reprezentarea minorilor neinsotiti printr-un
tutore legal sau, daca este necesar, printr-
un organism responsabil de ingrijirea si
bunastarea minorilor sau prin orice alta
forma corespunzatoare de reprezentare, in
special cea stabilita de legislatie sau printr-
o hotarare judecatoreasca.

Articolul 36 — alineatul 3 — paragraful 1 — literad

Textul propus de Comisie

(d)  Tnalte locuri de cazare adecvate
pentru minori.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 36 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. In masura posibilului, fratii nu se
separa, tinand seama de interesul superior
al minorului in cauza si, n special, de
varsta sa si de gradul sau de maturitate. In
cazul minorilor neinsotiti, schimbarea
locului de resedinta se limiteaza la
minimum.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 37 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
4. In masura posibilului, fratii nu se

separa, tindnd seama de interesul superior
al minorului in cauza si, n special, de
varsta sa si de gradul sau de maturitate. In
cazul minorilor neinsotiti, schimbarea
locului de resedinta se limiteaza la
minimum si se evita plasarea in custodie
publica.

Amendamentul
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1. Beneficiarii de protectie
internationald au acces la o locuinta in
conditii echivalente cu cele aplicabile altor
resortisanyi ai tarilor terte care isi au
resedinta legald pe teritoriile statelor
membre si care se afla intr-0 Situagie
comparabila.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 37 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. In masura posibilului, se
efectueaza practici de dispersare nationala
a beneficiarilor de protectie internationala,
fara discriminarea acestora, asigurandu-li-
se sanse egale in ceea ce priveste accesul la
locuinta.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 38 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pentru a facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, acestia au acces la masurile de
integrare oferite de statele membre, in
special cursuri de limba, programe de
orientare si integrare civica, precum gi
cursuri de formare profesionala care sa tind
seama de nevoile lor specifice.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 38 — alineatul 2
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1. Beneficiarii de protectie
internationald au acces la o locuinta in
conditii echivalente cu cele aplicabile
resortisangilor.

Amendamentul

2. Se efectueaza practici de dispersare
nationala a beneficiarilor de protectie
internationala, fara discriminarea acestora,
asigurandu-li-se sanse egale in ceea ce
priveste accesul la locuinta.

Amendamentul

1. Pentru a facilita integrarea
beneficiarilor de protectie internationala in
societate, acestia au acces la masurile de
integrare oferite de statele membre, in
special cursuri de limba, programe de
orientare si integrare civica, precum i
cursuri de formare profesionala care ar
trebui sa fie gratuite si usor accesibile si
care tin seama de nevoile lor specifice.
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Textul propus de Comisie

2. Statele membre pot decide ca
participarea la masurile de integrare este
obligatorie.
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Amendamentul

2. Statele membre pot decide ca
participarea la masurile de integrare este
obligatorie, cu condifia ca masurile de
integrare in cauzd sd fie gratuite, usor
accesibile si sa tind seama de nevoile
specifice ale beneficiarului de protectie
internationald. Participarea la masurile
de integrare se face fard a se aduce
atingere drepturilor si obligagiilor
instituite prin prezentul regulament si nu
constituie un motiv de reexaminare,
revocare, terminare, refuzare sau
nereinnoire a statutului de refugiat sau a
statutului conferit prin protectie
subsidiara si a drepturilor si obligagiilor
aferente.
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