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AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de bevoegde Commissie interne
markt en consumentenbescherming onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Titel 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van een noodinstrument
voor de eengemaakte markt en tot
intrekking van Verordening (EG)

nr. 2679/98 van de Raad

(Voor de EER relevante tekst)

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1
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Amendement

Voorstel voor een

VERORDENING VAN HET EUROPEES
PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van een noodinstrument
voor de eengemaakte markt en tot
wijziging van Verordening (EG)

nr. 2679/98 van de Raad

(Voor de EER relevante tekst)

Amendement

(-1)  De lidstaten hebben in
overeenstemming met de Verdragen de
plicht om de goede werking van de
eengemaakte markt te waarborgen. Zij
moeten derhalve vermijden maatregelen
vast te stellen die strijdig zijn met het vrije
verkeer van goederen, diensten en
personen, en zij moeten alle nodige
maatregelen treffen om het vrije verkeer
van goederen, diensten en personen te
vergemakkelijken.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Eerdere crises, met name de
beginperiode van de COVID-19-pandemie,
hebben aangetoond dat de interne markt
(ook wel de eengemaakte markt genoemd)
en de toeleveringsketens ervan zwaar
kunnen worden getroffen door dergelijke
crises, en dat passende
crisisbeheersingsinstrumenten en
codrdinatiemechanismen ontbreken, niet
alle aspecten van de eengemaakte markt
bestrijken of geen tijdige respons op de
gevolgen mogelijk maken.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(1) Eerdere crises, met name de
beginperiode van de COVID-19-pandemie,
hebben aangetoond dat de interne markt
(ook wel de eengemaakte markt genoemd),
de toeleveringsketens ervan, bedrijven,
werknemers en consumenten zwaar
kunnen worden getroffen door dergelijke
crises, dat het vrije verkeer van goederen,
diensten en personen niet voldoende
wordt gewaarborgd, ondanks dat het in de
Verdragen is neergelegd, en dat passende,
geharmoniseerde
crisisbeheersingsinstrumenten en
coordinatiemechanismen ontbreken, niet
alle aspecten van de eengemaakte markt
bestrijken of geen tijdige en doeltreffende
respons op de gevolgen mogelijk maken.

Amendement

(1 bis) Tijdens de COVID-19-pandemie
werden de meest getroffen sectoren
gekenmerkt door een sterke
afhankelijkheid van mobiele werknemers,
waaronder grensarbeiders en
grensoverschrijdende werknemers. Deze
werknemers, die een essentiéle rol
speelden om de Europese economie
draaiende te houden, werden met name
getroffen door ongecoordineerde
maatregelen die het vrije verkeer van
personen beperkten. Zij kregen daardoor
vaak geen passende steun bij het
uitoefenen van hun recht op vrij verkeer,
werden geconfronteerd met een ware
administratieve last en hadden last van
een gebrek aan informatie over de
getroffen maatregelen en de duur ervan.
De beperkingen van het vrije verkeer
verergerden de belemmeringen waar
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

(2) De Unie was met name aan het
begin van de COVID-19-pandemie
onvoldoende voorbereid om een efficiénte
productie, aankoop en distributie van
crisisrelevante niet-medische goederen te
verzekeren, zoals persoonlijke
beschermingsmiddelen, en de ad-
hocmaatregelen die de Commissie nam om
de werking van de eengemaakte markt te
herstellen en de beschikbaarheid van
crisisrelevante niet-medische goederen
tijdens de pandemie te waarborgen, waren
dan ook per definitie reactief van aard. De
pandemie maakte ook duidelijk dat het
ontbrak aan een goed overzicht van de
productiecapaciteit in de Unie en van de
zwakke plekken van de mondiale
toeleveringsketens.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3
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mobiele werknemers mee te maken
kregen, met inbegrip van grensarbeiders
en grensoverschrijdende werknemers.
Sommigen konden de grenzen niet
overschrijden om toegang te krijgen tot
hun werkplek, anderen werden
gedwongen maanden door te brengen in
de lidstaat van hun werkgever zonder de
mogelijkheid om naar hun lidstaat van
verblijf of die van hun familie terug te
keren wegens reisbeperkingen of
Jjuridische belemmeringen die hen
beletten om op afstand te werken.

Amendement

(2) De Unie was met name aan het
begin van de COVID-19-pandemie
onvoldoende voorbereid om een efficiénte
productie, aankoop en distributie van
crisisrelevante niet-medische goederen te
verzekeren, zoals persoonlijke
beschermingsmiddelen, en de ad-
hocmaatregelen die de Commissie nam om
de werking van de eengemaakte markt te
herstellen en de beschikbaarheid van
crisisrelevante niet-medische goederen
tijdens de pandemie te waarborgen, waren
dan ook per definitie reactief van aard. De
pandemie maakte ook duidelijk dat het
ontbrak aan een goed overzicht van de
productiecapaciteit in de Unie en van de
zwakke plekken van de mondiale
toeleveringsketens, waaronder een gebrek
aan veerkracht en afhankelijkheid van
autoritaire regimes.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

3) De acties van de Commissie liepen
enkele weken vertraging op wegens het
ontbreken van Uniebrede
noodplanningsmaatregelen en omdat niet
duidelijk was welk onderdeel van de
nationale overheid zij moest contacteren
voor een snelle aanpak van de gevolgen
van de crisis voor de eengemaakte markt.
Bovendien werd duidelijk dat
ongecodrdineerde beperkende maatregelen
van de lidstaten de gevolgen van de crisis
voor de eengemaakte markt nog zouden
verergeren. Er bleek behoefte te bestaan
aan afspraken tussen de autoriteiten van de
lidstaten en de Unie wat betreft
noodplanning, technische coodrdinatie en
samenwerking en informatie-uitwisseling.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

(4) Vertegenwoordigende organisaties
van marktdeelnemers hebben opgemerkt
dat marktdeelnemers onvoldoende op de
hoogte waren van de
crisisresponsmaatregelen van de lidstaten
tijdens de pandemie, deels omdat zij niet
wisten waar zij dergelijke informatie
konden verkrijgen, deels als gevolg van
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Amendement

3) De acties van de Commissie liepen
enkele weken vertraging op wegens het
ontbreken van Uniebrede
noodplanningsmaatregelen en omdat niet
duidelijk was welk onderdeel van de
nationale overheid zij moest contacteren
voor een snelle aanpak van
crisisgerelateerde gevolgen voor de
eengemaakte markt. Bovendien werd
duidelijk dat ongecodrdineerde beperkende
maatregelen van de lidstaten de gevolgen
van de crisis voor de eengemaakte markt
nog verergerden. Er bleek behoefte te
bestaan aan duidelijke en transparante
regels en afspraken tussen de autoriteiten
van de lidstaten en de Unie alsook de
sociale partners en andere
belanghebbenden wat betreft
noodplanning, technische codrdinatie en
samenwerking en informatie-uitwisseling
teneinde de voorspelbaarheid te
waarborgen. Sociale partners spelen een
belangrijke rol bij de ondersteuning van
coordinatie-inspanningen en de
uitwerking en uitvoering van
noodmaatregelen, ook wat betreft de
verspreiding van relevante informatie
onder werknemers, bedrijven en

marktdeelnemers.
Amendement
(4) Vertegenwoordigende organisaties

van marktdeelnemers, vakbonden en
werkgevers hebben opgemerkt dat
marktdeelnemers, werknemers en
bedrijven onvoldoende op de hoogte waren
van de crisisresponsmaatregelen van de
lidstaten tijdens de pandemie, deels omdat
zij niet wisten waar zij dergelijke
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taalbarrieres en de administratieve lasten
die gepaard gaan met het in elke lidstaat
opnieuw navraag moeten doen, met name
in een voortdurend veranderende
regelgevingsomgeving. Hierdoor konden
zij niet met kennis van zaken besluiten
nemen over de mate waarin zij tijdens een
crisis kunnen vertrouwen op hun recht van
vrij verkeer of hun grensoverschrijdende
bedrijfsactiviteiten kunnen voortzetten. De
beschikbaarheid van informatie over
crisisresponsmaatregelen op nationaal en
Unieniveau moet worden verbeterd.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) De recente gebeurtenissen hebben
ook duidelijk gemaakt dat de Unie beter
voorbereid moet zijn op mogelijke
toekomstige crises, met name gelet op de
aanhoudende gevolgen van de
klimaatverandering en de daaruit
voortvloeiende natuurrampen en op de
mondiale economische en geopolitieke
instabiliteit. Aangezien we niet weten hoe
toekomstige crises met ernstige gevolgen
voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens eruit zullen zien, moet
een instrument worden opgezet dat van
toepassing is op de gevolgen van
uiteenlopende crises voor de eengemaakte
markt.

Amendement 9
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informatie konden verkrijgen, deels als
gevolg van taalbarriéres en de
administratieve lasten die gepaard gaan
met het in elke lidstaat opnieuw navraag
moeten doen, met name in een voortdurend
veranderende regelgevingsomgeving.
Hierdoor konden zij niet met kennis van
zaken besluiten nemen over de mate
waarin zij tijdens een crisis kunnen
vertrouwen op hun recht van vrij verkeer
en/of hun grensoverschrijdende
bedrijfsactiviteiten kunnen voortzetten. De
beschikbaarheid van informatie over
crisisresponsmaatregelen op nationaal en
Unieniveau moet worden verbeterd.

Amendement

(5) De recente gebeurtenissen hebben
ook duidelijk gemaakt dat de Unie beter
voorbereid moet zijn op mogelijke
toekomstige crises, met name gelet op de
aanhoudende verergerende gevolgen van
de klimaatverandering en de daaruit
voortvloeiende natuurrampen en op de
mondiale economische en geopoliticke
instabiliteit. Aangezien we niet weten hoe
toekomstige crises met ernstige gevolgen
voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens eruit zullen zien, moet
een crisisinstrument worden opgezet dat
de veerkracht zou versterken, de
transparantie zou verbeteren en zou
voorzien in duidelijke regels voor
crisisbeheersing dat met betrekking tot
verstoringen van de eengemaakte markt
van toepassing is op het vrije verkeer van
goederen, diensten en personen.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Aangezien het moeilijk te
voorspellen is hoe toekomstige crises met
gevolgen voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens ervan er precies uit
zullen zien, moet deze verordening
voorzien in een algemeen kader voor de
anticipatie en voorbereiding op, het
verzachten en tot een minimum beperken
van de negatieve gevolgen die een crisis
kan hebben voor die markt en
toeleveringsketens.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Het uit hoofde van deze
verordening vastgestelde kader van
maatregelen moet op coherente,
transparante, efficiénte, evenredige en
tijdige wijze worden ingezet, terdege
rekening houdend met de noodzaak vitale
maatschappelijke functies in stand te
houden, waaronder de handhaving van de
openbare veiligheid, de staatsveiligheid, de
openbare orde of de volksgezondheid, de
verantwoordelijkheid van de lidstaten om
de nationale veiligheid te waarborgen en
hun bevoegdheid om andere essenti€le
staatsfuncties te waarborgen, waaronder de
territoriale integriteit van de staat en het
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Amendement

(7) Aangezien het moeilijk te
voorspellen is hoe toekomstige crises met
gevolgen voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens ervan er precies uit
zullen zien, moet deze verordening
voorzien in een algemeen kader voor de
anticipatie op, preventie van en
voorbereiding op, het verzachten en tot een
minimum beperken van de negatieve
gevolgen die een crisis kan hebben voor
die markt en toeleveringsketens, en
tegelijkertijd ervoor zorgen dat bij elke
crisisgerelateerde noodmaatregel de
fundamentele mensenrechten en de
rechten van werknemers volledig worden
geéerbiedigd en het vrije verkeer van
goederen, diensten en personen
overeenkomstig de Verdragen wordt
gewaarborgd en vergemakkelijkt.

Amendement

(8) Het uit hoofde van deze
verordening vastgestelde kader van
maatregelen moet op coherente,
transparante, efficiénte, evenredige en
tijdige wijze worden ingezet, terdege
rekening houdend met de noodzaak vitale
maatschappelijke functies in stand te
houden, waaronder de handhaving van de
openbare veiligheid, de staatsveiligheid, de
openbare orde of de volksgezondheid, met
inachtneming van de verantwoordelijkheid
van de lidstaten om de nationale veiligheid
te waarborgen en hun bevoegdheid om
andere essenti€le staatsfuncties te
waarborgen, waaronder de territoriale
integriteit van de staat en het handhaven
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handhaven van de openbare orde.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 — streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

de nodige middelen om ervoor te
zorgen dat de eengemaakte markt, de
daarop actieve bedrijven en de
bijbehorende strategische
toeleveringsketens blijven functioneren,
met inbegrip van het vrije verkeer van
goederen, diensten en personen tijdens
crises en de beschikbaarheid van
crisisrelevante goederen en diensten voor
burgers, bedrijven en overheidsinstanties
tijdens crises;

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 — streepje 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

een forum dat moet zorgen voor
adequate coordinatie, samenwerking en
informatie-uitwisseling; en
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van de openbare orde. Binnen dit kader
moet ook de belangrijke rol van de sociale
partners bij de uitwerking en uitvoering
van noodmaatregelen worden onderkend
en moet worden gewaarborgd dat het
recht op collectieve onderhandelingen en
de autonomie van sociale partners
volledig worden geéerbiedigd.

Amendement

de nodige middelen om ervoor te
zorgen dat de eengemaakte markt, alsook
de daarop actieve bedrijven en de
bijbehorende strategische
toeleveringsketens ook in tijden van crisis
blijven functioneren, met inbegrip van het
vrije verkeer van goederen, diensten en
personen onder veilige omstandigheden
tijdens crises en de beschikbaarheid van
crisisrelevante goederen en diensten voor
burgers, bedrijven en overheidsinstanties,
waarbij tegelijkertijd de rechten van de
werknemers en hun gezondheid en
veiligheid op het werk worden
gewaarborgd;

Amendement

een forum dat moet zorgen voor
adequate coordinatie, samenwerking en
informatie-uitwisseling, ook met het oog
op het versnellen van administratieve
procedures zoals verklaringen, registraties
of vergunningen, waarbij het volledige
potentieel van digitale instrumenten wordt
benut; en

PE745.211v02-00
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 — streepje 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

— de middelen om de informatie die
nodig is voor een gerichte reactie en
adequaat marktgedrag van bedrijven en
burgers tijdens een crisis, tijdig
toegankelijk te maken en beschikbaar te
stellen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

(10)  Waar mogelijk moet deze
verordening het mogelijk maken te
anticiperen op gebeurtenissen en crises,
door voort te bouwen op de continue
analyse van gebieden die van strategisch
belang zijn voor de economie van de
eengemaakte markt en de voortdurende
prognosewerkzaamheden van de Unie.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17)  Artikel 21 VWEU bepaalt dat
iedere burger van de Unie het recht heeft
vrij op het grondgebied van de lidstaten te
reizen en te verblijven, onder voorbehoud
van de beperkingen en voorwaarden die bij
de Verdragen en de bepalingen ter
uitvoering daarvan zijn vastgesteld. De
uitvoerige voorwaarden en beperkingen
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Amendement

— de middelen om de informatie die
nodig is voor een gerichte reactie en
adequaat marktgedrag van bedrijven,
werknemers en burgers tijdens een crisis,
tijdig toegankelijk te maken en beschikbaar
te stellen.

Amendement

(10)  Waar mogelijk moet deze
verordening het mogelijk maken te
anticiperen op gebeurtenissen en crises en
deze te voorkomen, door voort te bouwen
op de continue analyse van gebieden die
van strategisch belang zijn voor de
economie van de eengemaakte markt en de
voortdurende prognosewerkzaamheden van
de Unie.

Amendement

(17)  Artikel 21 VWEU bepaalt dat
iedere burger van de Unie het recht heeft
vrij op het grondgebied van de lidstaten te
reizen en te verblijven, onder voorbehoud
van de beperkingen en voorwaarden die bij
de Verdragen en de bepalingen ter
uitvoering daarvan zijn vastgesteld. De
uitvoerige voorwaarden en beperkingen
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zijn opgenomen in Richtlijn 2004/38/EG.
In deze richtlijn worden de algemene
beginselen vastgesteld die op deze
beperkingen van toepassing zijn en de
redenen die kunnen worden aangevoerd om
dergelijke maatregelen te rechtvaardigen.
Het betreft redenen van openbare orde,
openbare veiligheid en volksgezondheid.
In dit verband kunnen beperkingen van
het vrije verkeer gerechtvaardigd zijn
indien zij evenredig en niet-
discriminerend zijn. Deze verordening
heeft niet als doel aanvullende gronden ter
beperking van het recht van vrij verkeer
van personen vast te stellen naast die van
hoofdstuk VI van Richtlijn 2004/38/EG.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18) De maatregelen voor het herstel en
de vergemakkelijking van het vrije verkeer
van personen en alle andere maatregelen
die van invloed zijn op het vrije verkeer
van personen waarin deze verordening
voorziet, zijn gebaseerd op artikel 21
VWEU en vormen een aanvulling op
Richtlijn 2004/38/EG, zonder afbreuk te
doen aan de toepassing daarvan tijdens
noodsituaties voor de eengemaakte markt.
Die maatregelen mogen niet leiden tot het
toestaan of rechtvaardigen van beperkingen
van het vrije verkeer die in strijd zijn met
de Verdragen of met andere
Unierechtelijke bepalingen.
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zijn opgenomen in Richtlijn 2004/38/EG.
In deze richtlijn worden de algemene
beginselen vastgesteld die op deze
beperkingen van toepassing zijn en de
redenen die kunnen worden aangevoerd om
dergelijke maatregelen te rechtvaardigen.
De lidstaten onthouden zich van het
invoeren van beperkingen op het vrije
verkeer van burgers van de Unie en hun
familieleden en van onderdanen van
derde landen die legaal op het
grondgebied van de lidstaten verblijven of
wonen, alsmede viuchtelingen en
personen die internationale bescherming
genieten om redenen van openbare orde,
openbare veiligheid en volksgezondheid
die rechtstreeks discriminerend zijn. Deze
verordening heeft niet als doel aanvullende
gronden ter beperking van het recht van
vrij verkeer van personen vast te stellen
naast die van hoofdstuk VI van Richtlijn
2004/38/EG.

Amendement

(18) De maatregelen voor het
waarborgen en de vergemakkelijking van
het vrije verkeer van personen en alle
andere maatregelen die van invloed zijn op
het vrije verkeer van personen waarin deze
verordening voorziet, zijn gebaseerd op
artikel 21 VWEU en vormen een
aanvulling op Richtlijn 2004/38/EG,
zonder afbreuk te doen aan de toepassing
daarvan tijdens noodsituaties voor de
eengemaakte markt. Die maatregelen
mogen niet leiden tot het toestaan of
rechtvaardigen van beperkingen van het
vrije verkeer die in strijd zijn met de
Verdragen of met andere Unierechtelijke
bepalingen.
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Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19)  In artikel 45 VWEU is het recht op
vrij verkeer van werknemers neergelegd,
met inachtneming van de beperkingen en
voorwaarden die bij de Verdragen en de
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn
vastgesteld. Deze verordening omvat
bepalingen die een aanvulling vormen op
de bestaande maatregelen om het vrije
verkeer van personen te versterken, de
transparantie te vergroten en
administratieve bijstand te verlenen tijdens
noodsituaties voor de eengemaakte markt.
Die maatregelen behelzen het opzetten en
beschikbaar stellen van de centrale
contactpunten voor werknemers en hun
vertegenwoordigers in de lidstaten en op
Unieniveau tijdens de waakzaamheids- en
de noodfase voor de eengemaakte markt
als bedoeld in deze verordening.
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Amendement

(19)  In artikel 45 VWEU is het recht op
vrij verkeer van werknemers neergelegd,
met inachtneming van de beperkingen en
voorwaarden die bij de Verdragen en de
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn
vastgesteld. Deze verordening omvat
bepalingen, die een aanvulling vormen op
de bestaande maatregelen om het vrije
verkeer van personen, met inbegrip van
werknemers, onder veilige
omstandigheden te waarborgen en te
vergemakkelijken, de transparantie te
vergroten en voldoende en tijdig
informatie te verstrekken alsook
administratieve bijstand te verlenen tijdens
noodsituaties voor de eengemaakte markt.
Die maatregelen moeten ertoe leiden dat
essentiéle en in een crisissituatie relevante
werknemers die hun recht op vrij verkeer
tijdens een noodsituatie voor de
eengemaakte markt uitoefenen, hetzelfde
beschermingsniveau op het gebied van
gezondheid en veiligheid genieten als
lokale werknemers die in de betrokken
sector in de lidstaat van ontvangst actief
zijn. Zij moeten ook het opzetten en
beschikbaar stellen van de centrale
contactpunten voor werknemers en hun
vertegenwoordigers in de lidstaten en op
Unieniveau tijdens de waakzaamheids- en
de noodfase voor de eengemaakte markt
als bedoeld in deze verordening behelzen.
De Commissie en de lidstaten worden
aangemoedigd om voor de werking van
deze contactpunten gebruik te maken van
bestaande structuren. Dergelijke
contactpunten moeten 0ok buiten de
noodfase actief zijn en moeten de
communicatie tussen de lidstaten en de
adviesraad vergemakkelijken. De door het
contactpunt verstrekte informatie moet
duidelijk, begrijpelijk en toegankelijk zijn
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20)  Indien de lidstaten ter
voorbereiding op en tijdens noodsituaties
voor de eengemaakte markt maatregelen
nemen die van invloed zijn op het vrije
verkeer van goederen of personen of op de
vrije dienstverrichting, moeten zij die
maatregelen beperken tot wat nodig is en
moeten zij die opheffen zodra de situatie
dat toelaat. Die maatregelen moeten in
overeenstemming zijn met de beginselen
van evenredigheid en non-discriminatie
en moeten rekening houden met de
specifieke situatie van grensregio’s.
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voor personen met een handicap.

Amendement

(19 bis) Om grensoverschrijdende
maatregelen ter handhaving of
versterking van het vrije verkeer van
werknemers te vergemakkelijken, moet de
Commissie ten volle gebruikmaken van
digitale instrumenten om het
grensoverschrijdend beheer en de
coordinatie van socialezekerheidsrechten
en -verplichtingen te vergemakkelijken.
Er moet bijzondere aandacht worden
besteed aan de meest getroffen
werknemers, met name aan mobiele
werknemers, waaronder grensarbeiders
en grensoverschrijdende werknemers en
werknemers die op afstand kunnen
werken, maar dat vanuit een bepaalde
lidstaat moeten doen.

Amendement

(20)  Burgers, werknemers,
consumenten en bedrijven Zijn
afhankelijk van een goed functionerende
eengemaakte markt en van het vrije
verkeer onder veilige omstandigheden,
ook in tijden van crisis. De lidstaten
moeten zich onthouden van het nemen
van maatregelen die van invloed zijn op
het vrije verkeer van goederen of personen
of op de vrije dienstverrichting, tenzij zij
gerechtvaardigd zijn op grond van
legitieme openbare orde, openbare
veiligheid en volksgezondheid, en zij in
verhouding staan tot het beoogde doel.
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Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Dergelijke maatregelen moeten derhalve
evenredig en niet-discriminerend zijn. De
lidstaten moeten die maatregelen beperken
tot wat nodig is en moeten die opheffen
zodra de situatie dat toelaat. Die
maatregelen moeten in overeenstemming
zijn met de Verdragen, het Unierecht en
de internationale verplichtingen inzake de
fundamentele mensenrechten en moeten
rekening houdend met de specifieke
situatie van grensregio’s en van sectoren
die met name afhankelijk zijn van mobiele
werknemers, waaronder grensarbeiders
en grensoverschrijdende werknemers.
Elke maatregel ter beperking van het vrije
verkeer mag geen rechtsgevolgen meer
hebben wanneer de noodfase is
gedeactiveerd.

Amendement

(20 bis) In het licht van de
digitalisering en de grensoverschrijdende
gevolgen daarvan voor de eengemaakte
markt en de arbeidsmarkt van de EU,
moet er bijzondere aandacht uitgaan naar
telewerkregelingen. Met name in geval
van beperkingen van het vrije verkeer van
werknemers moet er met bijzondere
aandacht worden gekeken of mobiele
werknemers, waaronder
grensoverschrijdende werknemers en
grensarbeiders, hun taken op afstand
kunnen uitvoeren. Om discriminatie te
voorkomen, moeten werknemers voor wie
grensoverschrijdend telewerken niet
mogelijk is, bijvoorbeeld vanwege de aard
van hun taken en verantwoordelijkheden,
niet onderworpen worden aan onnodige
beperkingen van hun bewegingsvrijheid
zolang hun gezondheid en veiligheid
kunnen worden gewaarborgd. Om de
gelijke behandeling van werknemers bij

AD\1282315NL.docx



Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21)  Bij de activering van de noodfase
voor de eengemaakte markt moeten de
lidstaten worden verplicht crisisrelevante
beperkingen van het vrije verkeer te
melden.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

(22) Wanneer de Commissie onderzoekt
of aangemelde ontwerpmaatregelen of
vastgestelde maatregelen verenigbaar zijn
met het evenredigheidsbeginsel, moet zij
terdege rekening houden met de zich
ontwikkelende crisissituatie en met de
vaak beperkte informatie waarover de
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de uitoefening van hun recht op vrij
verkeer te waarborgen, moeten de
lidstaten mobiele en grensoverschrijdende
werknemers toestaan grenzen te blijven
overschrijden om op hun werkplek te
komen indien werk in de betrokken sector
in de ontvangende lidstaat nog steeds is
toegestaan.

Amendement

(21)  Bij de activering van de noodfase
voor de eengemaakte markt moeten de
lidstaten worden verplicht eventuele
crisisrelevante beperkingen van het vrije
verkeer onverwijld te melden inclusief een
rechtvaardiging van de noodzakelijkheid
en evenredigheid ervan. De sociale
partners moeten worden geraadpleegd
over noodmaatregelen die gevolgen
hebben voor de arbeidsmarkt. Door nauw
samen te werken met de sociale partners
kan ook de uitvoering van dergelijke
maatregelen en de informatieverstrekking
aan werknemers, bedrijven en
marktdeelnemers worden vergemakkelijkt.

Amendement

(22) Wanneer de Commissie onderzoekt
of aangemelde ontwerpmaatregelen of
vastgestelde maatregelen noodzakelijk zijn
en verenigbaar zijn met de beginselen van
evenredigheid en non-discriminatie, moet
zij overleg plegen met belanghebbenden
zoals de sociale partners over de gevolgen
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lidstaten beschikken wanneer Zij de
opkomende risico’s in de context van de
crisis trachten te verminderen. Indien dat
gezien de omstandigheden
gerechtvaardigd en noodzakelijk is, kan
de Commissie op basis van alle
beschikbare informatie, waaronder
specialistische of wetenschappelijke
informatie, onderzoeken of de argumenten
van de lidstaten die het voorzorgsbeginsel
aanvoeren als reden om beperkingen van
het vrije verkeer van personen vast te
stellen, gegrond zijn. De Commissie moet
ervoor zorgen dat dergelijke maatregelen in
overeenstemming zijn met het Unierecht en
geen ongerechtvaardigde belemmeringen
voor de werking van de eengemaakte
markt opwerpen. De Commissie moet zo
snel mogelijk reageren op de
kennisgevingen van de lidstaten, rekening
houdend met de omstandigheden van de
specifieke crisis, doch uiterlijk binnen de in
deze verordening vastgestelde termijnen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst

(23)  Om ervoor te zorgen dat de
specifieke noodmaatregelen voor de
eengemaakte markt waarin deze
verordening voorziet, alleen worden
gebruikt wanneer zij onontbeerlijk zijn
voor de reactie op een specifieke
noodsituatie voor de eengemaakte markt,
moet voor die maatregelen afzonderlijke
activering door middel van
uitvoeringshandelingen van de Commissie
vereist zijn, onder vermelding van de
redenen voor de activering en van de
crisisrelevante goederen of diensten
waarop de maatregelen betrekking hebben.
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voor de arbeidsmarkt. De Commissie moet
beoordelen of de argumenten van de
lidstaten, met inbegrip van degene die het
in artikel 191 VWEU verankerde
voorzorgsbeginsel aanvoeren als reden om
beperkingen van het vrije verkeer van
personen vast te stellen, gegrond zijn. De
Commissie moet ervoor zorgen dat
dergelijke maatregelen volledig in
overeenstemming zijn met de Verdragen
en het Unierecht en geen
ongerechtvaardigde belemmeringen voor
de werking van de eengemaakte markt en
het recht op vrij verkeer opwerpen. De
Commissie moet zo snel mogelijk reageren
op de kennisgevingen van de lidstaten,
rekening houdend met de omstandigheden
van de specifieke crisis, doch uiterlijk
binnen de in deze verordening vastgestelde
termijnen.

Amendement

(23) Om ervoor te zorgen dat de
specifieke noodmaatregelen voor de
eengemaakte markt waarin deze
verordening voorziet, alleen worden
gebruikt wanneer zij onontbeerlijk zijn
voor de reactie op een specifieke
noodsituatie voor de eengemaakte markt,
moet voor die maatregelen afzonderlijke
activering door middel van
uitvoeringshandelingen van de Commissie
vereist zijn, onder vermelding van de
redenen voor de activering, de
verenigbaarheid met de Verdragen alsook
de crisisrelevante goederen of diensten
waarop de maatregelen betrekking hebben.
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Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) Om er bovendien voor te zorgen dat
de uitvoeringshandelingen evenredig zijn
en dat de rol van de marktdeelnemers in
het kader van crisisbeheersing wordt
ge€erbiedigd, zou de Commissie de
noodfase voor de eengemaakte markt
uitsluitend moeten activeren wanneer
marktdeelnemers niet in staat zijn binnen
een redelijke termijn op vrijwillige basis
een oplossing te bieden. De redenen
daarvoor moeten in alle
uitvoeringshandelingen ten aanzien van
alle specifieke aspecten van de crisis
worden vermeld.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25) De Commissie mag de
informatieverzoeken met antwoordplicht
voor marktdeelnemers alleen inzetten
wanneer de informatie die nodig is om
adequaat te reageren op de noodsituatie
voor de eengemaakte markt — zoals
informatie die nodig is voor de aankoop
van goederen door de Commissie namens
de lidstaten of voor het ramen van de
productiecapaciteit van fabrikanten van
crisisrelevante goederen waarvan de
toeleveringsketens zijn verstoord — niet
uit openbare bronnen of op vrijwillige
basis kan worden verkregen.

Amendement 26
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Amendement

(24) Om er bovendien voor te zorgen dat
de uitvoeringshandelingen evenredig zijn
en dat de autonomie van de sociale
partners en de rol van de marktdeelnemers
in het kader van crisisbeheersing worden
geéerbiedigd, zou de Commissie de
noodfase voor de eengemaakte markt
uitsluitend moeten activeren wanneer
marktdeelnemers of sociale partners niet
in staat zijn binnen een redelijke termijn op
vrijwillige basis een oplossing te bieden.
De redenen daarvoor moeten in alle
uitvoeringshandelingen ten aanzien van
alle specifieke aspecten van de crisis
worden vermeld.

Amendement

(25) De Commissie mag de
informatieverzoeken met antwoordplicht
voor marktdeelnemers met inachtneming
van bedrijfsgeheimen in overeenstemming
met Richtlijn 2016/943 alleen inzetten
wanneer de informatie die nodig is om
adequaat te reageren op de noodsituatie
voor de eengemaakte markt — zoals
informatie die nodig is voor de aankoop
van goederen door de Commissie namens
de lidstaten of voor het ramen van de
productiecapaciteit van fabrikanten van
crisisrelevante goederen waarvan de
toeleveringsketens zijn verstoord — niet
uit openbare bronnen of op vrijwillige
basis kan worden verkregen.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst

(28)  In geval van aanzienlijke risico’s
voor de werking van de eengemaakte
markt, ernstige tekorten aan of een
uitzonderlijk grote vraag naar goederen van
strategisch belang, kunnen
Uniemaatregelen om de beschikbaarheid
van crisisrelevante producten te
waarborgen, zoals als prioritair
aangemerkte bestellingen, onmisbaar
blijken voor het herstel van de normale
werking van de eengemaakte markt.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst

(30) Wanneer er tijdens een noodsituatie
voor de eengemaakte markt een ernstig
tekort aan crisisrelevante producten of
diensten op de eengemaakte markt bestaat
en het duidelijk is dat de op die markt
actieve marktdeelnemers geen van die
goederen produceren, maar in beginsel in
staat zijn hun productielijnen te
herbestemmen of onvoldoende capaciteit
zouden kunnen hebben om de benodigde
goederen of diensten te leveren, moet de
Commissie de lidstaten in laatste instantie
kunnen aanbevelen maatregelen te nemen
om de opschaling of herbestemming van de
productiecapaciteit van fabrikanten of van
de capaciteit van de dienstverleners om
crisisrelevante diensten te verlenen, te
vergemakkelijken of te eisen. Daarbij
informeert de Commissie de lidstaten over
de ernst van het tekort en de soorten
crisisrelevante goederen of diensten die
nodig zijn, en verleent zij ondersteuning en
advies met betrekking tot de flexibiliteit
die het EU-acquis biedt voor dergelijke

PE745.211v02-00

Amendement

(28)  In geval van aanzienlijke risico’s
voor de werking van de eengemaakte
markt, ernstige tekorten aan of een
uitzonderlijk grote vraag naar goederen van
kritiek belang, kunnen Uniemaatregelen
om de beschikbaarheid van crisisrelevante
producten te waarborgen, zoals als
prioritair aangemerkte bestellingen,
onmisbaar blijken voor het herstel van de
normale werking van de eengemaakte
markt.

Amendement

(30) Wanneer er tijdens een noodsituatie
voor de eengemaakte markt een ernstig
tekort aan crisisrelevante producten of
diensten op de eengemaakte markt bestaat
en het duidelijk is dat de op die markt
actieve marktdeelnemers geen van die
goederen produceren, maar in beginsel in
staat zijn hun productielijnen te
herbestemmen of onvoldoende capaciteit
zouden kunnen hebben om de benodigde
goederen of diensten te leveren, moet de
Commissie de lidstaten in laatste instantie
kunnen aanbevelen maatregelen te nemen,
strikt beperkt tot wat nodig is en slechts
gedurende een beperkte periode, om de
opschaling of herbestemming van de
productiecapaciteit van fabrikanten of van
de capaciteit van de dienstverleners om
crisisrelevante diensten te verlenen, te
vergemakkelijken of te eisen. Daarbij
informeert de Commissie de lidstaten, de
adviesgroep en het Europees Parlement
over de ernst van het tekort en de soorten
crisisrelevante goederen of diensten die
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doeleinden.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst

(35) Om eenvormige voorwaarden voor
de uitvoering van deze verordening te
waarborgen, moeten aan de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden verleend
ten aanzien van de mogelijkheid
ondersteunende maatregelen vast te stellen
om het vrije verkeer van personen te
vergemakkelijken en een lijst op te stellen
met individuele streefcijfers (hoeveelheden
en termijnen) voor de strategische reserves
die de lidstaten moeten aanhouden, zodat
de doelstellingen van het initiatief worden
verwezenlijkt. Voorts moeten aan de
Commissie uitvoeringsbevoegdheden
worden verleend voor de activering van de
waakzaamheidsfase en van
waakzaamheidsmaatregelen om de
strategische toeleveringsketens zorgvuldig
te monitoren en het aanleggen van
strategische reserves van goederen van
strategisch belang te codrdineren.
Bovendien moeten aan de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden verleend
wat betreft de activering van specifieke
noodmaatregelen tijdens een noodsituatie
voor de eengemaakte markt, om een snelle
en gecoordineerde respons mogelijk te
maken. Die bevoegdheden moeten worden
uitgeoefend in overeenstemming met
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nodig zijn, en verleent zij ondersteuning en
advies met betrekking tot de flexibiliteit
die het EU-acquis biedt voor dergelijke
doeleinden. Indien de opschaling of
herbestemming van de productiecapaciteit
van fabrikanten gevolgen heeft voor
werknemers in een onderneming of sector
moeten werknemersvertegenwoordigers
en vakbonden voor en tijdens de
uitvoeringsfase worden geinformeerd en
geraadpleegd.

Amendement

(35) Om eenvormige voorwaarden voor
de uitvoering van deze verordening te
waarborgen, moeten aan de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden verleend
ten aanzien van de mogelijkheid
ondersteunende maatregelen vast te stellen
om het vrije verkeer van personen en de
bescherming van werknemers die dit recht
uitoefenen, te vergemakkelijken en een
lijst op te stellen met individuele
streefcijfers (hoeveelheden en termijnen)
voor de strategische reserves die de
lidstaten moeten aanhouden, zodat de
doelstellingen van het initiatief worden
verwezenlijkt. Voorts moeten aan de
Commissie uitvoeringsbevoegdheden
worden verleend voor de activering van de
waakzaamheidsfase en van
waakzaamheidsmaatregelen om de
strategische toeleveringsketens zorgvuldig
te monitoren en het aanleggen van
strategische reserves van goederen van
strategisch belang te codrdineren.
Bovendien moeten aan de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden verleend
wat betreft de activering van specifieke
noodmaatregelen tijdens een noodsituatie
voor de eengemaakte markt, om een snelle
en gecoordineerde respons mogelijk te
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Verordening (EU) nr. 182/2011 van het
Europees Parlement en de Raad.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst

(36) Deze verordening is in
overeenstemming met de grondrechten en
neemt de beginselen in acht die met name
in het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie (“het Handvest) worden
erkend. De verordening eerbiedigt met
name het recht op eerbiediging van het
privéleven van de marktdeelnemers zoals
neergelegd in artikel 7 van het Handvest,
het recht op de bescherming van
persoonsgegevens als bedoeld in artikel 8
van het Handvest, de bij artikel 16 van het
Handvest beschermde vrijheid van
ondernemerschap en contractvrijheid, het
bij artikel 17 van het Handvest beschermde
recht op eigendom, het bij artikel 26 van
het Handvest beschermde recht op
collectieve onderhandelingen en op
collectieve actie, en het recht op een
doeltreffende voorziening in rechte en op
een onpartijdig gerecht als bedoeld in
artikel 47 van het Handvest. Daar de
doelstelling van deze verordening niet
voldoende door de lidstaten kan worden
verwezenlijkt, maar vanwege de omvang
of de gevolgen van het optreden beter door
de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de
Unie, overeenkomstig het in artikel 5 van
het Verdrag neergelegde
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen.
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat
deze verordening niet verder dan nodig is
om die doelstelling te verwezenlijken. De
verordening mag geen afbreuk doen aan de
bij het VWEU erkende autonomie van de

PE745.211v02-00

maken. Die bevoegdheden moeten worden
uitgeoefend in overeenstemming met
Verordening (EU) nr. 182/2011 van het
Europees Parlement en de Raad.

Amendement

(36) Deze verordening waarborgt de
grondrechten zoals vastgelegd in de
Verdragen en neemt de beginselen in acht
die met name in het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie (“het
Handvest”) worden erkend, en het recht op
vrijheid en veiligheid van zijn persoon
(artikel 6). De verordening eerbiedigt met
name ieders recht op eerbiediging van het
privéleven zoals neergelegd in artikel 7 van
het Handvest, het recht op de bescherming
van persoonsgegevens als bedoeld in
artikel 8 van het Handvest, de bij

artikel 15 van het Handvest beschermde
vrijheid van beroep en het recht om te
werken, de bij artikel 16 van het Handvest
beschermde vrijheid van ondernemerschap
en contractvrijheid, het bij artikel 17 van
het Handvest beschermde recht op
eigendom, het bij artikel 21 van het
Handvest beschermde recht op non-
discriminatie, het bij artikel 28 van het
Handvest beschermde recht op collectieve
onderhandelingen en op collectieve actie,
het bij artikel 31 van het Handvest
beschermde recht op rechtvaardige en
billijke arbeidsomstandigheden en -
voorwaarden, en het recht op een
doeltreffende voorziening in rechte en op
een onpartijdig gerecht als bedoeld in
artikel 47 van het Handvest. Geen enkele
maatregel die uit hoofde van deze
verordening en naar aanleiding van een
crisis op de eengemaakte markt wordt
genomen, mag worden gebruikt om de
fundamentele mensenrechten, zoals
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sociale partners.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst

(38) Het Uniekader omvat interregionale
elementen om samenhangende,
multisectorale, grensoverschrijdende
waakzaamheids- en noodmaatregelen voor
de eengemaakte markt vast te stellen, met
name rekening houdend met de middelen,
capaciteiten en kwetsbaarheden in naburige
regio’s, in het bijzonder grensregio’s.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 -1id 1
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gewaarborgd door het Handvest en
internationale
mensenrechteninstrumenten, te
ondermijnen of te omzeilen. Daar de
doelstelling van deze verordening niet
voldoende door de lidstaten kan worden
verwezenlijkt, maar vanwege de omvang
of de gevolgen van het optreden beter door
de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de
Unie, overeenkomstig het in artikel 5 van
het Verdrag neergelegde
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen.
Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat
deze verordening niet verder dan nodig is
om die doelstelling te verwezenlijken. De
verordening mag geen afbreuk doen aan de
bij het VWEU erkende autonomie van de
sociale partners.

Amendement

(38) Het Uniekader omvat interregionale
elementen om samenhangende,
multisectorale, grensoverschrijdende
waakzaamheids- en noodmaatregelen voor
de eengemaakte markt vast te stellen, met
name rekening houdend met de middelen,
capaciteiten en kwetsbaarheden in naburige
regio’s, in het bijzonder grensregio’s,
alsook de situatie van mobiele
werknemers, waaronder grensarbeiders of
grensoverschrijdende werknemers, met
specifieke aandacht voor de rechten en
arbeidsomstandigheden van werknemers.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Bij deze verordening wordt een
kader vastgesteld met maatregelen om te
anticiperen, zich voor te bereiden en te
reageren op de gevolgen van crises voor de
eengemaakte markt, teneinde het vrije
verkeer van goederen, diensten en
personen en de beschikbaarheid van
goederen en diensten van strategisch
belang en crisisrelevante goederen en
diensten op de eengemaakte markt te
waarborgen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —lid 2 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) noodmaatregelen gericht op
anticipatie en planning;

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —-1lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De lidstaten wisselen onderling en
met de Commissie regelmatig informatie
uit over alle aangelegenheden die binnen
het toepassingsgebied van deze
verordening vallen.
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Amendement

1. Bij deze verordening wordt een
kader vastgesteld met maatregelen om te
anticiperen, zich voor te bereiden en te
reageren op de gevolgen van crises voor de
eengemaakte markt en deze te voorkomen,
teneinde het vrije verkeer van goederen,
diensten en personen overeenkomstig de
Verdragen te waarborgen en te
vergemakkelijken, met inbegrip van het
vrije verkeer van werknemers, de
veerkracht en de werking ervan te
versterken, de consumenten, het milieu en
de grondrechten van de werknemers in
tijden van crisis te beschermen, en de
beschikbaarheid van goederen en diensten
van kritiek belang en crisisrelevante
goederen en diensten op de eengemaakte
markt te waarborgen.

Amendement

C) noodmaatregelen gericht op
anticipatie, preventie en planning;

Amendement

3. De lidstaten wisselen onderling,
met de adviesgroep en met de Commissie
regelmatig informatie uit over alle
aangelegenheden die binnen het
toepassingsgebied van deze verordening
vallen. Het Europees Parlement heeft
tijdige toegang tot die informatie.
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Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 —lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. Alle maatregelen uit hoofde van
deze verordening moeten in
overeenstemming zijn met de
internationaalrechtelijke verplichtingen van
de Unie.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 1

AD\1282315NL.docx

Amendement

1 bis. Deze verordening doet op geen
enkele wijze afbreuk aan de uitoefening
van de grondrechten zoals die in de
lidstaten en op Unieniveau zijn erkend,
met inbegrip van het stakingsrecht of de
stakingsvrijheid dan wel het recht of de
vrijheid om conform de in de lidstaten
bestaande specifieke stelsels van
arbeidsverhoudingen andere acties te
voeren overeenkomstig het nationale
recht en/of de nationale praktijk. Zij doet
evenmin afbreuk aan het recht om over
collectieve overeenkomsten te
onderhandelen, deze te sluiten en
naleving ervan af te dwingen, en om
collectieve actie te voeren overeenkomstig
het nationale recht en/of de nationale
praktijk.

Amendement

7. Alle maatregelen uit hoofde van
deze verordening moeten in
overeenstemming zijn met de
internationaalrechtelijke verplichtingen van
de Unie, met inbegrip van verplichtingen
op het gebied van de mensenrechten.

PE745.211v02-00
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1) “crisis”: een uitzonderlijke
onverwachte en plotselinge, natuurlijke of
door de mens veroorzaakte gebeurtenis van
buitengewone aard en omvang die binnen
of buiten de Unie plaatsvindt;

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2) “waakzaamheidsfase voor de
eengemaakte markt”: een kader voor het
aanpakken van een dreigende aanzienlijke
verstoring van de levering van goederen en
diensten van strategisch belang, die binnen
zes maanden kan escaleren tot een
noodsituatie voor de eengemaakte markt;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3) “noodsituatie voor de eengemaakte
markt”: een crisis op de eengemaakte
markt met verstrekkende gevolgen die het
vrije verkeer op de eengemaakte markt of
de werking van de toeleveringsketens die
onontbeerlijk zijn voor de instandhouding
van vitale maatschappelijke of
economische functies van de eengemaakte

PE745.211v02-00

Amendement

1) “crisis”: een uitzonderlijke
onverwachte en plotselinge, natuurlijke of
door de mens veroorzaakte gebeurtenis van
buitengewone aard en omvang die binnen
of buiten de Unie plaatsvindt, met
uitsluiting van collectieve acties, en die
leidt of dreigt te leiden tot een aanzienlijke
verstoring van de goede werking van de
eengemaakte markt, met inbegrip van het
vrije verkeer van goederen, diensten en
personen;

Amendement

2) “waakzaamheidsfase voor de
eengemaakte markt”: een kader voor het
aanpakken van een dreigende aanzienlijke
verstoring van de levering van goederen en
diensten van kritiek belang en/of het vrije
verkeer van personen, die binnen zes
maanden kan escaleren tot een noodsituatie
voor de eengemaakte markt;

Amendement

3) “noodsituatie voor de eengemaakte
markt”: een crisis op de eengemaakte
markt met verstrekkende gevolgen die het
vrije verkeer van goederen, diensten of
personen op de eengemaakte markt of de
werking van de toeleveringsketens die
onontbeerlijk zijn voor de instandhouding
van vitale maatschappelijke of

AD\1282315NL.docx



markt, ernstig verstoort;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4) “gebieden van strategisch belang”:
gebieden die van cruciaal belang zijn voor
de Unie en haar lidstaten, in die zin dat zij
van systemisch en vitaal belang zijn voor
de openbare veiligheid, de staatsveiligheid,
de openbare orde of de volksgezondheid,
en waarvan de verstoring, het falen, het
verlies of de vernietiging aanzienlijke
gevolgen zou hebben voor de werking van
de eengemaakte markt;

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5) “goederen en diensten van
strategisch belang”: goederen en diensten
die onmisbaar zijn om de werking van de
eengemaakte markt op gebieden van
strategisch belang te waarborgen en die
niet kunnen worden vervangen of
gediversifieerd;

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7) “strategische reserves”: een
voorraad goederen van strategisch belang
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economische functies van de eengemaakte
markt, ernstig verstoort;

Amendement

4) “gebieden van kritiek belang”:
gebieden die van cruciaal belang zijn voor
de Unie en haar lidstaten, in die zin dat zij
van systemisch en vitaal belang zijn voor
de openbare veiligheid, de staatsveiligheid,
de openbare orde of de volksgezondheid,
en waarvan de verstoring, het falen, het
verlies of de vernietiging aanzienlijke
gevolgen zou hebben voor de werking van
de eengemaakte markt;

Amendement

5) “goederen en diensten van kritiek
belang”: goederen en diensten die
onmisbaar zijn om de werking van de
eengemaakte markt op gebieden van
kritiek belang te waarborgen en die niet
tijdig kunnen worden vervangen of
gediversifieerd;

Amendement

7) “strategische reserves”: een
voorraad goederen van cruciaal belang

PE745.211v02-00
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waarvan in voorbereiding op een
noodsituatie voor de eengemaakte markt
mogelijk een reserve moet worden
aangelegd onder toezicht van een lidstaat.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1 — punt 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De adviesgroep bestaat uit één
vertegenwoordiger per lidstaat. ledere
lidstaat wijst een vertegenwoordiger en een
plaatsvervanger aan.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De Commissie zit de adviesgroep
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waarvan in voorbereiding op een
noodsituatie voor de eengemaakte markt
mogelijk een reserve moet worden
aangelegd onder toezicht van een lidstaat;

Amendement

7 bis) “marktdeelnemer”: de fabrikant,
de gemachtigde, de importeur en de
distributeur in de zin van

Verordening 765/2008/EG of een
dienstverlener als omschreven in

Richtlijn 2006/123/EG.
Amendement
2. De adviesgroep bestaat uit één

vertegenwoordiger per lidstaat en vier
vertegenwoordigers van de Europese
sociale partners. ledere lidstaat wijst een
vertegenwoordiger en een plaatsvervanger
aan. Sectoroverschrijdende organisaties
van sociale partners op Unieniveau
kunnen vier vertegenwoordigers in de
adviesgroep aanwijzen, met een gelijke
vertegenwoordiging van vakbonden en
werkgeversorganisaties.

Amendement

3. De Commissie zit de adviesgroep
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voor en verzorgt het secretariaat ervan. De
Commissie kan een vertegenwoordiger
van het Europees Parlement,
vertegenwoordigers van de EVA-staten die
partij zijn bij de Overeenkomst betreffende
de Europese Economische Ruimte?’,
vertegenwoordigers van marktdeelnemers,
organisaties van belanghebbenden, sociale
partners en deskundigen uitnodigen om de
vergaderingen van de adviesgroep als
waarnemers bij te wonen. Zij nodigt de
vertegenwoordigers van andere
crisisrelevante organen op Unieniveau als
waarnemers uit voor de desbetreffende
vergaderingen van de adviesgroep.

¥ PB L 1van 3.1.1994, blz. 3.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 4 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Voor de toepassing van de
noodplanning uit hoofde van de artikelen 6
tot en met 8 verleent de adviesgroep de
Commissie bijstand en advies met
betrekking tot het:

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 4 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) beoordelen van significante
incidenten waarvoor de lidstaten de

AD\1282315NL.docx

voor en verzorgt het secretariaat ervan. De
adviesgroep nodigt de vertegenwoordigers
van andere crisisrelevante organen op
Unieniveau, een onafhankelijke
deskundige aangewezen door het
Europees Parlement en vertegenwoordigers
van de EV A-staten die partij zijn bij de
Overeenkomst betreffende de Europese
Economische Ruimte wuit als waarnemers
bij de relevante vergaderingen. De groep
kan vertegenwoordigers van
marktdeelnemers, vakbonden, werkgevers
en organisaties van belanghebbenden,
sociale partners alsook
werknemersvertegenwoordigers en andere
relevante deskundigen uitnodigen om de
vergaderingen van de adviesgroep bij te
wonen om input te leveren.

Amendement

4. Voor de toepassing van de
versterking van de veerkracht en de goede
werking van de eengemaakte markt en de
noodplanning uit hoofde van de artikelen 6
tot en met 8 verleent de adviesgroep de
Commissie bijstand en advies met
betrekking tot het:

Amendement

(Niet van toepassing op de Nederlandse
versie)

PE745.211v02-00
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Commissie hebben gewaarschuwd.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 5 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst
c) raadplegen van vertegenwoordigers
van marktdeelnemers, met inbegrip van

kmo’s, en van het bedrijfsleven om
marktinformatie te verzamelen,;

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 5 — punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 5 — punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst

f) bijhouden van een register van
crisismaatregelen op nationaal en
Unieniveau die zijn toegepast tijdens

PE745.211v02-00
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Amendement

C) raadplegen van vertegenwoordigers
van marktdeelnemers, met inbegrip van
kmo’s, en van het bedrijfsleven, en in
voorkomend geval van vakbonden en
werkgeversorganisaties, om
marktinformatie te verzamelen,;

Amendement

c bis) raadplegen van
vertegenwoordigers van vakbonden en
werkgevers om de gevolgen voor de
samenleving en de arbeidsmarkt van
mogelijke crises en verwante maatregelen
beter te begrijpen, met name voor de
rechten van werknemers en voor het vrije
verkeer van werknemers met bijzondere
aandacht voor mobiele werknemers,
waaronder grensarbeiders en
grensoverschrijdende werknemers;

Amendement
f) bijhouden van een register van

crisismaatregelen op nationaal en
Unieniveau die zijn toegepast tijdens
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eerdere crises die gevolgen hebben gehad
voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens ervan.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 6 — punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 6 — punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 6 — punt d bis (nieuw)
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eerdere crises die gevolgen hebben gehad
voor de eengemaakte markt en de
toeleveringsketens ervan, maar ook voor
de arbeidsmarkt, de rechten van
werknemers, arbeidsomstandigheden en
het vrije verkeer van werknemers.

Amendement

a bis) raadplegen van
vertegenwoordigers van de vakbonden en
werkgevers inzake de gevolgen van de
noodsituatie voor de arbeidsmarkt en het
vrije verkeer van werknemers, met name
mobiele werknemers, waaronder
grensarbeiders en grensoverschrijdende
werknemers;

Amendement

a ter) raadplegen van
vertegenwoordigers van marktdeelnemers,
met inbegrip van kmo’s en van het
bedrijfsleven, en in voorkomend geval van
vakbonden en werkgeversorganisaties, om
marktinformatie te verzamelen en de
gevolgen van de noodsituatie in de zin van
artikel 3, punt 3, te begrijpen;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. De Commissie zorgt ervoor dat alle
voor de betreffende crisis relevante
organen op Unieniveau deelnemen. In
voorkomend geval werkt de adviesgroep
nauw samen en coordineert haar
werkzaamheden nauw met andere
relevante crisisgerelateerde organen op
Unieniveau. De Commissie zorgt voor
codrdinatie met de maatregelen die via
andere mechanismen van de Unie worden
uitgevoerd, zoals het Uniemechanisme
voor civiele bescherming of het EU-kader
voor gezondheidsbeveiliging. De
adviesgroep zorgt voor informatie-
uitwisseling met het Codrdinatiecentrum
voor respons in noodsituaties in het kader
van het Uniemechanisme voor civiele
bescherming.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —1id 9

PE745.211v02-00

Amendement

d bis) voorstellen en beoordelen van
maatregelen om de veerkracht van de
eengemaakte markt te versterken, zoals
het in kaart brengen van relevante
toeleveringsketens en stresstests;

Amendement

7. De Commissie zorgt ervoor dat alle
voor de betreffende crisis relevante
organen op Unieniveau deelnemen. In
voorkomend geval werkt de adviesgroep
nauw samen en coordineert haar
werkzaamheden nauw met andere
relevante crisisgerelateerde organen op
Unieniveau. De Commissie zorgt voor
codrdinatie met de maatregelen die via
andere mechanismen van de Unie worden
uitgevoerd, zoals het Uniemechanisme
voor civiele bescherming of het EU-kader
voor gezondheidsbeveiliging. De
adviesgroep zorgt voor informatie-
uitwisseling met het Codrdinatiecentrum
voor respons in noodsituaties in het kader
van het Uniemechanisme voor civiele
bescherming. De Commissie brengt ten
minste eenmaal per jaar en vaker in tijden
van crisis verslag uit aan het Europees
Parlement over de werkzaamheden van de
adviesgroep.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

9. De adviesgroep kan in het kader
van haar in de leden 4 tot en met 6
omschreven taken adviezen, aanbevelingen
of verslagen aannemen.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie is bevoegd om,
rekening houdend met het advies van de
adviesgroep en de input van de
desbetreffende organen op Unieniveau en
na raadpleging van de lidstaten, een
gedelegeerde handeling vast te stellen om
deze verordening aan te vullen met een
kader van crisisprotocollen betreffende
crisissamenwerking, informatie-
uitwisseling en crisiscommunicatie voor de
waakzaamheids- en de noodfase voor de
eengemaakte markt, met name:

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 1 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) een gecodrdineerde aanpak van
risico- en crisiscommunicatie, ook ten
aanzien van het publiek, met een
coordinerende rol voor de Commissie;
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Amendement

0. De adviesgroep kan in het kader
van haar in de leden 4 tot en met 6
omschreven taken adviezen, aanbevelingen
of verslagen aannemen. De adviezen,
aanbevelingen en verslagen van de
adviesgroep worden openbaar gemaakt
voor zover deze in overeenstemming Zijn
met Richtlijn 2016/943 en de
openbaarmaking ervan niet strijdig is met
belangen inzake de openbare orde en
veiligheid.

Amendement

1. De Commissie is, rekening
houdend met het advies van de adviesgroep
en de input van de desbetreffende organen
op Unieniveau en na raadpleging van de
lidstaten, bevoegd om een gedelegeerde
handeling vast te stellen om deze
verordening aan te vullen met een kader
van crisisprotocollen betreffende
crisissamenwerking, informatie-
uitwisseling en crisiscommunicatie voor de
waakzaambheids- en de noodfase voor de
eengemaakte markt, met name:

Amendement

c) een gecodrdineerde aanpak van
risico- en crisiscommunicatie, ook ten
aanzien van het publiek, marktdeelnemers,
werknemers, werkgevers, vakbonden en
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —lid 2 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) raadpleging van de
vertegenwoordigers van marktdeelnemers
en de sociale partners, met inbegrip van
kmo’s, over hun initiatieven en acties om
mogelijke verstoringen van de
toeleveringsketen te verzachten en erop te
reageren en potenti€le tekorten aan
goederen en diensten op de eengemaakte
markt te verhelpen;

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 2 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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andere relevante belanghebbenden, met
een coordinerende rol voor de Commissie;

Amendement

1 bis. Wanneer de Commissie bij de
vaststelling van een gedelegeerde
handeling geen recht doet aan het advies
van de adviesgroep, licht zij haar redenen
schriftelijk toe.

Amendement

b) raadpleging van de
vertegenwoordigers van marktdeelnemers,
met inbegrip van kmo’s, en het
bedrijfsleven, alsook de vakbonden en
werkgevers over initiatieven en acties om
mogelijke verstoringen van de
toeleveringsketen en verstoringen van het
vrije verkeer van werknemers te
verzachten en erop te reageren en
potentiéle tekorten aan goederen en
diensten op de eengemaakte markt te
verhelpen;

Amendement

b bis) raadpleging van marktdeelnemers,
met inbegrip van kmo’s en het
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Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 3 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) het aantal marktdeelnemers dat
door de verstoring of mogelijke verstoring
wordt getroffen;

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 —lid 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) een lijst van de betrokken goederen
en diensten van strategisch belang; en

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De in lid 1 bedoelde
uitvoeringshandeling wordt
overeenkomstig de in artikel 41, lid 2,
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bedrijfsleven, alsook de vakbonden en
werkgevers met betrekking tot de gevolgen
van initiatieven en acties voor de
arbeidsmarkt, de gezondheid en veiligheid
op het werk, de arbeidsomstandigheden
en de grondrechten van werknemers, ook
op gebieden van cruciaal belang;

Amendement

a) een schatting van het aantal
marktdeelnemers en werknemers dat door
de verstoring of mogelijke verstoring wordt
getroffen, waaronder mogelijke
verstoringen op de arbeidsmarkt en wat
betreft het vrije verkeer van werknemers,
met bijzondere aandacht voor mobiele
werknemers, waaronder grensarbeiders
en grensoverschrijdende werknemers;

Amendement

b) een lijst van de betrokken goederen
en diensten van cruciaal belang; en

Amendement

2. De in lid 1 bedoelde
uitvoeringshandeling wordt
overeenkomstig de in artikel 42, lid 2,

PE745.211v02-00
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bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Indien de Commissie van oordeel is
dat de redenen voor de activering van de
waakzaamheidsfase krachtens artikel 9,

lid 1, van toepassing blijven, kan zij,
rekening houdend met het advies van de
adviesgroep, de waakzaamheidsfase met
maximaal zes maanden verlengen door
middel van een uitvoeringshandeling.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien de Commissie, rekening
houdend met het advies van de
adviesgroep, vaststelt dat de in artikel 3,

lid 2, bedoelde dreiging niet langer bestaat
ten aanzien van bepaalde of alle
waakzaamheidsmaatregelen of bepaalde of
alle goederen en diensten, deactiveert zij de
waakzaamheidsfase geheel of gedeeltelijk
door middel van een uitvoeringshandeling.

Amendement 65

PE745.211v02-00

bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.
De Commissie brengt over elke activering
van de waakzaamheidsfase onverwijld
verslag uit aan het Europees Parlement
en de Raad.

Amendement

1. Indien de Commissie van oordeel is
dat de redenen voor de activering van de
waakzaambheidsfase krachtens artikel 9,

lid 1, van toepassing blijven, kan zij,
rekening houdend met het advies van de
adviesgroep, de waakzaamheidsfase met
maximaal zes maanden verlengen door
middel van een uitvoeringshandeling. Elke
verlenging wordt onverwijld aan het
Europees Parlement en de Raad gemeld.

Amendement

2. Indien de Commissie, rekening
houdend met het advies van de
adviesgroep, vaststelt dat de in artikel 3,
lid 2, bedoelde dreiging niet langer bestaat
ten aanzien van bepaalde of alle
waakzaamheidsmaatregelen of bepaalde of
alle goederen en diensten, deactiveert zij de
waakzaamheidsfase geheel of gedeeltelijk
door middel van een uitvoeringshandeling.
Elke deactivatie wordt onverwijld aan het
Europees Parlement en de Raad gemeld.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 11 - 1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Wanneer de waakzaamheidsfase
overeenkomstig artikel 9 is geactiveerd,
monitoren de nationale bevoegde
autoriteiten de toeleveringsketens van
goederen en diensten van strategisch
belang die zijn geidentificeerd in de
uitvoeringshandeling tot activering van de
waakzaamheidsfase.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 1 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

De Commissie kan bepalen voor welke in
een krachtens artikel 9, lid 1, vastgestelde
uitvoeringshandeling opgenomen goederen
van strategisch belang het nodig kan zijn
een reserve aan te leggen ter voorbereiding
op een noodsituatie voor de eengemaakte
markt, rekening houdend met de
waarschijnlijkheid en de gevolgen van
tekorten. De Commissie stelt de lidstaten
daarvan in kennis.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 2 — alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

De lidstaten brengen aan de Commissie
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Amendement

1. Wanneer de waakzaamheidsfase
overeenkomstig artikel 9 is geactiveerd,
monitoren de nationale bevoegde
autoriteiten de toeleveringsketens van
goederen en diensten van cruciaal belang
die zijn geidentificeerd in de
uitvoeringshandeling tot activering van de
waakzaamheidsfase. De lidstaten
beoordelen, in overleg met de sociale
partners, wat de mogelijke gevolgen van
de potentiéle crisis zijn voor de
werknemers en marktdeelnemers op de
geidentificeerde cruciale gebieden.

Amendement

De Commissie kan bepalen voor welke in
een krachtens artikel 9, lid 1, vastgestelde
uitvoeringshandeling opgenomen goederen
van cruciaal belang het nodig kan zijn een
reserve aan te leggen ter voorbereiding op
een noodsituatie voor de eengemaakte
markt, rekening houdend met de
waarschijnlijkheid en de gevolgen van
tekorten. De Commissie stelt de lidstaten,
het Europees Parlement en de
adviesgroep daarvan in kennis.

Amendement

De lidstaten brengen aan de Commissie

PE745.211v02-00
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verslag uit over de omvang van de door
hen aangehouden strategische reserves van
goederen van strategisch belang en over de
omvang van andere voorraden van
dergelijke goederen die op hun
grondgebied worden aangehouden.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Rekening houdend met de
voorraden die de marktdeelnemers op hun
grondgebied aanhouden of aanleggen,
stellen de lidstaten alles in het werk om
strategische reserves van de goederen van
strategisch belang aan te leggen als
bedoeld in lid 1. De Commissie
ondersteunt de lidstaten bij de codrdinatie
en stroomlijning van hun inspanningen.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — lid 4 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Wanneer de strategische reserves
van overeenkomstig lid 1 geidentificeerde
goederen van strategisch belang
doeltreffender kunnen worden aangelegd
door stroomlijning tussen de lidstaten, kan
de Commissie door middel van
uitvoeringshandelingen een lijst opstellen
met individuele streefcijfers inzake de
hoeveelheden en de termijnen voor de
strategische reserves die de lidstaten
moeten aanhouden, en die regelmatig
bijwerken. Bij de vaststelling van de
individuele streefcijfers voor elke lidstaat
houdt de Commissie rekening met:
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verslag uit over de omvang van de door
hen aangehouden strategische reserves van
goederen van cruciaal belang en over de
omvang van andere voorraden van
dergelijke goederen die op hun
grondgebied worden aangehouden.

Amendement

3. Rekening houdend met de
voorraden die de marktdeelnemers op hun
grondgebied aanhouden of aanleggen,
stellen de lidstaten alles in het werk om
strategische reserves van de goederen van
cruciaal belang aan te leggen als bedoeld
in lid 1. De Commissie ondersteunt de
lidstaten bij de coordinatie en stroomlijning
van hun inspanningen.

Amendement

4. Wanneer de strategische reserves
van overeenkomstig lid 1 geidentificeerde
goederen van cruciaal belang
doeltreffender kunnen worden aangelegd
door stroomlijning tussen de lidstaten, kan
de Commissie door middel van
uitvoeringshandelingen een lijst opstellen
met individuele streefcijfers inzake de
hoeveelheden en de termijnen voor de
strategische reserves die de lidstaten
moeten aanhouden, en die regelmatig
bijwerken. Bij de vaststelling van de
individuele streefcijfers voor elke lidstaat
houdt de Commissie rekening met:
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Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 6 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer de strategische reserves van een
lidstaat voortdurend aanzienlijk
achterblijven bij de in lid 4 bedoelde
individuele streefcijfers en de
marktdeelnemers op zijn grondgebied dit
tekort niet kunnen compenseren, kan de
Commissie, op eigen initiatief of op
verzoek van 14 lidstaten, beoordelen of er
verdere maatregelen nodig zijn om
strategische reserves aan te leggen van
overeenkomstig lid 1 geidentificeerde
goederen van strategisch belang.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 73
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Amendement

Wanneer de strategische reserves van een
lidstaat voortdurend aanzienlijk
achterblijven bij de in lid 4 bedoelde
individuele streefcijfers en de
marktdeelnemers op zijn grondgebied dit
tekort niet kunnen compenseren, kan de
Commissie, op eigen initiatief of op
verzoek van 14 lidstaten, beoordelen of er
verdere maatregelen nodig zijn om
strategische reserves aan te leggen van
overeenkomstig lid 1 geidentificeerde
goederen van cruciaal belang.

Amendement

a bis) de crisis heeft het vrije verkeer van
personen, goederen en diensten al ernstig
verstoord of zal dat waarschijnlijk doen,
met bijzondere aandacht voor mobiele
werknemers, waaronder grensarbeiders
en grensoverschrijdende werknemers;

Amendement

a ter) de invoering van reisbeperkingen
en grenscontroles;
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Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) de ernst en duur van de gevolgen
voor de economische en maatschappelijke
activiteiten, het milieu en de openbare
veiligheid;

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst

f) de marktpositie van de getroffen
marktdeelnemers in de betrokken sector of
sectoren;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst

g) het geografische gebied dat wordt
en kan worden getroffen, met inbegrip van
eventuele grensoverschrijdende gevolgen
voor de werking van toeleveringsketens die
onontbeerlijk zijn voor de instandhouding
van vitale maatschappelijke of
economische activiteiten van de
eengemaakte markt;

Amendement 76
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Amendement

d) de ernst en duur van de gevolgen
voor de economische en maatschappelijke
activiteiten, waaronder de arbeidsmarkt,
en het klimaat, het milieu, consumenten,
werknemers en de openbare veiligheid;

Amendement

f) het marktaandeel van de getroffen
marktdeelnemers in de betrokken sector of
sectoren, wanneer dat aandeel cruciaal is
voor de aanvoer van crisisrelevante
goederen en diensten;

Amendement

g) de geografische gebieden, met
name grensregio’s die worden en kunnen
worden getroffen, met inbegrip van
eventuele grensoverschrijdende gevolgen
voor het vrije verkeer van goederen,
diensten en personen en de werking van
toeleveringsketens die onontbeerlijk zijn
voor de instandhouding van vitale
maatschappelijke of economische
activiteiten van de eengemaakte markt;
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Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt h

Door de Commissie voorgestelde tekst

h) het belang van de getroffen
marktdeelnemer voor de handhaving van
een toereikend niveau van aanvoer van de
goederen en diensten, rekening houdend
met de beschikbaarheid van alternatieve
middelen voor de voorziening van die
goederen of diensten; en

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1 — punt i

Door de Commissie voorgestelde tekst

1) het ontbreken van vervangende
goederen, inputs of diensten.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Wanneer de Commissie, rekening
houdend met het advies van de
adviesgroep, van oordeel is dat er sprake is
van een noodsituatie voor de eengemaakte
markt, stelt zij de Raad voor de noodfase
voor de eengemaakte markt te activeren.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3
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Amendement

h) het belang van de getroffen
marktdeelnemers voor de handhaving van
een toereikend niveau van aanvoer van de
goederen en diensten, rekening houdend
met de beschikbaarheid van alternatieve
middelen voor de voorziening van die
goederen of diensten; en

Amendement

1) het ontbreken van of tekorten aan
vervangende goederen, inputs of diensten.

Amendement

2. Wanneer de Commissie, rekening
houdend met het advies van de
adviesgroep, van oordeel is dat er sprake is
van een noodsituatie voor de eengemaakte
markt, stelt zij de Raad voor de noodfase
voor de eengemaakte markt te activeren en
stelt zij het Parlement onverwijld in
kennis.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De Raad kan de noodfase voor de
eengemaakte markt activeren door middel
van een uitvoeringshandeling van de Raad.
De duur van de activering wordt in de
uitvoeringshandeling vastgesteld en
bedraagt ten hoogste zes maanden.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 - lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Zodra de noodfase voor de
eengemaakte markt wordt geactiveerd, stelt
de Commissie door middel van een
uitvoeringshandeling onverwijld een lijst
van crisisrelevante goederen en diensten
vast. Deze lijst kan door middel van
uitvoeringshandelingen worden gewijzigd.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Deel IV — titel II — hoofdstuk I — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Maatregelen om het vrije verkeer te
herstellen en te vergemakkelijken
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Amendement

3. De Raad kan de noodfase voor de
eengemaakte markt activeren door middel
van een uitvoeringshandeling van de Raad.
Deze uitvoeringshandeling omvat in
voorkomend geval een overzicht van
crisisrelevante goederen en diensten en
van sectoren die met name afhankelijk
zijn van mobiele werknemers, waaronder
grensarbeiders en grensoverschrijdende
werknemers. De duur van de activering
wordt in de uitvoeringshandeling
vastgesteld en bedraagt ten hoogste zes
maanden.

Amendement

5. Zodra de noodfase voor de
eengemaakte markt wordt geactiveerd,
raadpleegt de Commissie onverwijld de
adviesgroep en stelt zij door middel van
een uitvoeringshandeling een lijst van
crisisrelevante goederen en diensten en van
sectoren die met name afhankelijk zijn
van mobiele werknemers, waaronder
grensarbeiders en grensoverschrijdende
werknemers vast. Deze lijst kan door
middel van uitvoeringshandelingen worden
gewijzigd.

Amendement

Maatregelen om het vrije verkeer te
waarborgen en te vergemakkelijken
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Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Bij de vaststelling en toepassing
van nationale maatregelen naar aanleiding
van een noodsituatie voor de eengemaakte
markt en de onderliggende crisis zien de
lidstaten erop toe dat hun optreden
volledig in overeenstemming is met het
Verdrag en het Unierecht, en met name
met de in dit artikel vastgelegde vereisten.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Elke beperking is van tijdelijke aard
en wordt opgeheven zodra de situatie het
toelaat. Bovendien moet bij elke beperking
rekening worden gehouden met de situatie
van de grensregio’s.

Amendement 84
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Amendement

1. Wanneer lidstaten nationale
maatregelen vaststellen en toepassen naar
aanleiding van een noodsituatie voor de
eengemaakte markt en de onderliggende
crisis zien zij erop toe dat dergelijke
maatregelen gerechtvaardigd, evenredig
en niet-discriminerend zijn en volledig in
overeenstemming zijn met het Verdrag en
het Unierecht, de internationale
verplichtingen inzake de fundamentele
mensenrechten en de rechten van
werknemers, alsook met de in dit artikel
vastgelegde vereisten.

Amendement

2. Elke beperking is van tijdelijke aard
en begrensd tot het strikt noodzakelijke.
Elke beperking wordt regelmatig
geévalueerd en wordt opgeheven zodra de
situatie dat toelaat. Elke beperking heeft
geen rechtsgevolgen meer wanneer de
noodfase is gedeactiveerd. Bovendien
moet bij elke beperking rekening worden
gehouden met de situatie van de
grensregio’s en die van mobiele
werknemers, met name van
grensoverschrijdende werknemers en
grensarbeiders.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 16 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Verplichtingen die aan burgers en
ondernemingen worden opgelegd, mogen
geen ongerechtvaardigde of onnodige
administratieve lasten veroorzaken.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 — lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De lidstaten informeren burgers,
consumenten, ondernemingen,
werknemers en hun vertegenwoordigers op
duidelijke en ondubbelzinnige wijze over
maatregelen die van invloed zijn op hun
recht van vrij verkeer.
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Amendement

2 bis. Een eventuele beperking op het
vrije verkeer van burgers van de Unie en
hun familieleden en van onderdanen van
derde landen die legaal op het
grondgebied van de lidstaten verblijven of
wonen, alsmede vluchtelingen en
personen die internationale bescherming
genieten om redenen die verband houden
met de openbare orde, de openbare
veiligheid of de volksgezondheid, of een
andere maatregel van gelijke werking
wordt niet toegepast zonder een
voorafgaande risicobeoordeling;

Amendement

3. Verplichtingen die aan burgers,
werknemers, werkgevers en
marktdeelnemers worden opgelegd,
mogen geen ongerechtvaardigde of
onnodige administratieve lasten
veroorzaken.

Amendement

4. De lidstaten informeren burgers,
consumenten, marktdeelnemers,
werknemers, werkgevers en hun
vertegenwoordigers op duidelijke, tijdige
en ondubbelzinnige wijze over maatregelen
die van invloed zijn op hun recht van vrij
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Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 —lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De lidstaten zien erop toe dat alle
betrokken belanghebbenden in kennis
worden gesteld van maatregelen tot
beperking van het vrije verkeer van
goederen, diensten en personen, met
inbegrip van werknemers en
dienstverleners, voordat deze maatregelen
in werking treden. De lidstaten zorgen voor
een permanente dialoog met de
belanghebbenden, waaronder
communicatie met de sociale partners en
de internationale partners.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —lid 1 — punt ¢
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verkeer zodat de rechtszekerheid wordt
gewaarborgd en de grensoverschrijdende
coordinatie wordt vergemakkelijkt. De
lidstaten werken samen met de sociale
partners op nationaal en lokaal niveau
om ervoor te zorgen dat relevante
informatie doeltreffend wordt verspreid
onder werknemers en marktdeelnemers.
Alle informatie wordt elektronisch ter
beschikking gesteld, is eenvoudig
toegankelijk voor personen met een
handicap, en wordt in relevante talen ter
beschikking gesteld, met name in
grensoverschrijdende situaties.

Amendement

5. De lidstaten zien erop toe dat alle
betrokken belanghebbenden in kennis
worden gesteld van maatregelen tot
beperking van het vrije verkeer van
goederen, diensten en personen, met
inbegrip van werknemers en
dienstverleners, alsook van het verwachte
vervallen van dergelijke maatregelen,
voordat deze maatregelen in werking
treden. De lidstaten betrekken de sociale
partners naar behoren bij de ontwikkeling
en, in voorkomend geval, bij de uitvoering
van een eventuele maatregel met gevolgen
voor het vrije verkeer van personen en
zorgen voor een permanente dialoog met
de andere belanghebbenden en de
internationale partners.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

c) discriminatie tussen lidstaten of
tussen burgers, ook in hun hoedanigheid
van dienstverlener of werknemer,
rechtstreeks op basis van nationaliteit of, in
het geval van ondernemingen, de plaats
van de maatschappelijke zetel, het
hoofdbestuur of de hoofdvestiging;

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —lid 1 — punt d — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) beperkingen van het vrije verkeer
van personen die betrokken zijn bij de
productie van crisisrelevante goederen die
zijn opgenomen in een krachtens artikel 14,
lid 5, vastgestelde uitvoeringshandeling, en
onderdelen daarvan, of bij de verlening van
crisisrelevante diensten die zijn
opgenomen in een krachtens artikel 14,

lid 5, vastgestelde uitvoeringshandeling, of
andere maatregelen van gelijke werking,
die:

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —lid 1 — punt d —ii

Door de Commissie voorgestelde tekst

i1) rechtstreeks discriminerend zijn op
basis van de nationaliteit van de persoon.

Amendement 91
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Amendement

C) discriminatie tussen lidstaten of
tussen burgers, ook in hun hoedanigheid
van dienstverlener of werknemer,
rechtstreeks of onrechtstreeks op basis van
nationaliteit of, in het geval van
ondernemingen, de plaats van de
maatschappelijke zetel, het hoofdbestuur of
de hoofdvestiging;

Amendement

d) beperkingen van het vrije verkeer
van personen die betrokken zijn bij de
productie van crisisrelevante goederen die
zijn opgenomen in een krachtens artikel 14,
lid 5, vastgestelde uitvoeringshandeling, en
onderdelen daarvan, of bij de verlening van
crisisrelevante diensten die zijn
opgenomen in een krachtens artikel 14,

lid 5, vastgestelde uitvoeringshandeling of
die essentieel zijn voor de werking van de
verstoorde sector, of andere maatregelen
van gelijke werking, die:

Amendement

i) rechtstreeks of onrechtstreeks
discriminerend zijn op basis van de
nationaliteit van de persoon.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt en bij de respons op de
noodsituatie voor de eengemaakte markt
zien de lidstaten af van elk van de
volgende maatregelen, tenzij deze
maatregelen inherent zijn aan de aard van
de crisis:

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 3 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt en bij de respons op
een noodsituatie voor de eengemaakte
markt zien de lidstaten af van elk van de
volgende maatregelen, tenzij toepassing
ervan inherent is aan de aard van de
crisis/de noodsituatie voor de eengemaakte
markt:

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —lid 4 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) Voor reizen van en naar een lidstaat
of van en naar een andere lidstaat of groep
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Amendement

2. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt en bij de respons op de
noodsituatie voor de eengemaakte markt
zien de lidstaten af van elk van de
volgende maatregelen, tenzij deze
maatregelen inherent zijn aan de aard van
de crisis om redenen van openbare orde,
openbare veiligheid of volksgezondheid en
evenredig zijn voor de verwezenlijking van
de doelstelling die kennelijk wordt
nagestreefd.

Amendement

3. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt en bij de respons op
een noodsituatie voor de eengemaakte
markt zien de lidstaten af van elk van de
volgende maatregelen, tenzij toepassing
ervan inherent is aan de aard van de
crisis/de noodsituatie voor de eengemaakte
markt om redenen van openbare orde,
openbare veiligheid of volksgezondheid en
evenredig zijn voor de verwezenlijking van
de doelstelling die kennelijk wordt
nagestreefd.

Amendement

a) voor reizen van en naar een lidstaat
of van en naar een andere lidstaat of groep
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lidstaten regels toepassen die gunstiger zijn
dan voor reizen van en naar andere
lidstaten, tenzij toepassing van die regels
inherent is aan de aard van de crisis/de
noodsituatie voor de eengemaakte markt;

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 4 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) reisverboden opleggen, ook voor
reizen om dwingende gezinsredenen, die
niet bijdragen aan de verwezenlijking van
enig rechtmatig openbaar belang dat
kennelijk met die maatregelen wordt
nagestreefd of die duidelijk verder gaan
dan nodig is om dat doel te bereiken;

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 4 — punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst

e) beperkingen opleggen aan
werknemers en dienstverleners en hun
vertegenwoordigers, tenzij dit inherent is
aan de aard van de crisis/de noodsituatie
voor de eengemaakte markt en dit niet
duidelijk verder gaat dan voor dat doel
noodzakelijk is.
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lidstaten regels toepassen die gunstiger zijn
dan voor reizen van en naar andere
lidstaten, tenzij toepassing van die regels
inherent is aan de aard van de crisis/de
noodsituatie voor de eengemaakte markt
om redenen van openbare orde, openbare
veiligheid of volksgezondheid en
evenredig zijn voor de verwezenlijking van
de doelstelling die kennelijk wordt
nagestreefd,

Amendement

d) reisverboden opleggen, ook voor
reizen om dwingende gezinsredenen, die
niet evenredig zijn voor de verwezenlijking
van enig rechtmatig openbaar belang dat
kennelijk met die maatregelen wordt
nagestreefd of die duidelijk verder gaan
dan nodig is om dat doel te bereiken;

Amendement

e) beperkingen opleggen aan
werknemers en dienstverleners en hun
vertegenwoordigers, die niet evenredig zijn
voor de verwezenlijking van de
doelstelling die kennelijk wordt
nagestreefd met dergelijke maatregelen.
Daartoe moet terdege rekening worden
gehouden met de behoeften van mobiele
werknemers, met name grensarbeiders en
grensoverschrijdende werknemers, die
afhankelijk zijn van het recht van vrij
verkeer om toegang te krijgen tot hun
werkplek, met name zij die een beroep
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Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 - 1id §

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Wanneer overeenkomstig artikel 14
een noodfase voor de eengemaakte markt
is geactiveerd en de door de
dienstverleners, vertegenwoordigers van
het bedrijfsleven en werknemers
uitgeoefende activiteiten niet worden
getroffen door de crisis in de lidstaat en het
ondanks de crisis mogelijk is veilig te
reizen, legt die lidstaat deze categorieén
personen uit andere lidstaten geen
reisbeperkingen op die hen de toegang tot
hun plaats van activiteit of werkplek
zouden beletten.

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 6 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. Wanneer overeenkomstig artikel 14
een noodfase voor de eengemaakte markt
is geactiveerd en het door uitzonderlijke
omstandigheden als gevolg van de crisis
niet mogelijk is dat alle dienstverleners,
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
en werknemers uit andere lidstaten zich
begeven naar en ongehinderd toegang
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hebben waarvoor fysieke aanwezigheid
vereist is en werknemers die op afstand
kunnen werken, maar dat vanuit een
bepaalde lidstaat moeten doen.

Amendement

5. Wanneer overeenkomstig artikel 14
een noodfase voor de eengemaakte markt
is geactiveerd en de door de
dienstverleners, vertegenwoordigers van
het bedrijfsleven en werknemers
uitgeoefende activiteiten niet worden
getroffen door de crisis in een lidstaat en
het ondanks de crisis mogelijk is veilig te
reizen, leggen de lidstaten deze
categorieén personen uit andere lidstaten
geen reisbeperkingen op die hen de
toegang tot hun plaats van activiteit of
werkplek zouden beletten, mits hun
gezondheid en veiligheid kunnen worden
gewaarborgd op basis van gelijke
behandeling met personen in een
vergelijkbare situatie in de relevante
sector van de ontvangende lidstaat.

Amendement

6. Wanneer overeenkomstig artikel 14
een noodfase voor de eengemaakte markt
is geactiveerd en het door uitzonderlijke
omstandigheden als gevolg van de crisis
niet mogelijk is dat alle dienstverleners,
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
en werknemers uit andere lidstaten zich
begeven naar en ongehinderd toegang
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hebben tot hun plaats van activiteit of
werkplek, maar reizen nog wel mogelijk is,
leggen de lidstaten geen reisbeperkingen
op aan:

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —lid 6 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) dienstverleners die crisisrelevante
diensten verlenen die zijn opgenomen in
een krachtens artikel 14, lid 5, vastgestelde
uitvoeringshandeling, of
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
of werknemers die betrokken zijn bij de
productie van crisisrelevante goederen of
de verlening van crisisrelevante diensten
die zijn opgenomen in een krachtens
artikel 14, lid 5, vastgestelde
uitvoeringshandeling, zodat zij toegang
hebben tot hun plaats van activiteit, voor
zover activiteiten in de betrokken sector in
de lidstaat nog zijn toegestaan;

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 - lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. Bij de vaststelling van de in deze
bepaling bedoelde maatregelen zien de
lidstaten erop toe dat de Verdragen en het
Unierecht volledig in acht worden
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hebben tot hun plaats van activiteit of
werkplek, maar reizen nog wel mogelijk is,
leggen de lidstaten geen reisbeperkingen
op aan de volgende categorieén personen,
mits hun gezondheid en veiligheid kunnen
worden gewaarborgd op basis van gelijke
behandeling met personen in een
vergelijkbare situatie in de relevante
sector van de ontvangende lidstaat:

Amendement

a) dienstverleners die crisisrelevante
diensten verlenen die zijn opgenomen in
een krachtens artikel 14, lid 5, vastgestelde
uitvoeringshandeling, of
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven
of werknemers die betrokken zijn bij de
productie van crisisrelevante goederen of
de verlening van crisisrelevante diensten
die zijn opgenomen in een krachtens
artikel 14, lid 5, vastgestelde
uitvoeringshandeling, met inbegrip van die
welke essentieel zijn voor de werking van
de verstoorde sector, zodat zij toegang
hebben tot hun plaats van activiteit, voor
zover activiteiten in de betrokken sector in
de ontvangende lidstaat nog zijn
toegestaan;

Amendement

7. Bij de vaststelling van de in deze
bepaling bedoelde maatregelen zien de
lidstaten erop toe dat de Verdragen en het
Unierecht volledig in acht worden
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genomen. Niets in deze bepaling mag
worden uitgelegd als toestemming of
rechtvaardiging voor beperkingen van het
vrije verkeer die in strijd zijn met de
Verdragen of andere bepalingen van het
Unierecht.

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt kan de Commissie
door middel van uitvoeringshandelingen
voorzien in ondersteunende maatregelen
om het vrije verkeer van personen als
bedoeld in artikel 17, leden 6 en 7, te
versterken. Die uitvoeringshandelingen
worden volgens de in artikel 42, lid 2,

bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

Om naar behoren gemotiveerde dwingende
redenen van urgentie die verband houden
met de gevolgen van de crisis op de
eengemaakte markt, stelt de Commissie
volgens de in artikel 42, lid 3, bedoelde
procedure onmiddellijk toepasselijke
uitvoeringshandelingen vast.

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 — lid 2
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genomen, alsook de bescherming van
werknemers, dienstverleners en
vertegenwoordigers van het bedrijfsleven,
zodat zij hun recht van vrij verkeer onder
veilige omstandigheden kunnen
uitoefenen. Niets in deze bepaling mag
worden uitgelegd als toestemming of
rechtvaardiging voor beperkingen van het
vrije verkeer die in strijd zijn met de
Verdragen of andere bepalingen van het
Unierecht.

Amendement

1. Tijdens de noodfase voor de
eengemaakte markt kan de Commissie
door middel van uitvoeringshandelingen
voorzien in ondersteunende maatregelen
om het vrije verkeer van personen als
bedoeld in artikel 17, leden 6 en 7, te
vergemakkelijken en te waarborgen dat zij
hun recht van vrij verkeer onder veilige
omstandigheden kunnen uitoefenen. Die
uitvoeringshandelingen worden volgens de
in artikel 42, lid 2, bedoelde
onderzoeksprocedure vastgesteld. Om naar
behoren gemotiveerde dwingende redenen
van urgentie die verband houden met de
gevolgen van de crisis op de eengemaakte
markt, stelt de Commissie volgens de in
artikel 42, 1id 3, bedoelde procedure
onmiddellijk toepasselijke
uitvoeringshandelingen vast.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien de Commissie tijdens de
noodfase voor de eengemaakte markt
vaststelt dat de lidstaten modellen hebben
ingevoerd waarmee een persoon of
marktdeelnemer kan verklaren dat hij een
dienstverlener is die crisisrelevante
diensten verleent, of een
vertegenwoordiger van het bedrijfsleven of
werknemer is die betrokken is bij de
productie van crisisrelevante goederen of
de verlening van crisisrelevante diensten of
een werknemer in de civiele bescherming
is, en zij van mening is dat het gebruik van
verschillende modellen door de lidstaten
een belemmering vormt voor het vrije
verkeer tijdens een noodsituatie voor de
eengemaakte markt, kan de Commissie,
indien zij dit nodig acht ter ondersteuning
van het vrije verkeer van die categorieén
personen en hun uitrusting tijdens de
noodsituatie voor de eengemaakte markt,
door middel van uitvoeringshandelingen
modellen in alle lidstaten ter beschikking
stellen waarmee die categorieén personen
kunnen verklaren dat zij voldoen aan de
relevante criteria voor de toepassing van
artikel 17, 1id 6.

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Tijdens de noodsituatie voor de
eengemaakte markt stellen de lidstaten de
Commissie in kennis van crisisrelevante
ontwerpmaatregelen tot beperking van het
vrije verkeer van goederen en de vrije
dienstverrichting, alsmede van
crisisrelevante beperkingen van het vrije
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Amendement

2. Indien de Commissie tijdens de
noodfase voor de eengemaakte markt
vaststelt dat de lidstaten modellen hebben
ingevoerd waarmee een persoon of
marktdeelnemer kan verklaren dat hij een
dienstverlener is die crisisrelevante
diensten verleent, of een
vertegenwoordiger van het bedrijfsleven of
werknemer is die betrokken is bij de
productie van crisisrelevante goederen of
de verlening van crisisrelevante diensten of
een werknemer in de civiele bescherming
is, en zij van mening is dat het gebruik van
verschillende modellen door de lidstaten
een belemmering vormt voor het vrije
verkeer tijdens een noodsituatie voor de
eengemaakte markt, kan de Commissie,
indien zij dit nodig acht ter ondersteuning
van het vrije verkeer van die categorieén
personen en hun uitrusting tijdens de
noodsituatie voor de eengemaakte markt,
door middel van uitvoeringshandelingen
modellen in alle lidstaten ter beschikking
stellen waarmee die categorieén personen
kunnen verklaren dat zij voldoen aan de
relevante criteria voor de toepassing van
artikel 17, 1id 6. Om het gebruik van deze
modellen te vergemakkelijken, kan de
Commissie gebruikmaken van digitale
instrumenten.

Amendement

Tijdens de noodsituatie voor de
eengemaakte markt stellen de lidstaten de
Commissie in kennis van
ontwerpmaatregelen en beperkingen in
verband met de crisis en met name die tot
beperking van het vrije verkeer van
goederen, de vrije dienstverrichting en het
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verkeer van personen, met inbegrip van
werknemers, met opgave van de redenen
voor die maatregelen.

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten verstrekken de
Commissie een verklaring van de redenen
waarom de vaststelling van een dergelijke
maatregel gerechtvaardigd en evenredig is,
voor Zover die redenen niet reeds duidelijk
blijken uit de aangemelde maatregel. De
lidstaten delen de Commissie de volledige
tekst mee van de nationale wettelijke of
regelgevende bepalingen die de maatregel
bevat of door de maatregel worden
gewijzigd.

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie zorgt ervoor dat
burgers en ondernemingen in kennis
worden gesteld van de aangemelde
maatregelen, tenzij de lidstaten verzoeken
dat de maatregelen vertrouwelijk blijven
of de Commissie van oordeel is dat
openbaarmaking van die maatregelen de
veiligheid en de openbare orde van de
Europese Unie of haar lidstaten in het
gedrang zou brengen, alsmede van de
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vrije verkeer van personen, met inbegrip
van werknemers, met opgave van de
redenen voor die maatregelen en
beperkingen alsook de bijzondere
regelingen die het vrije verkeer van
mobiele werknemers uit crisisrelevante
sectoren waaronder grensarbeiders en
grensoverschrijdende werknemers

vergemakkelijken.
Amendement
2. De lidstaten verstrekken de

Commissie een verklaring waaruit blijkt
dat de vaststelling van dergelijke
maatregelen of beperkingen
gerechtvaardigd, evenredig en niet-
discriminerend is. De lidstaten delen de
Commissie de volledige tekst mee van de
nationale wettelijke of regelgevende
bepalingen die de maatregel bevat of door
de maatregel worden gewijzigd.

Amendement

6. De Commissie zorgt ervoor dat
burgers, werknemers, marktdeelnemers,
sociale partners en andere getroffen
belanghebbenden op duidelijke en
ondubbelzinnige wijze in kennis worden
gesteld van de aangemelde maatregelen,
tenzij de Commissie of de lidstaten van
oordeel zijn dat openbaarmaking van die
maatregelen de openbare orde en de
veiligheid van de Europese Unie of haar
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besluiten en opmerkingen van de lidstaten
als bedoeld in dit artikel.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 - lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De lidstaten beheren nationale
centrale contactpunten die burgers,
consumenten, marktdeelnemers en
werknemers en hun vertegenwoordigers de
volgende bijstand verlenen:

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De lidstaten zorgen ervoor dat
burgers, consumenten, marktdeelnemers en
werknemers en hun vertegenwoordigers op
hun verzoek en via de respectieve centrale
contactpunten informatie van de bevoegde
autoriteiten kunnen verkrijgen over de
wijze waarop de respectieve nationale
crisisresponsmaatregelen in het algemeen
worden geinterpreteerd en toegepast. In
voorkomend geval omvat deze informatie
een gids met stapsgewijze uitleg. De
informatie wordt verstrekt in duidelijke en
begrijpelijke taal. De informatie is
eenvoudig op afstand en langs
elektronische weg toegankelijk en wordt
bijgewerkt.
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lidstaten in het gedrang zou brengen,
alsmede van de besluiten en opmerkingen
van de lidstaten als bedoeld in dit artikel.

Amendement

1. De lidstaten beheren nationale
centrale contactpunten, en werken in het
kader hiervan samen met sociale partners,
die burgers, maatschappelijke
organisaties, consumenten,
marktdeelnemers en werknemers en hun
vertegenwoordigers de volgende bijstand
verlenen:

Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat
burgers, consumenten, maatschappelijke
organisaties, marktdeelnemers en
werknemers en hun vertegenwoordigers op
hun verzoek en via de respectieve centrale
contactpunten informatie van de bevoegde
autoriteiten kunnen verkrijgen over de
wijze waarop de respectieve nationale
crisisresponsmaatregelen in het algemeen
worden geinterpreteerd en toegepast. In
voorkomend geval omvat deze informatie
een gids met stapsgewijze uitleg. De
informatie wordt verstrekt in duidelijke en
begrijpelijke taal en is toegankelijk voor
personen met een handicap. De informatie
is ook eenvoudig op afstand en langs
elektronische weg toegankelijk en wordt
bijgewerkt.
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Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het centrale contactpunt op
Unieniveau biedt burgers, consumenten,
marktdeelnemers, werknemers en hun
vertegenwoordigers de volgende bijstand:

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 —lid 2 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) bijstand bij het aanvragen en
verkrijgen van informatie over
crisisresponsmaatregelen op Unieniveau
die relevant zijn voor de geactiveerde
noodfase voor de eengemaakte markt of
die gevolgen hebben voor het vrije verkeer
van goederen, diensten, personen en
werknemers;

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Indien een marktdeelnemer een als
prioritair aangemerkte bestelling niet
aanvaardt en voorrang geeft, kan de
Commissie op eigen initiatief of op
verzoek van 14 lidstaten beoordelen of het
noodzakelijk en evenredig is om gebruik te
maken van als prioritair aangemerkte
bestellingen In dergelijke gevallen stelt de
Commissie de betrokken marktdeelnemer,
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Amendement

2. Het centrale contactpunt op
Unieniveau biedt burgers,
maatschappelijke organisaties,
consumenten, marktdeelnemers en
werknemers en hun vertegenwoordigers de
volgende bijstand:

Amendement

a) bijstand bij het aanvragen en
verkrijgen van informatie over
crisisresponsmaatregelen op Unie- en
nationaal niveau die relevant zijn voor de
geactiveerde noodfase voor de
eengemaakte markt of die gevolgen hebben
voor het vrije verkeer van goederen,
diensten, personen en werknemers;

Amendement

2. Indien een marktdeelnemer een als
prioritair aangemerkte bestelling niet
aanvaardt en voorrang geeft, kan de
Commissie op eigen initiatief of op
verzoek van 14 lidstaten beoordelen of het
noodzakelijk en evenredig is om gebruik te
maken van als prioritair aangemerkte
bestellingen. In dergelijke gevallen stelt de
Commissie de betrokken marktdeelnemer,
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alsmede alle partijen waarvoor de als
prioritair aangemerkte bestelling
aantoonbaar gevolgen heeft, in de
gelegenheid zijn standpunt kenbaar te
maken binnen een door de Commissie in
het licht van de omstandigheden van het
geval vastgestelde redelijke termijn. In
uitzonderlijke omstandigheden kan de
Commissie na een dergelijke beoordeling
een uitvoeringshandeling tot de betrokken
marktdeelnemer richten en van hem
verlangen dat hij de in de
uitvoeringshandeling gespecificeerde als
prioritair aangemerkte bestellingen
aanvaardt en daaraan voorrang geeft, dan
wel dat hij uitlegt waarom dit voor hem
niet mogelijk of passend is. Het besluit van
de Commissie wordt gebaseerd op
objectieve gegevens waaruit blijkt dat een
dergelijke prioritering onontbeerlijk is om
de instandhouding van vitale
maatschappelijke en economische
activiteiten in de eengemaakte markt te
waarborgen

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de marktdeelnemer tot
wie het in lid 2 bedoelde besluit is gericht,
de verplichting aangaat om de in het besluit
vermelde bestellingen te aanvaarden en er
voorrang aan te geven, heeft deze
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alsmede alle partijen waarvoor de als
prioritair aangemerkte bestelling
aantoonbaar gevolgen heeft, met inbegrip
van werknemersvertegenwoordigers en
vakbonden, in de gelegenheid zijn
standpunt kenbaar te maken, na ontvangst
van de uitgebreide informatie door de
partijen, binnen een door de Commissie in
het licht van de omstandigheden van het
geval vastgestelde redelijke termijn. In
uitzonderlijke omstandigheden kan de
Commissie na een dergelijke beoordeling
een uitvoeringshandeling tot de betrokken
marktdeelnemer richten en van hem
verlangen dat hij de in de
uitvoeringshandeling gespecificeerde als
prioritair aangemerkte bestellingen
aanvaardt en daaraan voorrang geeft, dan
wel dat hij uitlegt waarom dit voor hem
niet mogelijk of passend is. Het besluit van
de Commissie wordt gebaseerd op
objectieve gegevens waaruit blijkt dat een
dergelijke prioritering onontbeerlijk is om
de instandhouding van vitale
maatschappelijke en economische
activiteiten in de eengemaakte markt te
waarborgen. Werknemers die worden
getroffen door een dergelijk besluit
worden geraadpleegd over de modaliteiten
en worden in voorkomend geval opgeleid
en gecompenseerd overeenkomstig het
nationaal recht en het Unierecht.
Bepalingen inzake de gezondheid en
veiligheid op het werk moeten te allen
tijde in acht worden genomen.

Amendement

3. Wanneer de marktdeelnemer tot
wie het in lid 2 bedoelde besluit is gericht,
de verplichting aangaat om de in het besluit
vermelde bestellingen te aanvaarden en er
voorrang aan te geven, heeft deze
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verplichting voorrang op elke privaat- of
publiekrechtelijke prestatieverplichting.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 2 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ter versnelling van de
vergunningverlening voor crisisrelevante
goederen.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 39 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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verplichting voorrang op elke privaat- of
publiekrechtelijke prestatieverplichting. Bij
het prioriteren van de in het besluit
vermelde bestellingen zorgen de
marktdeelnemers ervoor dat zij hun
verplichtingen uit hoofde van het
arbeidsrecht van de Unie en de lidstaten
volledig nakomen, met name wat de
rechten en arbeidsomstandigheden van
werknemers betreft.

Amendement

c) ter versnelling van de
vergunningverlening voor crisisrelevante
goederen, met volledige inachtneming van
de toepasselijke wetgeving, waaronder
bepalingen inzake gezondheid en
veiligheid en de milieu- en
consumentenbescherming.

Amendement

Artikel 39 bis
Non-regressieclausule

1. Deze richtlijn doet geen afbreuk
aan de bevoegdheid van de lidstaten om
voor werknemers gunstigere wettelijke of
bestuursrechtelijke bepalingen toe te
passen of in te voeren, dan wel de
toepassing van voor werknemers
gunstigere collectieve
arbeidsovereenkomsten te bevorderen of
tfoe te staan.
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Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 45 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Intrekking

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 45 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Verordening (EG) nr. 2679/98 van de
Raad wordt met ingang van [datum]
ingetrokken.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 45 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Wijzigingen van
Verordening (EG) nr. 2679/98

Amendement

Artikelen 3, 4 en 5 van Verordening (EG)
nr. 2679/98 komen te vervallen voor de
duur van de noodfase voor de
eengemaakte markt.

Amendement

2. Artikel 2 van

Verordening (EG) nr. 2679/98 wordt als
volgt gewijzigd: “Deze verordening doet
op geen enkele wijze afbreuk aan de
uitoefening van de grondrechten zoals die
in de lidstaten en op Unieniveau zijn
erkend, met inbegrip van het
stakingsrecht of de stakingsvrijheid dan
wel het recht of de vrijheid om conform de
in de lidstaten bestaande specifieke
stelsels van arbeidsverhoudingen andere
acties te voeren overeenkomstig het
nationale recht en/of de nationale
praktijk. Zij doet evenmin afbreuk aan het
recht om over collectieve overeenkomsten
te onderhandelen, deze te sluiten en
naleving ervan af te dwingen, en om
collectieve actie te voeren overeenkomstig
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de nationale wetgeving en/of praktijk.”.
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