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AMENDEMENTEN

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken dient bij de Begrotingscommissie en de 
Commissie economische en monetaire zaken, als bevoegde commissies, het volgende in:

Amendement 1

Ontwerpresolutie
Visum 8 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de Europese pijler van 
sociale rechten (EPSR), die op 
17 november 2017 door het Parlement, de 
Raad en de Commissie is afgekondigd en 
ondertekend, alsook de twintig beginselen 
ervan,

Amendement 2

Ontwerpresolutie
Visum 8 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de mededeling van de 
Commissie van 4 maart 2021 getiteld “Het 
actieplan voor de Europese pijler van 
sociale rechten” (COM(2021) 0102) en de 
daarin vastgestelde kerndoelen voor 2030 
inzake werkgelegenheid, vaardigheden en 
opleidingen, en armoedebestrijding,

Amendement 3

Ontwerpresolutie
Visum 8 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de Verenigde Naties, met name de 
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doelstellingen 1, 4, 5, 8 en 10,

Amendement 4

Ontwerpresolutie
Visum 8 quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien 
Aanbeveling (EU) 2021/1004 van de Raad 
van 14 juni 2021 tot instelling van een 
Europese kindergarantie1 bis,
__________________
1 bis PB L 223 van 22.6.2021, blz. 14, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1
004/oj.

Amendement 5

Ontwerpresolutie
Visum 8 sexies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de aanbeveling van de Raad 
van 30 oktober 2020, getiteld “Een brug 
naar banen – Versterking van de 
jongerengarantie” en tot vervanging van 
de aanbeveling van de Raad van 
22 april 2013 tot invoering van een 
jongerengarantie1 bis,
__________________
1 bis PB C 372 van 4.11.2020, blz. 1.

Amendement 6

Ontwerpresolutie
Visum 12 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de mededeling van de 
Commissie van 17 december 2024 getiteld 

http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/oj
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“Europees Semester 2025 – 
Najaarspakket” (COM(2024)0700),

Amendement 7

Ontwerpresolutie
Visum 12 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het voorstel van de 
Commissie van 17 december 2024 voor 
een gezamenlijk verslag van de 
Commissie en de Raad over de 
werkgelegenheid (COM(2024)0701),

Amendement 8

Ontwerpresolutie
Visum 19 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het scorebord voor herstel 
en veerkracht,

Amendement 9

Ontwerpresolutie
Visum 19 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het verslag van Eurofound 
van 26 februari 2024 getiteld “Social 
governance of the Recovery and 
Resilience Facility: Involvement of the 
national social partners”,

Amendement 10

Ontwerpresolutie
Visum 19 quater (nieuw)
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Ontwerpresolutie Amendement

– gezien Richtlijn (EU) 2022/2041 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 19 oktober 2022 betreffende 
toereikende minimumlonen in de 
Europese Unie1 bis,
_______________
1 bis PB L 275 van 25.10.2022, blz. 33, 
ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj.

Amendement 11

Ontwerpresolutie
Overweging -A (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

-A. overwegende dat de sociale 
dimensie van het herstel van de EU een 
horizontaal aspect is binnen de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit (RRF); overwegende 
dat de algemene doelstelling van de RRF 
erin bestaat de economische, sociale en 
territoriale cohesie van de Unie te 
bevorderen door de veerkracht, de 
crisisparaatheid, het 
aanpassingsvermogen en het 
groeipotentieel van de lidstaten te 
verbeteren, door de sociale en 
economische gevolgen van de COVID-19-
crisis te verzachten, door bij te dragen aan 
de uitvoering van de EPSR en door de 
groene en digitale transitie te 
ondersteunen, en aldus bij te dragen aan 
opwaartse economische en sociale 
convergentie, de duurzame groei te 
herstellen en te bevorderen en het 
scheppen van hoogwaardige 
werkgelegenheid te stimuleren;

http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj
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Amendement 12

Ontwerpresolutie
Overweging -A bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

-A bis. overwegende dat het 
toepassingsgebied van de RRF betrekking 
heeft op zes beleidspijlers, te weten:
a) de groene transitie;
b) de digitale transformatie;
c) slimme, duurzame en inclusieve groei;
d) sociale en territoriale cohesie; 
e) gezondheid en economische, sociale en 
institutionele veerkracht; en
f) beleid voor de volgende generatie, 
kinderen en jongeren;
overwegende dat moet worden gezorgd 
voor samenhang en synergieën tussen 
acties in het kader van alle pijlers, gezien 
hun onderling verbonden karakter;

Amendement 13

Ontwerpresolutie
Overweging A

Ontwerpresolutie Amendement

A. overwegende dat hervormingen en 
investeringen in het kader van de herstel- 
en veerkrachtfaciliteit (RRF) helpen de 
EU veerkrachtiger en minder afhankelijk te 
maken door een diversificatie van de 
belangrijkste toeleveringsketens, zodat de 
strategische autonomie van de EU wordt 
versterkt; overwegende dat hervormingen 
en investeringen in het kader van de RRF 
ook Europese meerwaarde opleveren;

A. overwegende dat hervormingen en 
investeringen in het kader van de RRF 
helpen de EU veerkrachtiger en minder 
afhankelijk te maken door een 
diversificatie van de belangrijkste 
toeleveringsketens, zodat de strategische 
autonomie van de EU wordt versterkt; 
overwegende dat hervormingen en 
investeringen in het kader van de RRF 
moeten bijdragen aan de uitvoering van 
de EPSR, aan duurzame en inclusieve 
groei en aan opwaartse sociale 
convergentie, een rechtvaardige transitie 
naar een groenere en digitalere economie 
moeten ondersteunen, waarbij het 
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Europese concurrentievermogen moet 
worden versterkt en tegelijkertijd de 
sociale en territoriale ongelijkheden 
moeten worden verminderd en kwetsbare 
mensen moeten worden beschermd, en 
ook Europese meerwaarde moeten 
opleveren; overwegende dat hervormingen 
en investeringen in het kader van de RRF 
eveneens sociale inclusie moeten 
waarborgen en publieke en sociale 
diensten en infrastructuur moeten 
versterken;

Amendement 14

Ontwerpresolutie
Overweging A bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

A bis. overwegende dat de RRF een 
ongekende kans biedt om te zorgen voor 
eerlijke en rechtvaardige transities in de 
richting van klimaatneutraliteit, 
digitalisering en demografische 
veranderingen; overwegende dat in de 
RRF aandacht moet zijn voor 
genderspecifieke sociaaleconomische 
gevolgen in het herstelproces; 
overwegende dat maatregelen gericht 
moeten zijn op sociale bescherming, 
hoogwaardige werkgelegenheid, 
betaalbare huisvesting en steun voor 
groepen in kwetsbare situaties om de 
levensstandaard te verbeteren in 
overeenstemming met de EPSR;

Amendement 15

Ontwerpresolutie
Overweging A ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

A ter. overwegende dat de EU de 
afgelopen jaren blijk heeft gegeven van 
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een grote veerkracht bij grote 
economische en sociale verstoringen, met 
name dankzij een gecoördineerde respons 
en nieuwe instrumenten, zoals de RRF en 
het Europees instrument voor tijdelijke 
steun om het risico op werkloosheid te 
beperken in een noodtoestand (SURE); 
overwegende dat deze instrumenten van 
cruciaal belang zijn geweest om een 
asymmetrisch herstel tussen de lidstaten te 
voorkomen en de transitie naar een 
duurzame en inclusieve economie op 
schema te houden;

Amendement 16

Ontwerpresolutie
Overweging A quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

A quater. overwegende dat de sociale 
gevolgen van de crises een ongelijke 
impact hebben gehad en met name 
mensen met een laag inkomen en groepen 
in kwetsbare situaties hebben getroffen;

Amendement 17

Ontwerpresolutie
Overweging B bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B bis. overwegende dat tussen de 
lidstaten verschillen bestaan in de 
uitvoering van hun herstel- en 
veerkrachtplannen; overwegende dat in 
Speciaal verslag 13/2024 van de Europese 
Rekenkamer1 bis werd vastgesteld dat het 
voor de lidstaten moeilijk zou zijn om de 
volledige toegekende financiering te 
absorberen tegen 31 augustus 2026 en dat 
er risico’s blijven bestaan met betrekking 
tot de voltooiing van maatregelen in de 
tweede helft van de uitvoering van de 
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RRF; overwegende dat vertragingen bij de 
uitvoering onder meer het resultaat zijn 
geweest van toegenomen inflatie, 
uitdagingen op het gebied van openbare 
aanbestedingen, leveringstekorten en 
schommelingen van de marktprijs; 
overwegende dat het bij het evalueren van 
de uitvoering van de RRF van essentieel 
belang is om de getrokken lering toe te 
passen en bestaande structuren te 
actualiseren;
________________
1 bis Speciaal verslag 13/2024 van de 
Europese Rekenkamer van 
10 september 2024, getiteld “Absorptie 
van middelen uit de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit – Vooruitgang 
vertraagd en nog steeds risico’s voor de 
verwezenlijking van maatregelen en dus 
van de RRF-doelstellingen”.

Amendement 18

Ontwerpresolutie
Overweging F

Ontwerpresolutie Amendement

F. overwegende dat effectieve 
democratische en parlementaire controle 
op de uitvoering van de RRF vereist dat het 
Parlement daar in alle stadia volledig bij 
wordt betrokken en er in alle fasen 
rekening wordt gehouden met al zijn 
aanbevelingen;

F. overwegende dat effectieve 
democratische en parlementaire controle 
op de uitvoering van de RRF vereist dat het 
Parlement daar in alle stadia volledig bij 
wordt betrokken en er in alle fasen 
rekening wordt gehouden met al zijn 
aanbevelingen; overwegende dat de 
raadpleging van relevante 
belanghebbenden, met name de sociale 
partners, maatschappelijke organisaties, 
jongerenorganisaties en lokale en 
regionale overheden, ook van cruciaal 
belang is voor de voorbereiding en 
uitvoering van maatregelen in het kader 
van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen en een vereiste is in 
het kader van de RRF-verordening;
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Amendement 19

Ontwerpresolutie
Overweging F bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

F bis. overwegende dat in het 
gezamenlijk verslag over de 
werkgelegenheid werd vastgesteld dat de 
nationale sociale partners hun 
betrokkenheid bij de uitvoering van de 
RRF in 2023 ongelijkmatig inschatten; 
overwegende dat de institutionele kaders 
voor de betrokkenheid van de sociale 
partners uiteenlopen, aangezien sommige 
lidstaten specifieke structuren en 
procedures hebben ingesteld, terwijl 
andere gebruik hebben gemaakt van 
bestaande kanalen voor de sociale 
dialoog, en dat de sociale partners in 
enkele landen betrokken zijn via nieuwe 
organen of specifieke werkgroepen die 
zijn opgericht in het kader van het 
Europees Semester of om toezicht te 
houden op de uitvoering van de nationale 
herstel- en veerkrachtplannen; 
overwegende dat de lidstaten collectieve 
onderhandelingen en sociale dialoog 
moeten bevorderen, overeenkomstig de 
aanbeveling van de Raad over de 
versterking van de sociale dialoog in de 
Europese Unie1 bis, en tegelijkertijd de 
sociale partners tijdig en op een zinvolle 
manier moeten betrekken bij relevante 
beleidsvorming op EU- en nationaal 
niveau, ook in verband met de uitvoering 
van de herstel- en veerkrachtplannen van 
de lidstaten;
__________________
1 bis Aanbeveling van de Raad van 
12 juni 2023 over de versterking van de 
sociale dialoog in de Europese Unie 
(PB C, C/2023/1389, 6.12.2023, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj).

http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj
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Amendement 20

Ontwerpresolutie
Overweging F ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

F ter. overwegende dat volgens het 
gezamenlijk verslag over de 
werkgelegenheid 2025 van de 
7 129 mijlpalen en streefdoelen in de 
27 nationale herstel- en 
veerkrachtplannen er naar verwachting 
2 201 zullen bijdragen aan sociaal beleid 
(ongeveer 31 %) en dat van de 
1 742 mijlpalen en streefdoelen die op 
14 november 2024 waren gerealiseerd, 
505 het sociaal beleid bevorderden 
(ongeveer 30 %);

Amendement 21

Ontwerpresolutie
Overweging F quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

F quater. overwegende dat de EU te 
maken heeft met een vergrijzende 
samenleving met naar verwachting 
dalende pensioenvervangingspercentages 
in de komende vier decennia, terwijl de 
behoefte aan langdurige zorg nu al groot 
is en nog toeneemt; overwegende dat het 
risico van armoede of sociale uitsluiting 
onder ouderen stabiel is gebleven, maar 
dat de pensioenvervangingspercentages 
voor een loopbaan van veertig jaar naar 
verwachting in de meeste EU-landen 
zullen dalen, in sommige gevallen met 
meer dan twintig procentpunten;

Amendement 22

Ontwerpresolutie
Overweging G
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Ontwerpresolutie Amendement

G. overwegende dat de Commissie 
uiterlijk op 31 december 2028 een 
onafhankelijk ex-postevaluatieverslag over 
de uitvoering van de RRF moet 
voorleggen, dat bestaat uit een algemene 
evaluatie van de RRF en informatie over 
het effect ervan op de lange termijn bevat;

G. overwegende dat de Commissie 
uiterlijk op 31 december 2028 een 
onafhankelijk ex-postevaluatieverslag over 
de uitvoering van de RRF moet 
voorleggen, dat bestaat uit een algemene 
evaluatie van de RRF en informatie over 
het effect ervan op de lange termijn bevat, 
met inbegrip van gegevens over resultaten 
op sociaal gebied;

Amendement 23

Ontwerpresolutie
Overweging G bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

G bis. overwegende dat elke lidstaat ten 
minste 20 % van de totale begroting van 
zijn herstel- en veerkrachtplan moet 
toewijzen aan maatregelen die bijdragen 
aan de digitale transitie of aan het 
aanpakken van de uitdagingen die daaruit 
voortvloeien; overwegende dat, om de 
digitale transitie tot stand te brengen, 
werk moet worden gemaakt van de 
verbetering van de digitale vaardigheden 
van burgers en werknemers, een grotere 
digitalisering van bedrijven, bevordering 
van het aanbod van digitale 
overheidsdiensten en versnelling van de 
uitvoering van grote e-overheidsprojecten;

Amendement 24

Ontwerpresolutie
Overweging G ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

G ter. overwegende dat slechts 55,56 % 
van de volwassenen over ten minste 
elementaire digitale vaardigheden 
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beschikt1 bis; overwegende dat een van de 
digitale streefdoelen van de EU erin 
bestaat dat 80 % van de volwassenen 
tegen 2030 ten minste over elementaire 
digitale vaardigheden beschikt; 
overwegende dat de EU alle vormen van 
tekorten aan vaardigheden en 
onevenwichtigheden tussen vraag en 
aanbod moet wegwerken teneinde haar 
menselijk kapitaal doeltreffend te 
benutten; overwegende dat iedereen 
toegang moet hebben tot een adequate 
digitale infrastructuur en een opleiding in 
digitale vaardigheden, om gelijke kansen 
in het onderwijsstelsel en op de 
arbeidsmarkt te waarborgen; 
overwegende dat er aanzienlijke 
hervormingen en investeringen in 
basisvaardigheden, waaronder 
herzieningen van de leerplannen, zijn 
doorgevoerd, maar dat de bestaande 
problemen hiermee niet voldoende zijn 
aangepakt, zodat er in de hele EU verdere 
inspanningen nodig zijn om de 
neerwaartse trends om te buigen;
__________________
1 bis Eurostat, “Databank”, 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/sdg_04_70/default/table; Eurostat, 
“56% of EU people have basic digital 
skills”, 15 december 2023, 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/product
s-eurostat-news/-/ddn-20231215-3.

Amendement 25

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1

Ontwerpresolutie Amendement

1. benadrukt dat de RRF een uniek 
solidariteitsinstrument is in het licht van 
twee ongekende crises en een hoeksteen 
vormt van het NGEU-instrument, dat in 
2026 afloopt; benadrukt het stabiliserende 
effect van de RRF voor de lidstaten in een 

1. erkent dat de RRF een uniek 
solidariteitsinstrument is in het licht van 
twee ongekende crises en een hoeksteen 
vormt van het NGEU-instrument, dat in 
2026 afloopt; benadrukt het stabiliserende 
effect van de RRF voor de lidstaten in een 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_70/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_70/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
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tijd van grote economische onzekerheid, 
aangezien het negatieve economische en 
sociale gevolgen beperkt en regeringen 
ondersteunt door bij te dragen aan de 
uitvoering van de Europese pijler van 
sociale rechten;

tijd van grote economische onzekerheid, 
aangezien het de negatieve economische en 
sociale gevolgen van de crises beperkt; 
herinnert eraan dat het een algemene 
doelstelling van de RRF is om bij te 
dragen aan de uitvoering van de Europese 
pijler van sociale rechten om een sterker 
sociaal Europa op te bouwen en de sociale 
cohesie te versterken, waardoor de 
veerkracht op de lange termijn in de hele 
EU wordt versterkt; beklemtoont dat deze 
doelstelling nog verder moet worden 
versterkt door te zorgen voor 
overheidsinvesteringen op lange termijn 
in hoogwaardige publieke sociale diensten 
en door maatregelen te bevorderen die 
ongelijkheden voor iedereen verminderen;

Amendement 26

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

1 bis. herinnert eraan dat de RRF een 
cruciale rol speelt bij het bevorderen van 
sociale en territoriale cohesie door 
armoede te bestrijden, de werkloosheid 
terug te dringen en een inclusief 
economisch herstel te bevorderen; merkt 
op dat het bereiken van een 
arbeidsparticipatie van 78 % in de EU in 
2030 een van de kerndoelen van het 
actieplan voor de Europese pijler van 
sociale rechten is; benadrukt dat, hoewel 
het mogelijk lijkt deze doelstelling te 
bereiken, op alle niveaus verdere stappen 
nodig zijn om de deelname van 
ondervertegenwoordigde groepen aan de 
arbeidsmarkt te activeren en meer mensen 
op de arbeidsmarkt te krijgen; 
beklemtoont dat er ambitieuze 
hervormingen en investeringen nodig zijn 
die zijn afgestemd op de beginselen van de 
EPSR en waarmee een prioriteit wordt 
gemaakt van hoogwaardige 
werkgelegenheid en de inclusie van 
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kwetsbare groepen, ervoor wordt gezorgd 
dat vaardigheden en de behoeften op de 
arbeidsmarkt op elkaar aansluiten, 
opkomende technologieën worden 
aangepakt en de sociale dialoog, 
infrastructuur en 
socialebeschermingsstelsels worden 
versterkt om onmiddellijke uitdagingen en 
de veerkracht van de arbeidsmarkt op de 
lange termijn aan te pakken; wijst erop 
dat op basis van de meest recente 
beschikbare cijfers meer dan 16,3 miljoen 
mensen onderwijs of een opleiding 
hebben gevolgd met steun uit de RRF en 
dat meer dan 2,1 miljoen mensen werk 
hebben gevonden of werk hebben gezocht;

Amendement 27

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

1 ter. benadrukt dat op de volgende 
generatie gerichte RRF-investeringen en 
-hervormingen, met name op het gebied 
van onderwijs en toegang tot 
hoogwaardige openbare diensten, van 
cruciaal belang zijn voor sociale 
convergentie op lange termijn; erkent dat 
investeren in het welzijn van kinderen en 
hoogwaardig onderwijs essentieel is voor 
sociale cohesie en economische stabiliteit; 
beklemtoont dat bij op de volgende 
generatie, kinderen en jongeren gerichte 
maatregelen in de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen de klemtoon ligt op 
voor- en vroegschoolse educatie en 
opvang, onderwijs en opleiding, de 
verbetering van schoolinfrastructuur, 
ondersteuning van kansarme kinderen en 
werkgelegenheid voor jongeren; merkt in 
dit verband op dat in de nationale herstel-
 en veerkrachtplannen ongeveer 
56,4 miljard EUR aan deze pijler is 
toegewezen en dat in het jaarverslag van 
de Commissie wordt aangegeven dat 
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concrete vooruitgang is geboekt door de 
lidstaten, waarbij de lidstaten hebben 
gemeld of de Commissie heeft beoordeeld 
dat 259 van de 665 mijlpalen en 
streefdoelen op 31 augustus 2024 waren 
afgerond; neemt nota van een 
voortgangspercentage van 39 %, waarvan 
21 % is beoordeeld in betalingsverzoeken, 
en waarbij de beschikbare cijfers 
aangeven dat meer dan 9,4 miljoen 
jongeren in de leeftijd van 15-29 jaar 
steun hebben ontvangen via de RRF; 
verzoekt de lidstaten de inspanningen in 
het kader van deze pijler verder te 
versterken in overeenstemming met de 
doelstellingen van de Europese 
kindergarantie, de Europese zorgstrategie 
en de aanbevelingen van de Raad over 
voor- en vroegschoolse educatie en 
opvang en toegang tot betaalbare en 
hoogwaardige langdurige zorg;

Amendement 28

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

1 quater. beklemtoont het feit dat de 
uitvoering van hervormingen en 
investeringen in de herstel- en 
veerkrachtplannen van de lidstaten, in 
combinatie met middelen van het 
cohesiebeleid, billijke, inclusieve en 
duurzame groei ondersteunt, waardoor 
meer werkgelegenheid wordt gecreëerd en 
de financiële stabiliteit en investeringen 
worden bevorderd; benadrukt dat de RRF, 
naast de steun die wordt verstrekt door het 
Europees Sociaal Fonds Plus, het 
Europees Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling, het Fonds voor een 
rechtvaardige transitie en het instrument 
voor technische ondersteuning, de 
economische, sociale en territoriale 
cohesie van de Unie bevordert door het 
concurrentievermogen, de veerkracht, de 
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crisisparaatheid, het 
aanpassingsvermogen en het 
groeipotentieel van de lidstaten te 
verbeteren en door het scheppen van 
hoogwaardige banen te stimuleren door 
middel van relevante hervormingen en 
investeringen; merkt op dat de lidstaten in 
hun nationale herstel- en 
veerkrachtplannen tal van maatregelen 
hebben opgenomen ter ondersteuning van 
sociale en territoriale cohesie, zoals 
maatregelen voor toegang tot de 
arbeidsmarkt, sociale bescherming en 
inclusie, en territoriale infrastructuur en 
diensten; merkt op dat in de 27 nationale 
herstel- en veerkrachtplannen ongeveer 
261,2 miljard EUR aan deze pijler is 
toegewezen, waarbij de lidstaten hebben 
gemeld of de Commissie heeft beoordeeld 
dat 1 064 van de 2 888 mijlpalen en 
streefdoelen op 31 augustus 2024 waren 
afgerond1 bis; benadrukt dat dit neerkomt 
op een voortgangspercentage van 37 %, 
waarvan 20 % is beoordeeld in 
betalingsverzoeken;
__________________
1 bis Europese Parlementaire 
Onderzoeksdienst, “Recovery and 
Resilience Facility: State of play and way 
forward”, februari 2025, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2025/765765/EPRS_IDA(20
25)765765_EN.pdf.

Amendement 29

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2

Ontwerpresolutie Amendement

2. is verheugd over het feit dat de 
RRF sinds de pandemie tijdelijk voor extra 
begrotingsruimte heeft gezorgd en heeft 
bijgedragen tot het voorkomen van 
discrepanties tussen lidstaten met 
uiteenlopende begrotingssituaties; neemt 

2. is verheugd over het feit dat de 
RRF sinds de pandemie tijdelijk voor extra 
en stabiliserende begrotingsruimte heeft 
gezorgd en heeft bijgedragen tot het 
voorkomen van discrepanties tussen 
lidstaten door ze snelle en directe steun te 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/765765/EPRS_IDA(2025)765765_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/765765/EPRS_IDA(2025)765765_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2025/765765/EPRS_IDA(2025)765765_EN.pdf
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kennis van de bevinding van de Commissie 
dat de RRF heeft geleid tot een duurzame 
toename van investeringen in de hele EU 
en dat de Commissie verwacht dat de RRF 
ook na 2026 een aanhoudend effect in de 
hele EU zal hebben, gezien de synergieën 
met andere EU-fondsen;

leveren; neemt kennis van de bevinding 
van de Commissie dat de RRF heeft geleid 
tot een duurzame toename van 
investeringen in de hele EU en dat de 
Commissie verwacht dat de RRF ook na 
2026 een aanhoudend effect in de hele EU 
zal hebben, gezien de synergieën met 
andere EU-fondsen; beklemtoont echter 
dat sociale investeringen een prioriteit 
moeten blijven om een blijvende impact te 
waarborgen, met name op het gebied van 
huisvesting, energiearmoede, digitale 
inclusie, goed functionerende 
arbeidsmarkten en billijke toegang tot 
hoogwaardige publieke diensten voor 
iedereen;

Amendement 30

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

2 bis. merkt op dat de RRF-verordening, 
samen met het Europees Semester als 
kader voor het in kaart brengen van 
nationale hervormingsprioriteiten, een 
sterke koppeling bevat naar de beginselen 
van de EPSR; beklemtoont dat de 
maatregelen in de herstel- en 
veerkrachtplannen die worden geacht het 
sociaal beleid te bevorderen niet alle 
beginselen van de EPSR op gelijke voet 
aanpakken, en dat sommige beginselen 
slechts in beperkte mate of niet volledig in 
overeenstemming met de inhoud ervan 
aan bod komen; verzoekt de Commissie 
het effect van de nationale herstel  en 
veerkrachtplannen op de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de EPSR te 
beoordelen en een uitgesplitste analyse te 
maken van de wijze waarop elk beginsel 
door de maatregelen in de nationale 
herstel- en veerkrachtplannen aan bod is 
gekomen;
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Amendement 31

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

2 ter. wijst erop dat de uitvoering door 
de lidstaten van de RRF en van andere 
EU-fondsen, zoals SURE, heeft 
bijgedragen tot de bescherming van de 
arbeidsmarkten tegen het risico van 
langetermijnschade als gevolg van de 
dubbele economische schok van de 
pandemie en de energiecrisis; merkt op 
dat de arbeidsparticipatie in mei 2023 een 
recordhoogte bereikte, terwijl de 
werkloosheid daalde tot een ongekend 
laag niveau van ongeveer 6 % en 
sindsdien laag is gebleven; wijst er echter 
op dat de jeugdwerkloosheid aanhoudend 
hoog blijft, met gemiddeld 15 % in de hele 
EU en meer dan 20 % in een aantal 
lidstaten; wijst in dit verband op de 
verbintenissen in het kader van de 
versterkte jongerengarantie, die een motor 
blijft van structurele hervormingen en de 
inzetbaarheid van jongeren blijft 
ondersteunen; dringt er in dit verband bij 
de lidstaten op aan in hun herstel- en 
veerkrachtplannen van de versterkte 
jongerengarantie een prioriteit te maken 
en meer te investeren in onderwijs, 
opleiding en werkgelegenheidssteun voor 
jongeren in het kader van de pijler van 
beleid voor de volgende generatie;

Amendement 32

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

2 quater. wijst op de uiteenlopende 
inspanningen van de lidstaten voor de 
invoering van regelgevende en niet-
regelgevende hervormingen en 
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investeringsprogramma’s om het 
socialewoningbestand te vergroten en de 
betaalbaarheid van woningen te 
ondersteunen, zoals nieuwe betaalbare 
woningen en gesubsidieerde 
kredietprogramma’s, programma’s voor 
de renovatie van sociale woningen voor de 
meest kwetsbare groepen en 
overheidssteun aan gemeenten voor 
nieuwe huisvestingsprojecten en 
renovaties; verzoekt de lidstaten 
overeenkomstig beginsel 19 van de EPSR 
een prioriteit te maken van het 
waarborgen van toegang tot fatsoenlijke 
en betaalbare sociale huisvesting of 
bijstand voor hoogwaardige huisvesting 
voor diegenen die dit nodig hebben; 
benadrukt het belang van het waarborgen 
van het recht van kwetsbare mensen op 
passende hulp en bescherming tegen 
gedwongen uitzetting, en het bieden van 
passende huisvesting en diensten voor 
daklozen om hun sociale inclusie te 
bevorderen;

Amendement 33

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3

Ontwerpresolutie Amendement

3. neemt kennis van de prognose van 
de Commissie in 2024 betreffende het 
potentiële effect van NGEU op het reële 
bruto binnenlands product (bbp) van de EU 
tegen 2026, dat aanzienlijk lager is dan de 
simulatie in 2020 (1,4 % vergeleken met 
2,3 %) en van de raming dat NGEU zou 
kunnen leiden tot een aanzienlijke stijging 
op korte termijn van de werkgelegenheid in 
de EU met maximaal 0,8 %; stelt met 
tevredenheid vast dat de 
langetermijnvoordelen van de RRF op het 
bbp drie tot zes keer groter zouden kunnen 
zijn dan de uitbetaalde NGEU-begroting, 
afhankelijk van de productiviteitseffecten 
van de RRF-investeringen; benadrukt 

3. neemt kennis van de prognose van 
de Commissie in 2024 betreffende het 
potentiële effect van NGEU op het reële 
bruto binnenlands product (bbp) van de EU 
tegen 2026, dat aanzienlijk lager is dan de 
simulatie in 2020 (1,4 % vergeleken met 
2,3 %) en van de raming dat NGEU zou 
kunnen leiden tot een aanzienlijke stijging 
op korte termijn van de werkgelegenheid in 
de EU met maximaal 0,8 %; stelt met 
tevredenheid vast dat de 
langetermijnvoordelen van de RRF op het 
bbp drie tot zes keer groter zouden kunnen 
zijn dan de uitbetaalde NGEU-begroting, 
afhankelijk van de productiviteitseffecten 
van de RRF-investeringen; benadrukt 
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echter hoe moeilijk het is om het precieze 
sociale en economische effect van de RRF 
te kwantificeren, aangezien het effect van 
hervormingen pas duidelijk wordt na een 
bepaalde termijn; neemt kennis van de 
bevinding van de Commissie dat ongeveer 
de helft van de verwachte stijging van de 
overheidsinvesteringen tussen 2019 en 
2025 verband houdt met investeringen die 
worden gefinancierd uit de EU-begroting, 
met name uit de RRF;

echter hoe moeilijk het is om het precieze 
sociale en economische effect van de RRF 
te kwantificeren, aangezien de effecten van 
hervormingen pas na enige tijd merkbaar 
worden, en onderstreept dat investeringen 
niet alleen moeten worden beoordeeld op 
basis van economische groei, maar ook op 
basis van de bijdrage ervan aan de 
uitvoering van de EPSR, de vermindering 
van ongelijkheden, de verbetering van de 
omstandigheden op de arbeidsmarkt en de 
schepping van hoogwaardige banen en de 
waarborging van een rechtvaardige 
transitie; neemt kennis van de bevinding 
van de Commissie dat ongeveer de helft 
van de verwachte stijging van de 
overheidsinvesteringen tussen 2019 en 
2025 verband houdt met investeringen die 
worden gefinancierd uit de EU-begroting, 
met name uit de RRF;

Amendement 34

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

3 bis. beklemtoont dat tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden ernstige 
knelpunten zijn voor de groei, het 
concurrentievermogen en de groene en 
digitale transitie van de EU, en dat deze 
tekorten verschillende sectoren en de 
lidstaten in verschillende mate treffen, 
met gevolgen voor de algemene 
veerkracht van de EU, en dat de deelname 
aan volwassenenonderwijs, ondanks het 
belang ervan, in de lidstaten beperkt blijft; 
benadrukt dat RRF-maatregelen 
investeringen in de vaardigheden en 
opleiding van werknemers gedurende hun 
hele leven kunnen stimuleren om 
onderwijs- en opleidingsstelsels tot stand 
te brengen die beter inspelen op de 
veranderende vraag naar vaardigheden 
en die betere arbeidsmarktresultaten 
behalen op het gebied van zowel de 
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kwantiteit als de kwaliteit van banen; 
verzoekt de lidstaten om maatregelen ter 
verhoging van de deelname aan 
volwassenenonderwijs verder te 
ondersteunen, met bijzondere aandacht 
voor laaggeschoolden, aangezien veel 
landen individuele leerrekeningen en 
microcredentials ontwikkelen, en is van 
mening dat een verdere analyse van 
RRF-maatregelen op dit gebied nuttig kan 
zijn om de impact ervan grondig te 
evalueren; herinnert eraan dat het vrij 
verkeer van werknemers een 
fundamentele vrijheid is en dat 
arbeidsmobiliteit binnen de EU een 
significante rol kan spelen bij het 
aanpakken van tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden; 
moedigt de lidstaten aan om bij het 
ontwerp en de uitvoering van maatregelen 
in het kader van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen voor de aanpak van 
tekorten aan arbeidskrachten en 
vaardigheden gebruik te maken van de 
prognoses van Cedefop inzake 
vaardigheden en inzake toekomstige 
tendensen op de arbeidsmarkt met 
betrekking tot sectoren, beroepen en 
kwalificaties;

Amendement 35

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

3 ter. merkt op dat de RRF bijdraagt aan 
onder meer werkgelegenheid, onderwijs 
en vaardigheden voor volwassenen, de 
modernisering van 
arbeidsmarktinstellingen en algemeen, 
beroeps- en hoger onderwijs; onderstreept 
dat deze maatregelen zijn bedoeld voor het 
aanpakken van enkele van de uitdagingen 
met betrekking tot de kwaliteit, 
rechtvaardigheid en 
arbeidsmarktrelevantie van onderwijs- en 
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opleidingsstelsels in de hele EU, onder 
meer om tekorten aan vaardigheden aan 
te pakken; verzoekt de lidstaten de 
modernisering van hoogwaardig hoger 
onderwijs te blijven ondersteunen aan de 
hand van bestuurlijke hervormingen en 
maatregelen ter bevordering van 
internationalisering, en een dynamische, 
resultaatgerichte en doeltreffende 
omgeving voor onderzoek en innovatie tot 
stand te brengen;

Amendement 36

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4

Ontwerpresolutie Amendement

4. merkt op dat de RRF de uitvoering 
heeft gestimuleerd van een aantal 
hervormingen in de landspecifieke 
aanbevelingen die zijn gedaan in het kader 
van het Europees Semester en dat het RRF-
scorebord wordt gebruikt om de 
vooruitgang te volgen die is geboekt bij het 
bereiken van mijlpalen en streefdoelen, 
evenals de naleving van horizontale 
beginselen, en in het bijzonder de zes 
pijlers, namelijk de groene transitie, de 
digitale transformatie, slimme, duurzame 
en inclusieve groei, sociale en territoriale 
samenhang, gezondheid, economische, 
sociale en institutionele veerkracht, en 
beleid voor de volgende generatie, 
kinderen en jongeren, met inbegrip van 
onderwijs;

4. merkt op dat de RRF vereist dat de 
nationale herstel- en veerkrachtplannen 
alle of een aanzienlijk deel van de in de 
desbetreffende landspecifieke 
aanbevelingen (LSA’s) vastgestelde 
uitdagingen aanpakken als voorwaarde 
voor een positieve beoordeling; erkent dat 
de RRF de uitvoering heeft gestimuleerd 
van een aantal hervormingen in de 
landspecifieke aanbevelingen die zijn 
gedaan in het kader van het Europees 
Semester, maar dat de Rekenkamer enkele 
resterende lacunes heeft vastgesteld met 
betrekking tot het gebrek aan opname van 
bepaalde elementen van de landspecifieke 
aanbevelingen; herinnert eraan dat het 
RRF-scorebord wordt gebruikt om de 
vooruitgang te volgen die is geboekt bij het 
bereiken van mijlpalen en streefdoelen, 
evenals de naleving van horizontale 
beginselen, en in het bijzonder de zes 
pijlers, namelijk de groene transitie, de 
digitale transformatie, slimme, duurzame 
en inclusieve groei, met inbegrip van 
economische cohesie, banen, 
productiviteit, concurrentievermogen, 
onderzoek, ontwikkeling en innovatie, en 
een goed functionerende interne markt 
met sterke kleine en middelgrote 
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ondernemingen (kmo’s), sociale en 
territoriale samenhang, gezondheid, 
economische, sociale en institutionele 
veerkracht, en beleid voor de volgende 
generatie, kinderen en jongeren, met 
inbegrip van onderwijs en vaardigheden; 
roept de Commissie op tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden en de 
daarmee samenhangende uitdagingen in 
de EU in het kader van het Europees 
Semester te blijven monitoren, onder meer 
door thematische besprekingen te voeren, 
om de uitwisseling van kennis en goede 
praktijken tussen de lidstaten te 
bevorderen; beklemtoont het belang van 
investeringen om de autonomie van 
mensen met een handicap te vergroten;

Amendement 37

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

4 bis. herinnert eraan dat de RRF de 
demografische transitie van de EU moet 
ondersteunen in overeenstemming met de 
EPSR door werkgelegenheid en gelijke 
kansen te bevorderen, met inbegrip van 
hoogwaardige banen voor oudere 
werknemers, te investeren in een leven 
lang leren, te zorgen voor een toereikende 
levensstandaard op oudere leeftijd door 
middel van houdbare en toereikende 
pensioenen, en te zorgen voor voldoende 
investeringen in langdurige zorg ter 
ondersteuning van gezond en duurzaam 
ouder worden; is bezorgd over het feit dat 
volgens het gezamenlijk verslag over de 
werkgelegenheid 2025 de 
pensioenvervangingspercentages naar 
verwachting zullen dalen en de behoefte 
aan langdurige zorg naar verwachting zal 
stijgen, waardoor de huidige structurele 
uitdagingen met betrekking tot de 
beschikbaarheid, betaalbaarheid en 
kwaliteit van langdurige zorg nog verder 
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zullen toenemen; benadrukt dat in een 
vergrijzende samenleving een brede 
beleidsmix nodig is om de toereikendheid 
en de budgettaire houdbaarheid van de 
pensioenen te waarborgen; is van mening 
dat de lidstaten overeenkomstig 
beginselen 15 en 18 van de EPSR meer 
inspanningen moeten leveren op het 
gebied van de toereikendheid van de 
pensioenen en de kwaliteit van langdurige 
zorg, onder meer aan de hand van de in 
hun nationale herstel- en 
veerkrachtplannen opgenomen 
investeringen en hervormingen; verzoekt 
de lidstaten toekomstgerichte 
pensioenhervormingen uit te voeren 
waarmee niet alleen de budgettaire 
houdbaarheid wordt gegarandeerd, maar 
ook de toereikendheid van de pensioenen 
wordt versterkt en een fatsoenlijke 
levensstandaard voor iedereen wordt 
gewaarborgd;

Amendement 38

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

4 ter. merkt op dat ondanks toegenomen 
investeringen in de EU de reële lonen in 
de EU en in de meeste lidstaten onder het 
niveau van voor de pandemie liggen, 
terwijl onzekere banen een punt van zorg 
blijven; beklemtoont dat het feit dat het 
effect van sociale overdrachten (met 
uitzondering van pensioenen) op de 
armoedebestrijding in 2023 licht is 
gedaald, het belang onderstreept van een 
verdere versterking van de inspanningen 
om toereikende inkomenssteun en 
-dekking te waarborgen in 
overeenstemming met beginsel 14 van de 
EPSR; merkt op dat verschillende 
lidstaten hun kader voor minimumlonen 
hebben gewijzigd of voornemens zijn dit te 
doen in het kader van hun nationale 
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herstel- en veerkrachtplannen; 
beklemtoont het belang van hervormingen 
die erop zijn gericht de minimumlonen in 
overleg met de sociale partners te 
verhogen, in overeenstemming met de 
richtlijn inzake toereikende 
minimumlonen, en dringt erop aan dat de 
lidstaten die dit nog niet hebben gedaan, 
hier werk van maken; beklemtoont dat er 
ambitieuze investeringen en 
hervormingen nodig zijn om 
overeenkomstig de EPSR hoogwaardige 
banen te scheppen, kwaliteitsvolle 
arbeidsomstandigheden te bevorderen, 
armoede en de versnippering van de 
arbeidsmarkt te bestrijden en de sociale 
dialoog en collectieve onderhandelingen 
te versterken;

Amendement 39

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

4 quater. neemt nota van de 
voortdurende inspanningen van de 
lidstaten om de toegang tot en de kwaliteit 
van sociale diensten te verbeteren, zoals 
de goedkeuring van een nationale kaart 
van sociale diensten om hiaten in de 
voorziening te identificeren en 
investeringsbehoeften vast te stellen, 
evenals investeringen in nieuwe 
gezondheidszorgfaciliteiten en 
telegeneeskunde om diensten dichter bij 
de patiënten te brengen, nationale 
gezondheidsstrategieën om de toegang tot 
gezondheidsdiensten in de landen te 
verbeteren, en maatregelen om tekorten 
aan gezondheidswerkers aan te pakken en 
het behoud van werknemers te verbeteren 
via opleiding en stimulansen; verzoekt de 
lidstaten inspanningen te leveren om 
universele toegang tot kwaliteitsvolle 
essentiële diensten, met inbegrip van 
water, sanitair, vervoer, financiële 
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diensten en digitale communicatie, te 
waarborgen; wijst erop dat geestelijke 
gezondheid een essentieel onderdeel is 
van het sociaaleconomisch herstel van de 
EU, evenals een prioriteit op het gebied 
van gezondheid op het werk; maakt zich 
zorgen over het feit dat sommige lidstaten 
in hun nationale herstel- en 
veerkrachtplannen niet voldoende 
maatregelen hebben opgenomen om 
toegankelijke, betaalbare en 
hoogwaardige geestelijke gezondheidszorg 
te waarborgen, en verzoekt de lidstaten 
om specifieke strategieën voor geestelijke 
gezondheid op te nemen in toekomstige 
herzieningen van deze plannen;

Amendement 40

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

4 quinquies. is verheugd dat de RRF een 
kans biedt om de openbare diensten voor 
arbeidsvoorziening en het 
activeringsbeleid te versterken; dringt aan 
op verdere discussie over de vraag hoe de 
kosten van nieuwe diensten en de daaraan 
verbonden kosten zullen worden gedekt 
nadat de RRF is afgelopen;

Amendement 41

Ontwerpresolutie
Paragraaf 6

Ontwerpresolutie Amendement

6. is verheugd over het feit dat de 
RRF steun biedt voor zowel hervormingen 
als investeringen in de lidstaten, maar 
merkt op dat er nog veel werk is; is 
bezorgd dat het vanwege de korte periode 
voor de resterende uitvoering van de RRF 

6. is verheugd over het feit dat de 
RRF steun biedt voor zowel hervormingen 
als investeringen in de lidstaten, maar 
merkt op dat er nog veel werk is; 
benadrukt dat vertragingen en problemen 
met de absorptiecapaciteit aanzienlijke 
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niet mogelijk zal zijn verschillende 
geplande belangrijke hervormingen en 
grote investeringen uit te voeren;

belemmeringen blijven vormen voor het 
optimaal benutten van de potentiële 
voordelen van de RRF; is bezorgd dat het 
vanwege de korte periode voor de 
resterende uitvoering van de RRF niet 
mogelijk zal zijn verschillende geplande 
belangrijke hervormingen en grote 
investeringen uit te voeren, wat de 
behoefte beklemtoont aan gerichter en 
sneller optreden om ervoor te zorgen dat 
het potentieel van de RRF volledig wordt 
verwezenlijkt, met name op gebieden die 
van essentieel belang zijn voor stabiliteit, 
groei en sociale cohesie op de lange 
termijn; roept de lidstaten ertoe op de 
uitvoering op te voeren en meer gebruik te 
maken van technische richtsnoeren via de 
Commissie en in het kader van het 
instrument voor technische 
ondersteuning;

Amendement 42

Ontwerpresolutie
Paragraaf 7

Ontwerpresolutie Amendement

7. benadrukt dat de prioritering van de 
uitvoering van de RRF, het gebrek aan 
administratieve capaciteit in veel lidstaten 
en door mondiale toeleveringsketens 
gestelde uitdagingen hebben bijgedragen 
aan de vertraagde uitvoering van het 
cohesiebeleid; herinnert eraan dat het 
additionaliteitsbeginsel in acht moet 
worden genomen en pleit ervoor dat het 
cohesiebeleid niet door de RRF of andere 
tijdelijke instrumenten wordt verdrongen 
of vervangen;

7. benadrukt dat de prioritering van de 
uitvoering van de RRF, een aanzienlijke 
hoeveelheid extra React-EU-middelen die 
voor dezelfde periode beschikbaar zijn 
gesteld, het gebrek aan administratieve 
capaciteit in veel lidstaten en door 
mondiale toeleveringsketens gestelde 
uitdagingen, alsook de einddatum van 
31 december 2023 voor de 
subsidiabiliteitsperiode 2014-2020 in het 
kader van het cohesiebeleid, hebben 
bijgedragen aan de vertraagde uitvoering 
van het cohesiebeleid; herinnert eraan dat 
in overeenstemming met het 
additionaliteitsbeginsel moet worden 
vermeden dat het cohesiebeleid door de 
RRF of andere tijdelijke instrumenten 
wordt verdrongen of vervangen; 
beklemtoont in dit verband dat het 
belangrijk is dat de Commissie analyses 
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verstrekt over de vraag hoeveel 
daadwerkelijk nieuwe sociale 
investeringen zijn gedaan in het kader 
van de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen;

Amendement 43

Ontwerpresolutie
Paragraaf 7 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

7 bis. wijst in dit verband op het belang 
van het Europees Sociaal Fonds Plus, dat 
tot doel heeft hoge werkgelegenheid, 
eerlijke sociale bescherming, een 
geschoolde en veerkrachtige 
beroepsbevolking en inclusieve/hechte 
samenlevingen tot stand te brengen als 
cruciale factor voor de uitbanning van 
armoede, en benadrukt de noodzaak van 
synergieën met de uitgaven in het kader 
van de desbetreffende pijlers van de RRF; 
benadrukt verder dat de Commissie 
manieren moet vinden om de lidstaten te 
helpen de absorptie van EU-middelen te 
bevorderen, met inachtneming van goed 
financieel beheer;

Amendement 44

Ontwerpresolutie
Paragraaf 10

Ontwerpresolutie Amendement

10. is ingenomen met de mogelijkheid 
om RRF-middelen te gebruiken voor het 
bijdragen aan de doelstellingen van het 
platform voor strategische technologieën 
voor Europa (STEP) door investeringen in 
kritieke technologieën in de EU te 
ondersteunen teneinde haar industriële 
concurrentievermogen te stimuleren;

10. is ingenomen met de mogelijkheid 
om RRF-middelen te gebruiken voor het 
bijdragen aan de doelstellingen van het 
platform voor strategische technologieën 
voor Europa (STEP) door investeringen in 
kritieke technologieën in de EU te 
ondersteunen en tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden die van 
cruciaal belang zijn voor hoogwaardige 
banen op deze gebieden aan te pakken in 
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nauwe samenwerking met de sociale 
partners, teneinde haar industriële 
concurrentievermogen te stimuleren en 
tegelijkertijd de rechten van werknemers 
te waarborgen en de genderkloven in de 
technologiesector te verkleinen;

Amendement 45

Ontwerpresolutie
Paragraaf 13

Ontwerpresolutie Amendement

13. merkt op dat slechts 13 lidstaten 
om leningen hebben verzocht en dat 
92 miljard EUR van de beschikbare 
385,8 miljard EUR ongebruikt zal blijven, 
aangezien dit bedrag niet vóór de uiterste 
datum van 31 december 2023 werd 
vastgelegd; neemt er kennis van dat 
leningen aantrekkelijk waren voor lidstaten 
die te maken hadden met hogere 
financieringskosten op de financiële 
markten of die een verlaging van RRF-
subsidies wilden compenseren; herinnert 
eraan dat het Parlement had gepleit voor 
een hoger aandeel subsidies dan leningen 
en is van mening dat in het licht van krappe 
overheidsbegrotingen een politiek debat 
over het gebruik van niet-bestede middelen 
nodig is;

13. betreurt dat slechts 13 lidstaten om 
leningen hebben verzocht en dat 
92 miljard EUR van de beschikbare 
385,8 miljard EUR ongebruikt zal blijven, 
aangezien dit bedrag niet vóór de uiterste 
datum van 31 december 2023 werd 
vastgelegd; neemt er kennis van dat 
leningen aantrekkelijk waren voor lidstaten 
die te maken hadden met hogere 
financieringskosten op de financiële 
markten of die een verlaging van 
RRF-subsidies wilden compenseren; 
herinnert eraan dat het Parlement had 
gepleit voor een hoger aandeel subsidies 
dan leningen en is van mening dat in het 
licht van krappe overheidsbegrotingen een 
politiek debat over het gebruik van niet-
bestede middelen nodig is en dat er een 
aanzienlijke behoefte bestaat aan 
financiële steun op een aantal gebieden, 
met name armoedebestrijding, sociale 
inclusie, huisvesting, openbare en sociale 
diensten, versterking van de sociale 
dialoog, het scheppen van hoogwaardige 
banen en beleid op het gebied van 
opleidingen, met inbegrip van groene en 
digitale vaardigheden;

Amendement 46

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16 bis (nieuw)
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Ontwerpresolutie Amendement

16 bis. herinnert eraan dat de RRF, 
overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt c), 
van de RRF-verordening en punt 2.3 van 
bijlage V bij die verordening, vereist dat 
de Commissie de relevantie, 
doeltreffendheid, doelmatigheid en 
samenhang van de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen van de lidstaten 
beoordeelt, rekening houdend met criteria 
zoals hun bijdrage aan de versterking van 
het groeipotentieel, het scheppen van 
werkgelegenheid en de economische, 
sociale en institutionele veerkracht van de 
lidstaat, hun bijdrage aan de uitvoering 
van de EPSR, onder meer door de 
bevordering van beleid voor kinderen en 
jongeren, en hun bijdrage aan de 
verzachting van de economische en 
sociale gevolgen van de COVID-19-crisis, 
waarbij de economische, sociale en 
territoriale cohesie en convergentie 
binnen de Unie worden versterkt; merkt 
op dat voor dit criterium bij de 
beoordeling het hoogste puntenaantal 
moet worden behaald;

Amendement 47

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18

Ontwerpresolutie Amendement

18. is verheugd over het feit dat alle 
lidstaten de streefdoelen voor de groene 
transitie (37 %) en de digitale transitie 
(20 %) hebben overschreden, waarbij de 
gemiddelde uitgaven voor de klimaat- en 
digitale doelstellingen van de RRF als 
geheel respectievelijk 42 % en 26 % 
bedragen; merkt op dat de Rekenkamer 
twijfels heeft geuit over de manier waarop 
de uitvoering van RRF-maatregelen heeft 
bijgedragen aan de groene transitie en 
verbeteringen heeft aanbevolen voor de 

18. is verheugd over het feit dat alle 
lidstaten de streefdoelen voor de groene 
transitie (37 %) en de digitale transitie 
(20 %) hebben overschreden, waarbij de 
gemiddelde uitgaven voor de klimaat- en 
digitale doelstellingen van de RRF als 
geheel respectievelijk 42 % en 26 % 
bedragen; merkt op dat de Rekenkamer 
twijfels heeft geuit over de manier waarop 
de uitvoering van RRF-maatregelen heeft 
bijgedragen aan de groene transitie en 
verbeteringen heeft aanbevolen voor de 



AD\1317257NL.docx 33/41 PE768.112v02-00

NL

methoden die worden gebruikt om het 
klimaateffect te ramen; benadrukt dat in 
alle pijlers van de RRF dezelfde 
methodologische tekortkomingen 
voorkomen;

methoden die worden gebruikt om het 
klimaateffect te ramen; benadrukt dat in 
alle pijlers van de RRF dezelfde 
methodologische tekortkomingen 
voorkomen en verzoekt de Commissie de 
aanbevelingen van de Rekenkamer 
horizontaal toe te passen; benadrukt het 
belang van indicatoren in verband met de 
uitvoering van de beginselen en het 
actieplan van de EPSR; verzoekt de 
Commissie om in het kader van de dialoog 
voor herstel en veerkracht samen te 
werken met het Parlement om de sociale 
indicatoren te evalueren overeenkomstig 
de Verklaring van Porto, en verzoekt de 
Commissie de sociale partners en het 
maatschappelijk middenveld te 
raadplegen;

Amendement 48

Ontwerpresolutie
Paragraaf 19

Ontwerpresolutie Amendement

19. merkt op dat de RRF tastbare 
effecten kan hebben op sociale 
doelstellingen, aangezien de lidstaten van 
plan zijn ongeveer 163 miljard EUR uit te 
geven; wijst op de noodzaak van versnelde 
investeringen in de ontwikkeling van 
plattelands- en afgelegen gebieden, 
sociale bescherming en de integratie van 
kwetsbare groepen, alsook 
werkgelegenheid voor jongeren, waar de 
uitgaven achterblijven; roept op tot een 
grondige evaluatie door de Commissie, in 
het kader van het scorebord voor herstel 
en veerkracht, van de projecten en 
hervormingen in verband met onderwijs en 
jongeren die door de lidstaten in het kader 
van de RRF worden uitgevoerd;

19. merkt op dat de RRF tastbare 
effecten kan hebben op sociale 
doelstellingen, aangezien de lidstaten van 
plan zijn ongeveer 163 miljard EUR uit te 
geven, wat goed is voor ongeveer 25 % 
van de geraamde totale uitgaven, en merkt 
op dat de Commissie tot nog toe in het 
kader van de RRF ongeveer 
269 miljard EUR heeft uitbetaald in de 
vorm van subsidies, leningen en 
voorfinanciering; merkt op dat na de 
herzieningen van de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen bijna 30 % van de 
geraamde sociale uitgaven bestemd is voor 
investeringen en hervormingen in 
respectievelijk onderwijs en kinderopvang, 
en in gezondheidszorg en langdurige zorg, 
terwijl 25 % bestemd is voor 
werkgelegenheid en vaardigheden en de 
rest voor sociaal beleid1 bis; roept de 
lidstaten ertoe op om uiterlijk op de 
betalingstermijn ten minste 30 % van de 
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RRF-uitgaven in het kader van de 
relevante pijlers te bestemmen voor 
sociale investeringen;

__________________
1 bis COM(2024)0474, blz. 19.

Amendement 49

Ontwerpresolutie
Paragraaf 19 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

19 bis. beklemtoont dat sneller moet 
worden geïnvesteerd in de versterking van 
de sociale bescherming en openbare 
sociale diensten, toereikende pensioenen, 
langdurige zorg, beschikbaarheid en 
betaalbaarheid van huisvesting, met name 
sociale huisvesting, bestrijding van 
armoede en sociale uitsluiting, met name 
armoede onder kinderen, voor- en 
vroegschoolse educatie en opvang, 
beroepsopleiding en onderwijs en 
ontwikkeling van vaardigheden voor 
volwassenen, de inclusie van groepen in 
kwetsbare situaties, zoals vrouwen, 
kinderen, eenoudergezinnen, mensen met 
een handicap, migranten, Roma, 
lhbtiq-personen, jongeren en ouderen, de 
ondersteuning van de werkgelegenheid 
van jongeren, de modernisering van 
arbeidsmarktinstellingen, met inbegrip 
van prognoses inzake vaardigheden en de 
sociale dialoog, en de ontwikkeling van 
plattelandsgebieden en afgelegen 
gebieden waar de uitgaven achterblijven; 
roept op tot een evaluatie door de 
Commissie, in het kader van het 
scorebord voor herstel en veerkracht, om 
de doeltreffendheid van sociale 
investeringen te monitoren;
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Amendement 50

Ontwerpresolutie
Paragraaf 20

Ontwerpresolutie Amendement

20. is ingenomen met de bijdragen die 
zijn geleverd in het kader van de pijler 
slimme, duurzame en inclusieve groei, met 
name aan het concurrentievermogen en de 
steun voor kmo’s; wijst op de noodzaak 
van versnelde investeringen in 
transnationale samenwerking, steun voor 
ondernemingen en wijzigingen in de 
regelgeving voor slimme, duurzame en 
inclusieve groei, die momenteel 
achterlopen;

20. is ingenomen met de bijdragen die 
zijn geleverd in het kader van de pijler 
slimme, duurzame en inclusieve groei, met 
name aan het concurrentievermogen en de 
steun voor kmo’s; wijst op de noodzaak 
van versnelde investeringen in 
transnationale samenwerking, steun voor 
ondernemingen en werknemers, en 
wijzigingen in de regelgeving voor slimme, 
duurzame en inclusieve groei, die 
momenteel achterlopen; benadrukt dat bij 
een inclusief herstel ook prioriteit moet 
worden gegeven aan de sociale economie 
als belangrijke aanjager van duurzame en 
rechtvaardige groei;

Amendement 51

Ontwerpresolutie
Paragraaf 20 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

20 bis. herinnert eraan dat gelijkheid 
tussen vrouwen en mannen een in de 
Verdragen verankerde basiswaarde van 
de EU is; betreurt derhalve dat 
gendergelijkheid niet een van de pijlers 
van de RRF-verordening is; wijst erop dat 
de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen maatregelen moeten 
omvatten die bijdragen tot 
gendergelijkheid en gelijke kansen voor 
iedereen, in overeenstemming met de 
EPSR, om de arbeidsparticipatie van 
vrouwen te bevorderen en 
gendersegregatie op de arbeidsmarkt te 
verminderen; verwelkomt het feit dat de 
herziene nationale herstel- en 
veerkrachtplannen 136 (sub)maatregelen 
bevatten die gericht zijn op 
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gendergelijkheid en wijst op het positieve 
effect van andere hervormingen en 
investeringen waarvan de uitvoering 
aanzienlijk kan bijdragen tot 
gendergelijkheid, zoals maatregelen om 
het evenwicht tussen werk en privéleven te 
bevorderen, met inbegrip van toegang tot 
kinderopvang en zorg voor afhankelijke 
personen en de ontwikkeling van digitale 
vaardigheden; betreurt het feit dat twee 
lidstaten in hun nationale herstel- en 
veerkrachtplannen geen maatregelen 
hebben opgenomen die expliciet gericht 
zijn op het bijdragen aan gendergelijkheid 
en dat een aantal andere lidstaten een 
relatief klein aantal daarvan heeft 
opgenomen;

Amendement 52

Ontwerpresolutie
Paragraaf 28

Ontwerpresolutie Amendement

28. dringt er bij de lidstaten op aan hun 
inspanningen op te voeren om 
administratieve knelpunten aan te pakken 
en te zorgen voor voldoende 
administratieve capaciteit om de uitvoering 
van de RRF te versnellen met het oog op 
de uiterste termijn van 2026, en om te 
voorkomen dat RRF-projecten in meer 
ontwikkelde regio’s en hoofdsteden 
worden geconcentreerd, door ervoor te 
zorgen dat RRF-middelen naar projecten in 
de meest kwetsbare regio’s gaan, zodat 
wordt bijgedragen aan de doelstelling van 
de RRF om de sociale, territoriale en 
economische samenhang van de EU te 
bevorderen; roept op tot de automatische 
verlenging met twaalf maanden van 
projecten met een uitvoeringsgraad van ten 
minste 20 % vóór de uiterste termijn van 
2026; is ingenomen met de mogelijkheid 
om een prioriterings- en 
overdrachtssysteem na de uiterste termijn 
van 2026 in te voeren, zodat lopende 

28. dringt er bij de lidstaten op aan hun 
inspanningen op te voeren om 
administratieve knelpunten aan te pakken 
en te zorgen voor voldoende 
administratieve capaciteit om de uitvoering 
van de RRF te versnellen met het oog op 
de uiterste termijn van 2026, en om te 
voorkomen dat RRF-projecten in meer 
ontwikkelde regio’s en hoofdsteden 
worden geconcentreerd, door ervoor te 
zorgen dat RRF-middelen naar projecten in 
de meest kwetsbare regio’s gaan, zodat 
wordt bijgedragen aan de doelstelling van 
de RRF om de sociale, territoriale en 
economische samenhang van de EU te 
bevorderen; roept op tot de automatische 
verlenging met 18 maanden van projecten 
met een uitvoeringsgraad van ten minste 
20 % vóór de uiterste termijn van 2026; is 
ingenomen met de mogelijkheid om een 
prioriterings- en overdrachtssysteem na de 
uiterste termijn van 2026 in te voeren, 
zodat lopende projecten kunnen worden 
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projecten kunnen worden afgerond via 
andere financieringsregelingen, waaronder 
het Europees Investeringsfonds en een 
mogelijk nieuw Europees Fonds voor 
concurrentievermogen;

afgerond via andere 
financieringsregelingen, waaronder het 
Europees Investeringsfonds en een 
mogelijk nieuw Europees Fonds voor 
concurrentievermogen;

Amendement 53

Ontwerpresolutie
Paragraaf 39

Ontwerpresolutie Amendement

39. betreurt dat lokale en regionale 
overheden, maatschappelijke organisaties, 
de sociale partners, nationale parlementen 
en andere relevante belanghebbenden 
onvoldoende worden betrokken bij het 
ontwerpen, herzien en uitvoeren van 
nationale herstel- en veerkrachtplannen; 
herinnert eraan dat de deelname van lokale, 
regionale en nationale autoriteiten en van 
degenen die verantwoordelijk zijn voor de 
ontwikkeling van beleid van cruciaal 
belang is voor het welslagen van de RRF, 
zoals bepaald in artikel 28 van de RRF-
verordening; herinnert eraan dat het 
Parlement een bindende bepaling in de 
RRF heeft gesteund om een dialoog op 
verschillende niveaus tot stand te brengen 
om relevante belanghebbenden te 
betrekken en de voorbereiding en 
uitvoering van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen met hen te bespreken, 
met een duidelijke overlegperiode; pleit 
derhalve voor een zo groot mogelijke 
betrokkenheid van belanghebbenden bij de 
uitvoering van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen, in overeenstemming 
met het nationale rechtskader en op basis 
van duidelijke en transparante beginselen;

39. betreurt dat in sommige lidstaten 
lokale en regionale overheden, 
maatschappelijke organisaties, de sociale 
partners, nationale parlementen en andere 
relevante belanghebbenden onvoldoende 
worden betrokken bij het ontwerpen, 
herzien en uitvoeren van nationale herstel- 
en veerkrachtplannen, zoals vastgesteld in 
artikel 18, lid 4, punt q), van de 
RRF-verordening, en beklemtoont dat het 
belangrijk is dat sociale partners worden 
betrokken bij maatregelen die betrekking 
hebben op arbeids- en sociaal beleid; 
herinnert eraan dat de deelname van lokale, 
regionale en nationale autoriteiten en van 
degenen die verantwoordelijk zijn voor de 
ontwikkeling van beleid van cruciaal 
belang is voor het welslagen van de RRF, 
zoals bepaald in artikel 28 van de 
RRF-verordening; herinnert eraan dat het 
Parlement een bindende bepaling in de 
RRF heeft gesteund om een dialoog op 
verschillende niveaus tot stand te brengen 
om relevante belanghebbenden te 
betrekken en de voorbereiding en 
uitvoering van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen met hen te bespreken, 
met een duidelijke overlegperiode; pleit 
derhalve voor een zo groot mogelijke 
betrokkenheid van belanghebbenden bij de 
uitvoering van nationale herstel- en 
veerkrachtplannen, waarmee een 
alomvattend en transparant 
betrokkenheidsproces wordt gegarandeerd 
in overeenstemming met het nationale 
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rechtskader en op basis van duidelijke en 
transparante beginselen; is van mening dat 
belanghebbenden moeten worden 
betrokken bij zowel de kwaliteit als de 
kwantiteit, en dat zij ook actief moeten 
deelnemen aan monitoring- en 
evaluatieprocessen, en herinnert eraan 
dat relevante belanghebbenden eveneens 
moeten worden geraadpleegd voordat 
herziene plannen worden goedgekeurd;
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur voor advies verklaart onder haar exclusieve verantwoordelijkheid geen input te 
hebben ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij 
het Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.
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