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OPINIA

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
tego, co nastgpuje:

A.

majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie plci i eliminacja zjawiska nierownosci to
podstawowe wartos$ci Unii Europejskiej, zapisane w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej;
majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet 1 m¢zczyzn jest jedng z podstawowych wartosci
Unii, a Unia zobowigzata si¢ do promowania rownosci pici we wszystkich swoich
dzialaniach zgodnie z art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ustanawiajgc tym samym zasade uwzgledniania aspektu pici i sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu plci, oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j;

majac na uwadze, ze Komisja Europejska wzmocnita swoje zaangazowanie na rzecz
Unii rownosci, czego wyrazem jest komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow, ktory
wprowadza strategi¢ na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 zgodnie z art. 8
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

majac na uwadze, ze w Planie dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021—
2027 bedzie si¢ dazy¢ w szczegdlnosci do wigkszego wiaczenia kobiet w dziedziny
nauki 1 kariery zwigzane z technologiami cyfrowymi i1 STEM, w tym w charakterze
przedsigbiorcoOw; majac na uwadze, ze przyszte mechanizmy finansowania powinny
utatwiac to zwiekszone wiaczenie kobiet 1 dziewczat;

majac na uwadze, ze wedlug Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci cele
programu Dafne byty 1 pozostaja adekwatne do potrzeb lezacych u ich podstaw, tj.
ochrony dzieci, mtodziezy i kobiet przed przemoca i zapobiegania jej;

majac na uwadze, ze Unia moze poprawi¢ swoje podejscie do promowania rownosci w
ramach swojej polityki, prawodawstwa i mechanizméw finansowania; majac na
uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywat Komisje, aby promowata 1
wdrazata uwzglednianie aspektu pici, w tym sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem
aspektu ptci oraz sporzadzanie ocen wpltywu w aspekcie plci we wszystkich obszarach
polityki Unii;

majac na uwadze, ze na rownouprawnienie ptci w Unii negatywnie wptynety skutki
regresu w kwestii rownosci plci i praw kobiet, zwlaszcza w obszarze zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw reprodukcyjnych i seksualnych w kilku
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze ochrona i promowanie zdrowia 1 praw
seksualnych 1 reprodukcyjnych maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia petnego
réwnouprawnienia pici i zagwarantowania kobietom autonomii w zakresie ich wlasnych
cial; majac na uwadze, ze ruchy antygenderowe i antyaborcyjne w Europie poczynaja
sobie coraz $mielej 1 zyskuja coraz wigksze wplywy; majac na uwadze, ze ruchy te s3
dobrze finansowane i dobrze zorganizowane i prawdopodobnie beda wywiera¢ wieksza
presje na prawa kobiet w przyszlo$ci; majac na uwadze, Ze inne trwajace kryzysy, takie
jak kryzys klimatyczny, konflikty zbrojne i rosngce koszty zycia, rOwniez w
nieproporcjonalnym stopniu dotykaja kobiet; majac na uwadze, ze czynniki te jeszcze
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bardziej poglebiajg nierownosci 1 utrudniajg postep w kierunku réwnouprawnienia pici,

G  majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej nie tylko gwarantuje
rOwnouprawnienie pici, ale takze chroni godnos$¢ osoby ludzkiej 1 zabrania wszelkich
form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i
tozsamos$¢ ptciows;

1.  wyraza powazne zaniepokojenie, ze w budzecie Unii nie akcentuje si¢ ochrony kobiet i
dziewczat przed wszystkimi formami przemocy; ubolewa nad brakiem
zdezagregowanych danych na temat przemocy ze wzglgdu na pte¢ oraz wzywa do
wlasciwego 1 szybkiego wdrozenia art. 44 dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowe;j'; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o
jak najszybsze zbadanie mozliwosci rozszerzenia zakresu i poprawy jakosci
gromadzonych danych, w szczego6lnosci w celu zapobiegania powtarzajacym si¢ lub
dajacym si¢ przewidzie¢ przestepstwom, a w kazdym razie we wszystkich nowych
przepisach i przegladach; wzywa do obowigzkowych ocen wptywu w aspekcie plci
majacych na celu ochrong przed przemoca, aby umozliwi¢ monitorowanie skutecznos$ci
srodkow przewidzianych w odpowiednich aktach ustawodawczych;

2. podkresla, ze perspektywe rownouprawnienia ptci nalezy uwzglednic i zapewni¢ we
wszystkich obszarach polityki, zwlaszcza w $wietle wielorakich skutkow réznych
trwajacych kryzysow klimatycznych, energetycznych 1 spotecznych zwigzanych z plcia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz
regresu w dziedzinie rownosci pici 1 praw kobiet w kilku panstwach cztonkowskich 1 na
catym $wiecie; ponawia zatem apel o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu
ptci na wszystkich etapach procedury budzetowe;j;

3. podkresla, ze ze wzgledu na przesladowanie, jakiego doswiadczaja osoby LGTBIQA,
konieczne jest przeznaczenie wystarczajacego budzetu na srodki zwalczania fobii
wobec 0s6b LGTBIQA, takie jak telefon zaufania w celu uzyskania porady i pomocy;

4.  dostrzega zaangazowanie Unii na rzecz uwzgledniania aspektu plci oraz potrzebe
podkreslania kwestii zwigzanych ze zwalczaniem przemocy wobec kobiet 1 dziewczat w
UE, rowniez przy pomocy kampanii informacyjnych; przypomina, Ze jedna na trzy
kobiety w UE do$wiadcza w ciagu swojego zycia przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym
przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej lub grozb przemocy?; podkresla potrzebe
akcentowania, ze gwalt pozostaje jednym z najbardziej rozpowszechnionych naruszen
praw cztowieka oraz ze pilnie nalezy wypracowac na szczeblu europejskim wspolng
definicje gwattu na podstawie braku zgody, obejmujaca wspdlne minimalne kary w
prawie krajowym; powtarza, ze kazdy seks bez zgody musi by¢ klasyfikowany jako
gwalt w kazdym panstwie cztonkowskim UE;

5.  powtarza, ze zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne sg podstawowymi prawami
czlowieka, a ich realizacja jest podstawowym aspektem godno$ci osoby ludzkiej i
warunkiem wstepnym osiggni¢cia rownouprawnienia ptci; wzywa do podjecia
zdecydowanych europejskich wysitkdw na rzecz ochrony naszych podstawowych
wartosci, takich jak rowne prawa do autonomii cielesnej i dostep do zdrowia

I https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401385
2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender based violence survey key results.pdf
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10.

seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, w tym bezpiecznej i legalne;j
aborcji; podkresla potrzebg zwigkszenia srodkéw budzetowych z my$la o powszechnym
poszanowaniu praw i zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego oraz dostepie do nich, w
tym dostgpie do bezptatnej, bezpiecznej i legalnej aborcji oraz innych podstawowych
ustlug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie i wdrozenie metodyki sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu plci; przypomina o potrzebie dalszego rozwoju 1 poprawy jej
stosowania; wzywa do sprawniejszego gromadzenia i oceny porownywalnych danych w
podziale na pte¢ w kontekscie wszystkich odpowiednich strategii politycznych UE oraz
sprawozdawczo$ci w tym zakresie; wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania
tej kwestii;

jest zaniepokojony rosngcym ryzykiem finansowym spowodowanym rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie i jego wplywem na kobiety; dostrzega trudng sytuacje
kobiet w kontekscie wojny 1 w strefach konfliktu, a takze potrzebe priorytetowego
traktowania strategii politycznych na rzecz ochrony dzieci, kobiet i rodzin, zwlaszcza w
zakresie udzielania pomocy w sytuacjach konfliktu i dostgpu do ustug opieki
zdrowotnej, w tym antykoncepcji awaryjnej, badan w kierunku zakazen przenoszonych
droga ptciowa, profilaktyki poekspozycyjnej 1 dostgpu do bezpiecznej i1 legalnej opieki
aborcyjnej; potepia przemoc ze wzgledu na pte¢ zwigzang z konfliktem, w tym przemoc
seksualng 1 gwalty jako narzedzie wojny; wzywa do ochrony i wspierania kobiet, w tym
zapobiegania handlowi ludzmi 1 wykorzystywaniu seksualnemu, zwlaszcza w zakresie
udzielania pomocy w sytuacjach konfliktu i dostgpu do ustug opieki zdrowotnej, w tym
dostgpu do bezpiecznej 1 legalnej aborgji;

przypomina, ze udziat w rynku pracy jest znacznie nizszy wsrdd kobiet 1 mezczyzn z
niepelnosprawno$ciami w pordwnaniu z osobami bez niepetnosprawnosci; wzywa do
podjecia odpowiednich §rodkow w celu rozwigzania tego problemu;

popiera cel inicjatywy ONZ ,,Spotlight”, jakim jest potozenie kresu przemocy wobec
kobiet i dziewczat oraz zaspokojenie potrzeb grup szczegdlnie podatnych na zagrozenia,
takich jak ofiary szkodliwych praktyk, do ktérych nalezy okaleczanie zenskich
narzadow ptciowych lub malzenstwa dzieci, a takze podkresla potrzebg zadbania o to,
aby $rodki te obejmowaly kobiety z kregow LBTIQA+; wzywa Komisje do
zaprzestania finansowania ruchow w Unii 1 poza nig, ktdre przyczyniaja si¢ do ucisku
kobiet we wszystkich jego przejawach, w tym kampanii przeciwko prawom
podstawowym, ktore obejmuja rowniez prawa kobiet oraz prawa i zdrowie seksualne i
reprodukcyjne; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia kampanii
uswiadamiajacych przeciwko przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
uwzgledniajacych jednoznacznie dziatania edukacyjne majace na celu zwalczanie fobii
wobec 0s6b LGBTIQA+ oraz promowanie praw seksualnych i reprodukcyjnych;
wzywa do opracowania kompleksowych i stosownych do wieku programoéw edukacji
seksualnej 1 dotyczacej zwigzkoéw, promujacych rownouprawnienie plci, zgodg i
poszanowanie réznorodnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wzywa do tego, aby budzet UE w wigkszym stopniu uwzgledniat kobiety, ktore obecnie
majg ograniczone mozliwo$ci wymiany i rozwoju kompetencji, na przyktad poprzez
programy mentorskie lub sieci zawodowe ze wszystkich sektoréw gospodarki
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europejskiej;

11. przypomina, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE instytucje UE musza prowadzi¢ otwarty,
przejrzysty 1 zorganizowany dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i
stowarzyszeniami przedstawicielskimi oraz podkresla w szczegdlnosci w tym
wzgledzie, ze powodzenie finansowania strukturalnego jest warunkiem wstepnym
zapewniajacym udziat spoteczenstwa i bez ktdrego obywatele nie mogliby zabiera¢
gtosu na szczeblu UE za posrednictwem reprezentujacych ich stowarzyszen, a takze
prowadzi¢ regularnego dialogu z instytucjami UE przyczyniajac si¢ do
demokratycznego uczestnictwa w ksztattowaniu polityki oraz do otwartego 1 szeroko
zakrojonego dialogu, zapewniajac, by brana byta pod uwage réoznorodnos¢ pogladow i
wyrazanych obaw przy takim samym dostepie dla interesu publicznego w poréwnaniu z
interesem komercyjnym, petni¢ roli monitorujacej wdrazanie polityk i prawodawstwa
UE, w tym wykorzystanie funduszy UE lub dziata¢ jako mechanizmy kontroli 1
réwnowagi dla praworzadno$ci; przypomina o zawartym w jej wytycznych
politycznych zobowigzaniu Komisji do zacie$nienia wspotpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore posiadajg wiedz¢ ekspercka oraz powinny
odgrywac¢ wazng rolg¢ w obronie szczegolnych kwestii spotecznych i praw cztowieka, co
oznacza, ze chociaz Komisja nie powinna nakazywac organizacjom pozarzadowym
prowadzenia okre$lonych dziatan lub wspierania okreslonych stanowisk lub strategii
politycznych, fundamentalne znaczenie w dalszym ciaggu ma to, Ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, dzigki finansowaniu UE, mogg angazowac si¢ w
»otwarty, przejrzysty i zorganizowany dialog z instytucjami UE”, jak zapisano w art. 11
TUE, a to poprzez dziatania takie jak rzecznictwo, demonstracje lub pozwy sagdowe, 1
powinny one nadal kwalifikowac¢ si¢ do odpowiednich programoéw finansowania i mieé¢
dostep do wystarczajacych funduszy celowych;

12. podkresla potrzebe zapewnienia, aby wszystkie fundusze UE dotarty do zamierzonych
odbiorcow oraz zadbania o to, aby zadne fundusze UE nie byly przyznawane ani
powigzane z jakakolwiek przyczyna lub formga terroryzmu, co mialoby katastrofalne
skutki dla kobiet 1 dziewczat;

13. apeluje o stabilne ramy finansowania w celu zapewnienia skuteczno$ci i trwatosci
programu Dafne z my$la o ochronie kobiet 1 dzieci przed przemocga; wyraza uznanie dla
efektywnosci programu Dafne, czego przyktadem sa imponujace wyniki i wptyw w
poréwnaniu do skromnych przyznanych srodkow; podkresla znaczenie specjalnej linii
budzetowej na rzecz inicjatywy Dafne, aby poprawi¢ widoczno$¢, przejrzystosé i
rozliczalno$¢ w odniesieniu do rozdziatu funduszy, zwlaszcza poprzez srodki stuzace
zwalczaniu przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet 1 dziewczat na wszystkich
szczeblach 1 we wszystkich formach oraz przemocy domowej, a takze aby nalezycie
wspiera¢ ofiary; dostrzega, ze celem programu Dafne jest ochrona dzieci, mtodziezy i
kobiet przed wszelkiego rodzaju przemoca, handlem ludzmi oraz osiggni¢cie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spdjnosci spotecznej; w zwiazku z tym wzywa
UE do uznania programu za priorytet w ramach budzetu UE;

14. domaga si¢ utworzenia specjalnego programu w ramach finansowania programu Dafne
w celu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet LGBTIQA+, w tym zapewnienia
bezpiecznych schronisk, dostepu do ustug wsparcia dostosowanych do ich potrzeb oraz
ochrony ich praw w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMALA INFORMACJE

Przewodniczaca, jako sprawozdawczyni komisji opiniodawczej, oswiadcza na swoja
wylaczng odpowiedzialnos$¢, Ze nie otrzymata Zadnych informacji od podmiotu ani osoby,
ktore nalezatoby wskaza¢ w tym zatgczniku zgodnie z art. 8 zalacznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 18.2.2025
Wynik glosowania koncowego +: 27
- 10
0: 1
Postowie obecni podczas glosowania Abir Al-Sahlani, Mireia Borras Pabon, Irmhild Bo3dorf, Mélissa
koncowego Camara, Margarita de la Pisa Carrion, Valérie Devaux, Elisabeth

Dieringer, Rosa Estaras Ferragut, Heléne Fritzon, Lina Galvez,
Alexandra Geese, Chiara Gemma, Assita Kanko, Arba Kokalari, Ewa
Kopacz, Elena Kountoura, Sebastian Kruis, Judita Lassakova, Eleonora
Meleti, Irene Montero, Carolina Morace, Maria Noichl, Mirostawa
Nykiel, Sirpa Pietikdinen, Giusi Princi, Emma Rafowicz, Joanna
Scheuring-Wielgus, Benedetta Scuderi, Laurence Trochu, Marko
Vesligaj, Maria Walsh, Lucia Yar

Zastepcy obecni podczas glosowania Elena Donazzan, Loucas Fourlas, Elisabeth Grossmann, Jana Toom
koncowego

Poslowie, o ktérych mowa w art. 216 ust. | Gabriella Gerzsenyi, Nikos Papandreou
7 Regulaminu, obecni podczas
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO

W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

27 -+
PPE Loucas Fourlas, Gabriella Gerzsenyi, Arba Kokalari, Ewa Kopacz, Eleonora Meleti, Mirostawa Nykiel, Sirpa
Pietikdinen, Giusi Princi, Maria Walsh
Renew Abir Al-Sahlani, Valérie Devaux, Jana Toom, Lucia Yar
S&D Heléne Fritzon, Lina Galvez, Elisabeth Grossmann, Maria Noichl, Nikos Papandreou, Emma Rafowicz,
Joanna Scheuring-Wielgus, Marko Vesligaj
The Left Elena Kountoura, Irene Montero, Carolina Morace
Verts/ALE Mélissa Camara, Alexandra Geese, Benedetta Scuderi
10 -
ECR Elena Donazzan, Chiara Gemma, Assita Kanko, Laurence Trochu
ESN Irmhild BoBdorf
NI Judita Lassakova
PfE Mireia Borras Pabon, Elisabeth Dieringer, Sebastian Kruis, Margarita de la Pisa Carrion
1 0
PPE Rosa Estaras Ferragut

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za
- przeciw
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