PL

Parlament Europejski
2024-2029

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia

2024/2030(DEC)

21.2.2025

OPINIA

Komisji Praw Kobiet i R6wnouprawnienia
dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2023
(2024/2030(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Lina Galvez

AD\1315717PL.docx PE765.344v02-00

PL



PA_ NonLegDec

PE765.344v02-00 2/9 AD\1315717PL.docx

PL



OPINIA

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
tego, co nastgpuje:

A. majac na uwadze, ze art. 8§ TFUE stanowi, iz we wszystkich swoich dziataniach Unia
zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania roOwnosci pfci, a tym samym
ustanawia zasad¢ uwzgledniania aspektu ptci; majac na uwadze, Zze rownos¢ pici nalezy
wlacza¢ do wszystkich strategii politycznych i dziatan UE, w tym sporzadza¢ budzet z
uwzglednieniem aspektu plci na wszystkich etapach procedury budzetowej; majac na
uwadze, ze rownos$¢ jest prawem podstawowym na mocy Traktatu z Lizbony 1
priorytetem Unii, a osiggnig¢cie rownosci pici ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
tych praw; majac na uwadze, ze Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn
(EIGE) odgrywa najwazniejsza role¢ we wspieraniu instytucji Unii 1 panstw
cztonkowskich w osigganiu tego celu; majac na uwadze, ze celem EIGE jest
wspomaganie propagowania rownouprawnienia plci 1 wnoszenie wktadu w tej
dziedzinie, w tym w odniesieniu do uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich
obszarach polityki UE, w czym EIGE dowiodto swojego zaangazowania i skutecznosci;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym podkresla si¢, iz EIGE musi dysponowac
wystarczajacymi i stabilnymi zasobami finansowymi i ludzkimi, aby moc wypetniaé
swoje zadania;

B.  majac na uwadze, ze EIGE utworzono, by przyczynit si¢ do rownouprawnienia plci 1
jego lepszego propagowania w Unii, w tym do uwzgledniania aspektu ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii oraz w wynikajacych z nich krajowych strategiach
politycznych, do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i do podnoszenia
swiadomosci obywateli Unii co do problematyki réwnouprawnienia ptci;

C. majac na uwadze, ze podstawowa misja EIGE koncentruje si¢ na osiggni¢ciu rownosci
ptci w UE 1 polega na prowadzeniu badan, gromadzeniu i przekazywaniu danych oraz
opracowywaniu metod poprawy statystyk i gromadzenia danych, mierzeniu stanu
réwnouprawnienia pici zarowno na poziomie UE, jak i panstw cztonkowskich,
opracowywaniu metod i zapewnianiu wsparcia technicznego w zakresie uwzgledniania
aspektu plci, a takze wspotpracy z instytucjami UE, jej panstwami cztonkowskimi,
agencjami UE, organizacjami migdzynarodowymi, srodowiskiem akademickim,
spoteczenstwem obywatelskim i1 innymi zainteresowanymi stronami,

D. majac na uwadze, ze wskaznik rownouprawnienia ptci dla Unii Europejskiej (UE) w
2023 r. po raz pierwszy przekroczyt 70 punktow, co stanowi niewielki wzrost o 1,6
punktu w poréwnaniu z 2022 r.; majac na uwadze, ze wzrost ogoélnego wyniku UE jest
najwigkszym wzrostem rocznym od pierwszej edycji wskaznika w 2013 r.; majac na
uwadze, ze w niektorych dziedzinach mozna zaobserwowacé regresje, w szczegdlnosci
jesli chodzi o wskazniki gospodarcze 1 dochodys;

E. majac nauwadze, ze w 2023 r. dziatania EIGE koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
dwoch priorytetach tematycznych: Europejskim Zielonym Ladzie i przemocy ze
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wzgledu na pte¢; majac na uwadze, ze kryzysy zwigkszaja podatnos¢ kobiet na przemoc
1 liczbg aktéw przemocy wobec nich, poniewaz poglebiaja istniejace nierdwnosci
strukturalne 1 poteguja wszystkie rodzaje przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemoc
fizyczna, seksualng i psychologiczna; majac na uwadze, ze przestrzeganie zasady
uwzgledniania aspektu pici, przyjecie perspektywy wrazliwej na pte¢ 1 badanie wptywu
wszystkich strategii politycznych na kobiety ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia
roOwnouprawnienia ptci; majac na uwadze, ze kobiety sg niedostatecznie reprezentowane
na stanowiskach kierowniczych w polityce klimatycznej, poniewaz m¢zczyzni nadal
zajmujg 67 % stanowisk decyzyjnych zwigzanych z klimatem; majac na uwadze, ze
EIGE zwroécit tez uwagg, iz kobiety sa niedostatecznie reprezentowane, jesli chodzi o
opracowywanie 1 rozwo0j czystych innowacji; majac na uwadze, ze wnosza one wartos¢
dodang w ksztaltowanie polityki europejskiej;

F.  majac na uwadze, ze na rownouprawnienie ptci w Unii szczeg6lnie wplynety skutki
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, kryzys zwigzany z kosztami
utrzymania, ktéry w nieproporcjonalny sposéb dotyka kobiety, oraz regres w kwestii
réwnosci plci 1 praw kobiet; majac na uwadze, ze jeszcze bardziej poglebia to
nierd0wnos$ci; majac na uwadze, ze w EIGE koncentrowat si¢ rowniez na przemocy ze
wzgledu na ple¢ — pracowat nad og6lnounijnym badaniem dotyczacym tego rodzaju
przemocy, aby wypelni¢ 10-letnig luk¢ w danych dotyczacych wystepowania przemocy
wobec kobiet w UE; majac na uwadze, ze zadaniem EIGE jest dostarczanie popartych
dowodami informacji o przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore moga wspiera¢ UE 1
panstwa czlonkowskie (i nie tylko) w eliminacji wszelkich form przemocy;

G. majac na uwadze, ze agencje UE, takie jak EIGE, przyczyniaja si¢ do wdrazania
strategii politycznych UE i daza do rozwoju bardziej zrOwnowazonej, sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu i1 konkurencyjnej Europy z korzys$cia dla wszystkich obywateli
UE; majac na uwadze, ze agencje te sg zdecentralizowane, a tym samym niezalezne w
opracowywaniu swoich programow prac;

1. podkresla, ze w ostatnim dziesigcioleciu poglgbily sie nierownosci gospodarcze,
spoleczne, pracownicze 1 nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ w obrebie panstw
cztonkowskich 1 migdzy nimi; przypomina o waznej roli, jaka odgrywa EIGE w
zrozumieniu zakresu 1 przyczyn nierownosci ptci w UE oraz w ich zwalczaniu;
odnotowuje utrzymujacy si¢ wysoki poziom wykonania budzetu EIGE, pomimo
utrzymujacego si¢ niedoboru personelu, przy czym w 2023 r. §rodki na zobowigzania
wyniosty do 98 %, a wskaznik srodkow na ptatnosci wynidst 83 %; gratuluje EIGE
osiggniecia 92,76 % celow wyznaczonych w jego programie prac; zauwaza, ze podczas
sporzadzania wskaznika réwnouprawnienia ptci z 2023 r. skoncentrowano si¢ na
wzajemnym oddziatywaniu na siebie roznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn i dziatan
na rzecz zielonej transformacji, zwlaszcza w sektorach takich jak energetyka, innowacje
w technologie ekologiczne i transport, oraz z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy
EIGE, ktore rzucaja $wiatlo na to zjawisko;

2. zauwaza, ze EIGE to unijne centrum wiedzy na temat rownouprawnienia pitci, ktore
utworzono, by prowadzilo niezalezne badania i dzielito si¢ najlepszymi praktykami w
celu wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a takze by taczyto badania,
dane i narzgdzia, ktére pomoga UE 1i jej panstwom czlonkowskim w opracowywaniu
inkluzywnych i transformacyjnych z punktu widzenia rownosci pici strategii
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politycznych 1 we wiaczaniu kwestii rownosci ptci do wszystkich dziedzin polityki;
podkresla pilng potrzebe, aby Unia poczynila postepy w zakresie rOwnouprawnienia
pfci, biorac pod uwage trwajace kryzysy, takie jak kryzys klimatyczny, wojny, regres w
dziedzinie rownouprawnienia plci, ruchy antydemokratyczne i powszechno$¢ przemocy
ze wzgledu na ple¢; podkresla, ze przeciwdziatania regresowi w dziedzinie
roOwnouprawnienia plci 1 przemocy ze wzgledu na pte¢ nie mozna oddziela¢ od walki z
nieréwnos$ciami gospodarczymi i spotecznymi; wzywa EIGE, aby priorytetowo
traktowat badania i zalecenia, ktére koncentrujg si¢ na zmniejszaniu luki ptacowe;j
miedzy kobietami a mezczyznami, zwigkszaniu dostgpu kobiet do wysokiej jakosci
miejsc pracy i zapewnianiu im niezaleznos$ci ekonomicznej, co jest fundamentalna
cze$cig jego misji; zauwaza w zwigzku z tym, ze luka ptacowa miedzy kobietami a
mezczyznami w UE wynosi 13 % a luka emerytalna migdzy kobietami a me¢zczyznami
wynosi 29 %, co wplywa na dobrostan spoteczny kobiet; zauwaza, ze kobiety w UE
réwniez stawiajg czota zagrozeniom dla swoich praw podstawowych 1 autonomii
cielesnej, poniewaz nadal dochodzi do atakow na zdrowie 1 prawa seksualne i
reprodukcyjne, w tym prawo do aborcji; przypomina, ze kobiety sg rOwniez
nieproporcjonalnie dotkniete kryzysem klimatycznym oraz wojnami i konfliktami;

dostrzega wysokie wskazniki powodzenia EIGE w opracowywaniu dziatan i kampanii
komunikacyjnych dotyczacych rownouprawnienia pici, a takze podkresla, jak wazna
jest rola EIGE w podnoszeniu §wiadomosci;

podkresla znaczenie wznowienia dziatah zwigzanych z uwzglednianiem aspektu ptci, w
przypadku ktorych nie osiggnigto 100 % skuteczno$ci, w szczegdlnosci jesli miato to
miejsce z przyczyn proceduralnych;

zwraca uwage na wazne badanie EIGE, ktére wykazato, ze chociaz przyczyna
przemocy sg nierownosci, ktore dotykaja wszystkie kobiety, w rzeczywistosci niektore
grupy kobiet, np. kobiety z niepetnosprawnosciami, sa bardziej narazone na przemoc;
wzywa EIGE, aby w przysztosci podjeto wigcej dziatan w tej pilnej sprawie;

zauwaza, ze juz teraz EIGE uznaje przemoc wobec kobiet za jedno z najpowazniejszych
naruszen praw cztowieka w spoleczenstwach;

zgadza si¢ z opinia, ktorg EIGE zawart w swoich badaniach, ze kobiety i dziewczeta z
niepetnosprawnosciami sg czesto bardziej zagrozone ubostwem transportowym ze
wzgledu na ograniczong przystepnos¢ cenowa, oferte 1 dostepnos¢ transportu;

z zadowoleniem przyjmuje dane EIGE na temat rGwnouprawnienia plci, zgodnie z
ktérymi Chorwacja i Grecja to kraje o najwyzszym udziale kobiet wérod pracownikow
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi 1 innowacjami w przedsigbiorstwach w
sektorach dostaw energii elektrycznej, gazu 1 wody; zauwaza, zZe takie informacje
wnosza warto$¢ dodana, jesli chodzi o rownouprawnienie plci na rynku energii;

zauwaza, ze wzrost kosztow personelu EIGE o 8,5 % mozna przypisaé utrzymujace;j si¢
wysokiej stopie inflacji, a takze indeksacji wynagrodzen o 2,7 %, oraz ze $rednia liczba
pracownikow utrzymata si¢ na poziomie 45; zauwaza, ze dwoch pracownikoéw
kontraktowych zatrudniono w ramach umowy o przyznaniu wktadu na wdrozenie IPA
zawartej z Dyrekcja Generalng ds. Polityki Sasiedztwa 1 Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia Komisji Europejskiej, ktora pokryta rowniez koszty zatrudnienia tych
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0s0b; zauwaza, ze art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Ro6wnosci Kobiet i
Mezczyzn stanowi, iz EIGE powinien prowadzi¢ swoje dzialania niezaleznie, w
interesie publicznym; przypomina, ze do zadan EIGE nalezy gromadzenie, analiza i
rozpowszechnianie informacji na temat rownouprawnienia plci oraz opracowywanie,
analiza, ocena 1 rozpowszechnianie narzedzi metodycznych stuzacych wspieraniu
wlaczania problematyki rownosci pici do polityk Unii 1 do wynikajacych z nich polityk
krajowych; odnotowuje, ze w EIGE od dtuzszego czasu brakuje personelu, co wskazano
w ustaleniach z drugiej oceny zewnetrznej; zwraca uwage na swoje apele o przyznanie
EIGE niezbednych srodkéw budzetowych i kadrowych, tak aby mégt on wypetniaé
swoje zadania, rowniez w odpowiedzi na coraz wigcej pilnych potrzeb, koniecznos¢
pomocy technicznej i zapotrzebowanie na jego ustugi;

10. przypomina, ze EIGE powotano, by wspiera¢ instytucje europejskie i panstwa
cztonkowskie we wlaczaniu kwestii rownosci plci do wszystkich dziedzin polityki i w
zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ przez dostarczanie aktualnych badan, co
oznacza, ze znacznie pomaga on w dzialaniach na rzecz osiagnig¢cia prawdziwej
roéwnosci plcei;

11. zzadowoleniem przyjmuje trwajaca wspotprace miedzy EIGE a Komisja Praw Kobiet i
Rownouprawnienia (FEMM), w szczeg6lnosci wkiad Instytutu w biezace prace komisji
dotyczace przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢, rownowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, zroznicowania wynagrodzenia 1 emerytur ze wzgledu na
pte¢, wptywu kryzysoéw na kobiety, uwzgledniania aspektu pici i sporzadzania budzetu
z uwzglednieniem tego aspektu; zdecydowanie wspiera prace Instytutu, dzigki ktorej
komisja moze wlasciwie wykonywac¢ swoje zadania; zwraca uwagg, jak wazna jest
dostgpnos¢ wiarygodnych danych segregowanych wedlug kryterium ptci, dzigki ktorym
mozna ksztaltowa¢ polityki w oparciu o dowody; zwraca uwage na cenny wktad, jaki
EIGE moze wnies¢ w prace wszystkich komisji Parlamentu Europejskiego 1 innych
agencji UE, co pozwoli lepiej uwzglednia¢ aspekt ptci we wszystkich strategiach
politycznych UE; wzywa EIGE, aby przyjat intersekcjonalne podejscie do swoich badan
1 ksztattowania polityki, ktore pozwoli mu zajaé si¢ ztozonymi przeszkodami
spotecznymi i ekonomicznymi, z jakimi borykaja si¢ kobiety z grup
marginalizowanych, w tym kobiety o kolorze skéry innym niz biaty, migrantki, osoby z
niepetnosprawnosciami i osoby LGBTIQA+; podkresla znaczenie gromadzenia
zdezagregowanych danych w celu opracowania ukierunkowanych rozwigzan dla tych

grup;

12. na podstawie obecnie dostepnych informacje uwaza, ze mozna udzieli¢ dyrektor EIGE
absolutorium z wykonania budzetu EIGE za rok budzetowy 2023.
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ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,

OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMALA
INFORMACJE

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej oswiadcza na swojg wylaczng odpowiedzialno$e, ze
nie otrzymata zadnych informacji od podmiotu ani osoby, ktore nalezatoby wskaza¢ w tym
zalgczniku zgodnie z art. 8 zalgcznika I do Regulaminu.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 18.2.2025

Wynik glosowania koncowego +: 27
— 10
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Abir Al-Sahlani, Mireia Borras Pabon, Irmhild Bo3dorf, Mélissa
Camara, Margarita de la Pisa Carrion, Valérie Devaux, Elisabeth
Dieringer, Rosa Estaras Ferragut, Heléne Fritzon, Lina Galvez,
Alexandra Geese, Chiara Gemma, Assita Kanko, Arba Kokalari, Ewa
Kopacz, Elena Kountoura, Sebastian Kruis, Judita Lassakova, Eleonora
Meleti, Irene Montero, Carolina Morace, Maria Noichl, Mirostawa
Nykiel, Sirpa Pietikdinen, Giusi Princi, Emma Rafowicz, Joanna
Scheuring-Wielgus, Benedetta Scuderi, Laurence Trochu, Marko
Vesligaj, Maria Walsh, Lucia Yar

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Elena Donazzan, Loucas Fourlas, Elisabeth Grossmann, Jana Toom

7 Regulaminu, obecni podczas

glosowania koncowego

Poslowie, o ktorych mowa w art. 216 ust.

Gabriella Gerzsenyi, Nikos Papandreou
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

27 -+
PPE Loucas Fourlas, Gabriella Gerzsenyi, Arba Kokalari, Ewa Kopacz, Eleonora Meleti, Mirostawa Nykiel, Sirpa
Pietikdinen, Giusi Princi, Maria Walsh
Renew Abir Al-Sahlani, Valérie Devaux, Jana Toom, Lucia Yar
S&D Heléne Fritzon, Lina Galvez, Elisabeth Grossmann, Maria Noichl, Nikos Papandreou, Emma Rafowicz,
Joanna Scheuring-Wielgus, Marko Vesligaj
The Left Elena Kountoura, Irene Montero, Carolina Morace
Verts/ALE Mélissa Camara, Alexandra Geese, Benedetta Scuderi
10 -
ECR Elena Donazzan, Chiara Gemma, Assita Kanko, Laurence Trochu
ESN Irmhild BoBdorf
NI Judita Lassakova
PfE Mireia Borras Pabon, Elisabeth Dieringer, Sebastian Kruis, Margarita de la Pisa Carrion
1 0
PPE Rosa Estaras Ferragut

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢
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