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OPINIA

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
tego, co nastgpuje:

A.

majac na uwadze, ze rownos¢ pici jest podstawowg wartoscig Unii, zapisang w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej; majac na uwadze, Zze zgodnie z art. § TFUE Unia
zobowiazuje si¢ do wspierania rownosci ptci we wszystkich dziataniach, a tym samym
do uwzgledniania aspektu plci oraz do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu
ptci we wszystkich strategiach politycznych; majac na uwadze, ze budzety nie sa
neutralne pod wzgledem plci i trzeba je sporzadzaé, a takze udziela¢ absolutorium z ich
wykonania, z mys$lg o réwnosci ptci; majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej nie tylko gwarantuje rownos¢ pici, ale takze chroni godno$¢ osoby
ludzkiej i zabrania wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa;

majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywat Komisje, aby wspierala 1 wdrazata
uwzglednianie aspektu ptci we wszystkich strategiach politycznych Unii, w tym by
sporzadzata budzet z uwzglednieniem aspektu pici; majac na uwadze, ze przy
sporzadzaniu budzetu z uwzglednieniem aspektu pici trzeba uwzglednia¢ perspektywe
intersekcjonalna;

majac na uwadze, ze UE znacznie zwigkszyta $rodki przeznaczone na militaryzacjg, w
tym na zbrojenia, infrastrukture, badania w dziedzinie bezpieczenstwa, mobilnos¢
wojskowa, ochrone granic i eksternalizacj¢; majac na uwadze, Zze zmiany te groza
przekierowaniem $rodkow z dzialan na rzecz rownosci plci, spdjnosci spotecznej i
zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢;

majac na uwadze, ze wskaznik rownouprawnienia ptci na rok 2025 dla UE wynosi 63,4,
co oznacza wzrost o 10,5 punktu procentowego od 2010 r.; majac na uwadze, ze
osiggniecie rownosci ptci w UE zajmie jeszcze co najmniej 50 lat; majac na uwadze, ze
na réwnos$¢ pici w Unii negatywnie wptynety nasilajace si¢ ruchy antygenderowe,
seksizm 1 silne uprzedzenia wobec kobiet oraz regres w zakresie rownosci plci,
zwlaszcza w odniesieniu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym
zakresie w kilku panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze na rownos¢ pici
wplywaja dodatkowo wojny, trwajacy kryzys klimatyczny, energetyczny, spoteczny i
kryzys kosztow utrzymania, ktore w nieproporcjonalny sposéb dotykaja kobiety;

majac na uwadze, ze co trzecia kobieta do§wiadcza przemocy; majac na uwadze, ze
kazdego dnia na catym $wiecie 140 kobiet 1 dziewczat ginie z ragk partnera lub
krewnego; majac na uwadze, ze 7 maja 2024 r. przyjeto dyrektywe w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktora weszla w zycie 14
czerwca 2024 r.; majac na uwadze, ze w porownaniu z 2019 r. nietolerancja wobec 0sob
LGBTIQ+, a w szczegdlnosci 0sob transpiciowych, drastycznie wzrosta; majac na
uwadze, ze w pordwnaniu z 2019 r. wzrosta liczba aktéw przemocy i przestepstw z
nienawisci wobec 0s6b LGBTIQ+, przy czym najwigkszy wzrost odnotowano w
przypadku atakow na kobiety transpiciowe 1 mezczyzn transptciowych; majac na
uwadze, ze program Daphne, majacy na celu ochrong ofiar przemocy, w tym kobiet i
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dzieci, stanowi kluczowy instrument UE stuzacy zwalczaniu przemocy ze wzgledu na
pte¢ 1 ochronie praw podstawowych, oraz ze nalezy zapewni¢ jego dalsze finansowanie
1 wsparcie w ramach budzetu 1 polityki Unii;

F.  majac na uwadze, Ze inwestycje w rownos¢ ptci wzmacniajg wzrost gospodarczy,
odpornos¢ 1 spojnos¢ spoteczng w catej UE; majac na uwadze, ze dynamiczna 1
konkurencyjna gospodarka wymaga rownosci pici, przedsigbiorczos$ci i innowacji;
majac na uwadze, ze rowniez polityka gospodarcza wymaga uwzgledniania aspektu
plci, aby gospodarka europejska stuzyla wszystkim kobietom; majac na uwadze, ze
wspieranie kobiet w zaktadaniu i prowadzeniu ich wtasnych przedsigbiorstw przyczynia
si¢ do dywersyfikacji gospodarczej i zmniejsza réznice mi¢dzy kobietami a
mezczyznami w dostepie do przedsiebiorczosci 1 stanowisk przywodczych;

1.  podkresla, ze perspektywe rownosci plci nalezy uwzgledni¢ i zapewni¢ we wszystkich
obszarach polityki, zwlaszcza w $wietle wielorakich zwigzanych z ptcig skutkow
réznych trwajacych kryzysoéw — klimatycznego, energetycznego i spotecznego — a takze
wojen 1 kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zdrowia 1 praw seksualnych i1 reprodukcyjnych oraz regresu w dziedzinie réwnosci pfci i
praw kobiet w UE; ponawia zatem apel o sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem
aspektu plci na wszystkich odpowiednich etapach procedury budzetowej; wzywa
Komisje do poprawy uwzgledniania aspektu ptci od poczatkowych etapow
opracowywania programéw oraz do ustanowienia horyzontalnego przepisu dotyczacego
rownosci plci, zawierajacego ogolny cel w zakresie réwnosci;

2. uznaje zaangazowanie Unii na rzecz uwzgledniania aspektu plci i poprawy metodyki
monitorowania wydatkow zwigzanych z picig; ubolewa, ze obecna metodyka Komis;i
nie odzwierciedla potencjalnych negatywnych konsekwencji, a w 20 % przypadkow
prowadzi do niepewnosci co do wplywu w aspekcie pici; wzywa Komisj¢ do poprawy
narzg¢dzi oceny, aby zapewni¢ jasniejsze wyniki i monitorowaé potencjalny
niekorzystny wptyw; uwaza, ze metodyke monitorowania mozna by uzupetnic¢
obowigzkowymi minimalnymi kryteriami, takimi jak oceny wptywu w aspekcie plci,
ktore powinny by¢ powigzane z systemami monitorowania;

3. przyjmuje z zadowoleniem zaktualizowane wytyczne i zestaw instrumentow
dotyczacych lepszego stanowienia prawa; ubolewa nad brakiem postepow w
przeprowadzaniu analiz unijnych programéw finansowania pod katem potrzeb i wptywu
w aspekcie pici; apeluje do Komisji, by podczas opracowywania i wdrazania
programow UE oraz instrumentdéw finansowania stosowata oceny skutkéw pod
wzgledem konkurencyjnosci, w tym analizy uwzgledniajace aspekt pici, w celu
zapewnienia skutecznych i1 sprawiedliwych wynikéw polityki; apeluje do Komisji, by
regularnie przeprowadzala takie analizy; wzywa Komisj¢ do pelnego wiaczenia kwestii
uwzgledniania aspektu plci do kolejnych wieloletnich ram finansowych oraz, w
stosownych przypadkach, do sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici, aby
wlaczy¢ perspektywe pici do wszystkich obszaréw polityki, budzetow 1 srodkow
tagodzacych oraz propagowac prawa kobiet i rownos$¢ pici;

4.  zauwaza, ze informacje na temat wptywu budzetu UE w aspekcie pici sa nadal

niewystarczajace; podkresla niedociggni¢cia w manualnym gromadzeniu i ocenie
danych segregowanych wedhlug kryterium pici oraz w sprawozdawczosci na ten temat, a
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takze brak podejscia intersekcjonalnego; apeluje do Komisji, by poprawita jakos$¢
danych; zwraca uwage, ze kluczowym wnioskiem ze stosowania metodyki pilotazowe;j
byta ograniczona mozliwo$¢ przypisywania konkretnych wynikow ze wzgledu na brak
wymaganych danych; apeluje o zapewnienie porownywalnosci wszystkich danych, tak
aby byly one przydatne w procesie ksztattowania polityki; podkresla w zwigzku z tym
znaczenie wymogow w zakresie gromadzenia danych, aby umozliwi¢ kompleksowe
gromadzenie danych segregowanych wedlug kryterium ptci w kontekscie wszystkich
odpowiednich strategii politycznych UE; wzywa Komisje, by priorytetowo
potraktowala te kwestie;

5. apeluje do Komisji, by przeanalizowata, jaki odsetek budzetu UE powinno si¢
przeznaczy¢ na wspieranie rownosci ptci; ponadto apeluje o okreslenie celow i
wskaznikow wykonania we wszystkich przysztych przepisach, w tym w kolejnych
WREF.

6.  apeluje do Komisji, by przeznaczyta odpowiedni odsetek catkowitego budzetu UE na
komponent ,,R6wnos¢ 1 prawa” w ramach programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa i
warto$ci” (CERV) oraz na program Daphne; ubolewa nad brakiem okreslonych linii
budzetowych na srodki poswigcone rownosci pici; ponawia swdj apel o specjalng lini¢
budzetowq dla programu Daphne w celu zwigkszenia przejrzystosci i rozliczalno$ci w
dystrybucji funduszy; apeluje o stabilne ramy finansowania w celu zapewnienia
skuteczno$ci 1 trwalo$ci programu Daphne z mys$la o ochronie kobiet i1 dzieci przed
przemocy; wyraza ubolewanie z powodu polaczenia programéw ,,Kreatywna Europa” i
CERV w proponowanych WRF, poniewaz zmniejsza to widoczno$¢ programu Daphne;
wzywa UE do uznania tego programu za priorytet;

7.z zadowoleniem przyjmuje dyrektywe w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia
dyrektywy 1 nalega, by zwigkszyty liczb¢ schronisk dla ofiar przemocy domowej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem limitéw okreslonych w Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, tzw.
konwencji stambulskiej (jedno miejsce rodzinne na 10 000 mieszkancow); podkresla, ze
kobietobojstwo, rozumiane jako zabojstwo kobiet i dziewczat ze wzgledu na ptec,
stanowi jedng z najbardziej ekstremalnych form przemocy ze wzgledu na plec 1
powazne naruszenie praw podstawowych; zdecydowanie potgpia brak zharmonizowanej
definicji tego przestgpstwa oraz utrzymujace si¢ niespdjnosci w gromadzeniu danych na
jego temat i zglaszaniu jego przypadkow; wzywa do opracowania europejskiej definicji
tego przestgpstwa,

8. podkresla, ze ze wzgledu na wzrost nietolerancji wobec os6b LGBTIQ+ trzeba
przeznaczy¢ odpowiedni budzet na $rodki na rzecz zwalczania uprzedzen wobec 0sob
LGBTIQ+, takie jak m.in. telefon zaufania w celu uzyskania porady i pomocy;
podkresla, jak wazne jest, by w pelni uzna¢ kobiety transpiciowe za kobiety oraz
zauwaza, ze ich wilaczenie jest niezbedne dla skutecznosci wszelkich strategii
politycznych na rzecz réwnosci plci i przeciwdzialania przemocy; apeluje o uznanie
kobiet transptciowych i zapewnienie im rownego dostgpu do ustug ochrony i1 wsparcia;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia petnej i skutecznej ochrony 0so6b
LGBTIQ+ przed dyskryminacja, ngkaniem i przemoca, w tym przez wzmocnienie
krajowych ram prawnych, usprawnienie mechanizmow zglaszania przestepstw oraz
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zagwarantowanie odpowiednich postgpowan przygotowawczych dotyczacych
przestepstw z nienawisci 1 ich $ciganie; wzywa rowniez Rad¢ do kontynuowania prac
nad unijng dyrektywa o przeciwdzialaniu dyskryminacji; wzywa Komisjg, by $cisle
monitorowata przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie wartosci UE oraz w razie
potrzeby wszczynata postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

9.  przypomina zawarte w wytycznych politycznych zobowigzanie Komisji do zwigkszenia
wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dysponuja wiedza
fachowg 1 odgrywaja wazna role w obronie konkretnych kwestii spotecznych 1 staniu na
strazy praw cztowieka; przypomina, ze mozliwo$¢ udziatu organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego — dzigki finansowaniu unijnemu — w otwartym, przejrzystym 1
zorganizowanym dialogu z instytucjami Unii, zgodnie z art. 11 TUE, za posrednictwem
takich dziatan jak rzecznictwo, demonstracje czy postgpowania sagdowe ma
fundamentalne znaczenie i1 Ze dziatania te powinny nadal kwalifikowa¢ si¢ do objecia
odpowiednimi programami finansowania oraz ze nalezy udostepni¢ na ten cel
wystarczajace Srodki finansowe;

10. podkresla znaczenie pobudzania wzrostu gospodarczego w calej Unii, w tym za sprawg
inicjatyw sprzyjajacych uczestnictwu kobiet w rynku pracy, ich przedsigbiorczos$ci 1
przywodztwie;

11. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze istnieje zwigzek mi¢dzy atakami na
praworzadnos¢, demokracje 1 prawa cztowieka a regresem w obszarze réwnosci plci 1
praw kobiet; podkresla, ze niezalezne 1 dysponujace odpowiednimi zasobami
organizacje zajmujgce si¢ prawami kobiet sg niezastgpionymi podmiotami w
propagowaniu rownosci plci, poprawie zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych
oraz ochronie demokracji i praw cztowieka; podkresla, ze w konteks$cie rosngcych
wplywow ruchow antygenderowych — definiowanych jako ruchy majace na celu
podwazenie rownosci pici jako podstawowej wartosci demokratycznej — oraz w §wietle
kurczacej si¢ przestrzeni dziatania spoleczenstwa obywatelskiego organizacje te stoja
przed coraz wigkszymi wyzwaniami finansowymi 1 operacyjnymi; wzywa Komisje do
zagwarantowania, ze fundusze UE nie beda przyznawane zadnemu podmiotowi, ktory
przyczynia si¢ do regresu w obszarze praw kobiet, zwigkszania nierdOwnosci lub
dziatania przeciwko réwnosci plci, w tym zdrowiu i prawom seksualnym 1
reprodukcyjnym oraz prawom kobiet do integralnosci cielesnej, autonomii i
samostanowienia; wzywa Komisje do uwzglednienia zmieniajacej si¢ sytuacji w
zakresie finansowania na §wiecie oraz do dopilnowania, by mechanizmy finansowania
UE pozostaty dostepne, elastyczne i dostosowane do konkretnych potrzeb i wymogow
bezpieczenstwa organizacji zajmujacych si¢ prawami kobiet, w szczegolnosci tych
dziatajacych w srodowiskach wysokiego ryzyka;

12. powtarza, ze zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne sg podstawowymi prawami
czlowieka, a ich realizacja jest podstawowym aspektem godnos$ci osoby ludzkiej i
warunkiem wstepnym osiggniecia rownosci pici; wzywa do podjecia zdecydowanych
europejskich wysitkdw na rzecz ochrony naszych podstawowych wartosci, takich jak
réwne prawa do autonomii cielesnej i dostep do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego
oraz praw w tym zakresie, w tym bezpiecznej i legalnej aborcji; zaznacza, ze trzeba
zwigkszy¢ srodki budzetowe na wsparcie powszechnego poszanowania zdrowia i praw
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seksualnych 1 reprodukcyjnych oraz dostepu nich, w tym do bezpiecznej i legalnej
aborcji; wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze kobiety 1 dziewczgta sg narazone na
przemoc seksualng i przemoc ze wzgledu na pte¢ w strefach konfliktu 1 wojny, czego
przyktadem jest trwajaca rosyjska wojna napastnicza 1 jej wptyw na kobiety 1
dziewczeta w Ukrainie; potepia te czyny jako powazne naruszenia mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego i prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka; podkresla, ze
ofiarom trzeba pilnie zapewni¢ kompleksowa pomoc, na przyktad opieke medyczna,
ustugi opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego, a takze pomoc
psychologiczna, prawng 1 spoleczno-gospodarcza;
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA
OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej o§wiadcza na swoja wylaczng odpowiedzialno$¢, ze
nie ujeta w swojej opinii zadnych informacji od przedstawicieli grup interesu objgtych
zakresem porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru
stuzacego przejrzystosci' ani od przedstawicieli organéw publicznych panstw trzecich, w tym
ich misji dyplomatycznych 1 ambasad, ktorych nalezy wskaza¢ w tym zataczniku zgodnie z

! Porozumienie migdzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z
11.6.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j)
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