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LYHYET PERUSTELUT
Komissio julkaisi 12. syyskuuta 2023 pk-yritysten apupaketin, jossa se ilmoitti, että tavoitteena on auttaa pieniä ja keskisuuria yrityksiä kilpailemaan ja kasvamaan muun muassa ottamalla huomioon sellaisten yritysten tarpeet, jotka kasvavat pk-yritysten määritelmän kynnysarvoja suuremmiksi, sekä laajempaan pienten midcap-yritysten ryhmään kuuluvien yritysten tarpeet. Euroopan kilpailukykyä käsittelevässä raportissaan ”The future of European competitiveness” Mario Draghi ja sisämarkkinoita käsittelevän raportin ”Much more than a market” laatinut Enrico Letta jakavat näkemyksen, jonka mukaan EU:n sääntely asettaa pk‑yrityksille ja pienille midcap-yrityksille suhteellisesti suuremman taakan kuin suuremmille yrityksille. Raporteissa ehdotetaan, että komission olisi ulotettava nykyiset lieventävät toimenpiteet, jotka ovat jo pk-yritysten käytettävissä, koskemaan myös pieniä midcap‑yrityksiä, jotta EU:n oikeuden oikeasuhteisuus koskisi myös näitä.
Komission ehdotuksen tavoitteena on tarjota kohdennettua poliittista tukea, jonka avulla yritykset voivat laajentaa toimintaansa erityisesti merkityksellisillä ja tärkeillä aloilla. Nykyisessä taloudellisessa toimintaympäristössä ja ottaen huomioon alat, joilla suurella osuudella yrityksistä on 250–749 työntekijää, pienten midcap-yritysten määritelmä kattaa näin ollen yritykset, jotka ovat kooltaan kolminkertaisia pk-yrityksiin nähden. Tarkoituksena on tukea paremmin yritysten laajentamista ja kattaa useampia yrityksiä. Komissio on antanut tällaisen määritelmän virallistamista koskevan suosituksen (komission suositus, annettu 21.5.2025, pienten midcap-yritysten määritelmästä – C(2025) 3500 final) osana pieniä midcap-yrityksiä koskevaa yksinkertaistamispakettia. Tämä ehdotus, jolla muutetaan tiettyä määrää useita säädöksiä, on osa kyseistä pakettia.
Kaksi komission ehdotuksella muutetuista asetuksista kuuluu EU:n keskeisiin kaupan suojatoimiin: asetus (EU) 2016/1036 polkumyynnillä muista kuin Euroopan unionin jäsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta ja asetus (EU) 2016/1037 muista kuin Euroopan unionin jäsenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta.
Edellä mainittujen asetusten mukaisesti komission on autettava pääosin pk-yrityksistä koostuvia erilaisia ja hajanaisia toimialoja käyttämään kaupan suojatoimia pk-yritysten käyttöön varatun tukipalvelun kautta esimerkiksi tiedottamalla, antamalla yleistä tietoa ja selityksiä menettelyistä ja siitä, kuinka voi tehdä valituksen, julkaisemalla vakiomuotoisia kyselylomakkeita kaikilla unionin virallisilla kielillä ja vastaamalla yleisiin kysymyksiin, jotka eivät koske yksittäistapauksia. Komission ehdotuksessa tätä velvoitetta laajennetaan pienten midcap-yritysten osalta niin, että ne hyötyvät yhtäläisesti tukipalvelusta saatavasta ohjauksesta ja avusta.
Toinen säännös, jota ollaan muuttamassa ja jonka soveltamisalaa ollaan laajentamassa, koskee vaatimusta, jonka mukaan tutkimusajanjaksot on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen varainhoitovuoden kanssa erityisesti silloin, kun on kyse erilaisista ja hajanaisista toimialoista. Tulevaisuudessa myös pienten midcap-yrityksien on määrä hyötyä tästä säännöksestä.
Valmistelija yhtyy näkemykseen, jonka mukaan pienten midcap-yritysten luokan sisällyttäminen lainsäädäntökehykseen on tarpeen. Ne ovat näkyvästi läsnä teollisuuden ekosysteemeissä ja unionin kilpailukyvyn ja teknologisen riippumattomuuden kannalta keskeisiä, mutta hallinnollinen taakka on niille samankaltainen haaste kuin pk-yrityksille. Sen vuoksi asetukseen (EU) 2016/1036 ja asetukseen (EU) 2016/1037 ehdotetut muutokset ovat hyödyllisiä. On kuitenkin syytä olla tarkkana sen suhteen, ettei nykyisen pk-yritysten tukipalvelun kautta tarjottavien palvelujen laatu kärsi missään tilanteessa siitä, että myös pienten midcap-yrityksistä tulee jatkossa näiden palvelujen edunsaajia. Tämän vuoksi onkin aiheellista seurata tarjottavien palvelujen laatua ja tarvittaessa osoittaa lisää resursseja tukipalvelulle. On myös erittäin tärkeää, että määräaikoja noudatetaan ja että tutkimusten yleistä kestoa lyhennetään, jotta voidaan lieventää epäoikeudenmukaisten käytäntöjen vaikutusta pk-yrityksiin ja pieniin midcap-yrityksiin. Näiden seikkojen säännöllisen arvioinnin tulokset olisi esitettävä Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavan vuosikertomuksen yhteydessä.
TARKISTUKSET
[bookmark: IntroA]Kansainvälisen kaupan valiokunta esittää asiasta vastaavalle talous- ja raha-asioiden valiokunnalle, ympäristön, ilmaston ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle ja kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunnalle seuraavaa:
[bookmark: IntroB][bookmark: restart]<RepeatBlock-Amend><Amend>Tarkistus		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>Johdanto-osan 13 kappale</Article>
	

	Komission teksti
	Tarkistus

	(13)	Asetukset (EU) 2016/1036 ja (EU) 2016/1037 ovat osa unionin kaupan suojajärjestelmää. Niiden avulla unioni voi tutkia kolmansien maiden harjoittamaa polkumyyntiä ja myöntämää tukea ja puuttua niihin ja palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoille. Jos tutkimuksessa vahvistetaan tällaisten käytäntöjen esiintyminen ja siitä unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko, komissio ottaa käyttöön polkumyynti- tai tasoitustullin edellyttäen, että tällainen käyttöönotto ei ole unionin edun vastaista. Polkumyyntiä ja tukia koskevat tutkimukset edellyttävät yritysten aktiivista osallistumista. Tutkimukset pannaan tavallisesti vireille asianomaisen unionin tuotannonalan tekemän virallisen valituksen perusteella, ja siihen on sisällyttävä näyttöä epäterveestä käytännöstä ja sen aiheuttamasta vahingosta. Tutkimukset edellyttävät tuotteen unionin tuottajilta, tuojilta ja käyttäjiltä aktiivista osallistumista ja tietoja. Pk-yritysten on usein hyvin vaikea ymmärtää kaupan suojatoimia ja tehdä yhteistyötä kaupan suojatoimia koskevissa menettelyissä pääasiassa toimialan hajanaisuuden ja resurssien puutteen vuoksi. Tämän vuoksi asetuksiin (EU) 2016/1036 ja (EU) 2016/1037 sisältyy säännöksiä, joilla pyritään poistamaan esteet, joiden vuoksi pienemmät yritykset eivät pysty hyödyntämään kaupan suojatoimia, erityisesti erityisen tukipalvelun avulla ja sovittamalla tutkimusajanjaksot mahdollisuuksien mukaan yhteen varainhoitovuoden kanssa. On aiheellista varmistaa, että myös pienet midcap-yritykset hyötyvät näistä säännöksistä.
	(13)	Asetukset (EU) 2016/1036 ja (EU) 2016/1037 ovat osa unionin kaupan suojajärjestelmää. Kaupan suojatoimien vaikuttava täytäntöönpano on olennaisen tärkeää, jotta unionin keskeiset teollisuuden ekosysteemit voidaan pitää kilpailukykyisinä ja laadukkaat työpaikat turvata. Näiden asetusten avulla unioni voi tutkia kolmansien maiden harjoittamaa polkumyyntiä ja myöntämää tukea ja puuttua niihin ja palauttaa tasapuoliset toimintaedellytykset unionin markkinoille. Jos tutkimuksessa vahvistetaan tällaisten käytäntöjen esiintyminen ja siitä unionin tuotannonalalle aiheutunut vahinko, komissio ottaa käyttöön polkumyynti- tai tasoitustullin edellyttäen, että tällainen käyttöönotto ei ole unionin edun vastaista. Polkumyyntiä ja tukia koskevat tutkimukset edellyttävät yritysten aktiivista osallistumista. Tutkimukset pannaan tavallisesti vireille asianomaisen unionin tuotannonalan tekemän virallisen valituksen perusteella, ja siihen on sisällyttävä näyttöä epäterveestä käytännöstä ja sen aiheuttamasta vahingosta. Tutkimukset edellyttävät tuotteen unionin tuottajilta, tuojilta ja käyttäjiltä aktiivista osallistumista ja tietoja. Pk-yritysten on usein hyvin vaikea ymmärtää kaupan suojatoimia ja tehdä yhteistyötä kaupan suojatoimia koskevissa menettelyissä pääasiassa toimialan hajanaisuuden ja resurssien puutteen vuoksi. Tämän vuoksi asetuksiin (EU) 2016/1036 ja (EU) 2016/1037 sisältyy säännöksiä, joilla pyritään poistamaan esteet, joiden vuoksi pienemmät yritykset eivät pysty hyödyntämään kaupan suojatoimia, erityisesti erityisen tukipalvelun avulla ja sovittamalla tutkimusajanjaksot mahdollisuuksien mukaan yhteen varainhoitovuoden kanssa. On aiheellista varmistaa, että myös pienet midcap-yritykset hyötyvät näistä säännöksistä. On myös olennaista varmistaa, että tähän tarkoitukseen perustetun tukipalvelun tarjoamien palvelujen laatu säilyy ennallaan ja että palveluita saadaan ajoissa. Komission olisi osoitettava riittävästi resursseja epäoikeudenmukaisten kilpailukäytäntöjen aktiiviseen seurantaan ja tehokkaaseen tutkimiseen ja toteutettava nopeasti toimenpiteitä polkumyynnin ja laittomien tukien torjumiseksi. Lisäksi on tärkeää lyhentää tutkimusmenettelyjen keskimääräistä kestoa, jotta voidaan lieventää epäoikeudenmukaisten käytäntöjen vaikutusta pk-yrityksiin ja pieniin midcap-yrityksiin. Näistä syistä tukipalvelun valmiuksien säännöllinen arviointi, myös taloudellisten, teknisten ja henkilöstöresurssien lisätarpeen arviointi, olisi sisällytettävä osaksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavaa vuosikertomusta.


[bookmark: EndB]</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)</Article>
	

	Komission teksti
	Tarkistus

	
	(13 a)	Byrokratian vähentämistä ja hallinnon tehokkuutta koskevan eurooppalaisen periaatteen soveltamiseksi pk-yrityksiin ja pieniin midcap-yrityksiin komission olisi autettava pääosin pk-yrityksistä ja pienistä midcap-yrityksistä koostuvia aloja käyttämään kaupan suojatoimia tarjoamalla niiden käyttöön erityisen tukipalvelun, joka paitsi tiedottaa asiasta ja antaa yleistä tietoa ja menettelyjä koskevia selvityksiä myös tutkii ja edistää jäsenvaltioiden mahdollisuuksia antaa taloudellista, oikeudellista ja teknistä apua monimutkaisissa kaupan suojatoimiin liittyvissä tapauksissa ja edistää edelleen täysin digitalisoitua ja paperitonta muiden kuin luottamuksellisten asiakirjojen toimittamisprosessia. Komission olisi myös kehitettävä ja otettava käyttöön muodoltaan ja prosessiltaan virtaviivaisempi ja yksinkertaisempi valitus, joka on suunniteltu erityisesti pk-yrityksiä ja pieniä midcap-yrityksiä varten ja jolla nopeutetaan kyseisten tahojen tekemiä valituksia.


</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>2 artikla – 1 kohta – johdantokappale</Article>
	

	Komission teksti
	Tarkistus

	Muutetaan asetus (EU) 2016/1036 seuraavasti:
	Muutetaan asetus (EU) 2016/1036 seuraavasti:


<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.)
</Amend>
[bookmark: _Hlk211508231]<Amend>Tarkistus		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>2 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)</Article>
<DocAmend2>Asetus (EU) 2016/0136</DocAmend2>
<Article2>5 artikla – 1 a kohta – 2 alakohta</Article2>
	

	Nykyinen teksti
	Tarkistus

	
	1 a)	Korvataan 5 artiklan 1 a kohdan toinen alakohta seuraavasti:

	Pk-yritysten tukipalvelu asettaa saataville vakiomuotoisia lomakkeita jatkuviin käyttötarkoituksiin tarkoitettujen tilastotietojen toimittamiseksi sekä kyselylomakkeita.
	Tukipalvelu asettaa saataville vakiomuotoisia lomakkeita jatkuviin käyttötarkoituksiin tarkoitettujen tilastotietojen toimittamiseksi sekä kyselylomakkeita.


<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
Lisätty kohta on peräisin asetuksen (EU) 2016/1036 nykyisestä tekstistä. Tukipalvelua määrittävä viittaus pk-yrityksiin poistetaan johdonmukaisuuden vuoksi.
</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>2 artikla – 1 kohta – 2 a alakohta (uusi)</Article>
<DocAmend4>Asetus (EU) 2016/0136</DocAmend4>
<Article2>23 artikla – 1 kohta – 2 alakohta</Article2>
	

	Nykyinen teksti
	Tarkistus

	
	2 a)	Korvataan 23 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

	Kyseisessä kertomuksessa annetaan tietoa väliaikaisten ja lopullisten toimenpiteiden soveltamisesta, tutkimusten päättämisestä ilman toimenpiteitä, sitoumuksista, uudelleentutkinnasta, tarkasteluista, merkittävistä vääristymistä ja tarkastuskäynneistä sekä niiden eri elinten toiminnasta, jotka vastaavat tämän asetuksen täytäntöönpanon valvonnasta ja tästä asetuksesta seuraavien velvoitteiden täyttämisen valvonnasta. Kertomuksessa käsitellään myös kolmansien maiden unioniin kohdistamien kaupan suojatoimien käyttöä ja muutoksenhakua käyttöön otettuja toimenpiteitä vastaan. Siinä käsitellään myös komission kauppapolitiikan pääosaston kuulemismenettelystä vastaavan neuvonantajan ja pk-yritysten tukipalvelun toimia tämän asetuksen soveltamisessa.
	Kyseisessä kertomuksessa annetaan tietoa väliaikaisten ja lopullisten toimenpiteiden soveltamisesta, tutkimusten päättämisestä ilman toimenpiteitä, sitoumuksista, uudelleentutkinnasta, tarkasteluista, merkittävistä vääristymistä ja tarkastuskäynneistä sekä niiden eri elinten toiminnasta, jotka vastaavat tämän asetuksen täytäntöönpanon valvonnasta ja tästä asetuksesta seuraavien velvoitteiden täyttämisen valvonnasta. Kertomuksessa käsitellään myös kolmansien maiden unioniin kohdistamien kaupan suojatoimien käyttöä ja muutoksenhakua käyttöön otettuja toimenpiteitä vastaan. Siinä käsitellään myös komission kauppapolitiikan pääosaston kuulemismenettelystä vastaavan neuvonantajan ja tukipalvelun toimia tämän asetuksen soveltamisessa, mukaan lukien arviointi tukipalvelun valmiuksista tarjota tehokkaita palveluita pk-yrityksille ja pienille midcap-yrityksille.


<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
Asetuksen (EU) 2016/1036 23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nykyisen tekstin viimeistä virkettä muutetaan sen huomioon ottamiseksi, että vuosikertomuksessa olisi myös arvioitava neuvontapalvelun valmiuksia käsitellä mahdollisia suurempia pyyntömääriä sen jälkeen, kun pienet midcap-yritykset on sisällytetty sen soveltamisalaan.
</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>3 artikla – 1 kohta – johdantokappale</Article>
	

	Komission teksti
	Tarkistus

	Muutetaan asetus (EU) 2016/1037 seuraavasti:
	Muutetaan asetus (EU) 2016/1037 seuraavasti:


<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.)
</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>3 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)</Article>
<DocAmend6>Asetus (EU) 2016/1037</DocAmend6>
<Article2>10 artikla – 1 a kohta – 2 alakohta</Article2>
	

	Nykyinen teksti
	Tarkistus

	
	1 a)	Korvataan 10 artiklan 1 a kohdan toinen alakohta seuraavasti:

	Pk-yritysten tukipalvelu asettaa saataville vakiomuotoisia lomakkeita jatkuviin käyttötarkoituksiin tarkoitettujen tilastotietojen toimittamiseksi ja vakiomuotoisia kyselylomakkeita.
	Tukipalvelu asettaa saataville vakiomuotoisia lomakkeita jatkuviin käyttötarkoituksiin tarkoitettujen tilastotietojen toimittamiseksi ja vakiomuotoisia kyselylomakkeita.”


<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
Lisätty kohta on peräisin asetuksen (EU) 2016/1037 nykyisestä tekstistä. Tukipalvelua määrittävä viittaus pk-yrityksiin poistetaan johdonmukaisuuden vuoksi.
</Amend>
<Amend>Tarkistus		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Ehdotus asetukseksi</DocAmend>
<Article>3 artikla – 1 kohta – 2 a alakohta (uusi)</Article>
<DocAmend7>Asetus (EU) 2016/0137</DocAmend7>
<Article2>32 a artikla – 1 kohta – 2 alakohta</Article2>
	

	Nykyinen teksti
	Tarkistus

	
	2 a)	Korvataan 32 a artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

	Kyseisen kertomuksen on sisällettävä tiedot väliaikaisten ja lopullisten toimenpiteiden soveltamisesta, tutkimusten päättämisestä ilman toimenpiteitä, sitoumuksista, uudelleentutkinnasta, tarkasteluista, merkittävistä vääristymistä ja tarkastuskäynneistä sekä niiden eri elinten toiminnasta, jotka vastaavat tämän asetuksen täytäntöönpanon ja tästä asetuksesta seuraavien velvoitteiden täyttämisen valvonnasta. Kertomuksessa on käsiteltävä myös kolmansien maiden unioniin kohdistamien kaupan suojatoimien käyttöä ja muutoksenhakua käyttöön otettuja toimenpiteitä vastaan. Siinä on käsiteltävä myös komission kauppapolitiikan pääosaston kuulemismenettelystä vastaavan neuvonantajan ja pk-yritysten tukipalvelun toimia tämän asetuksen soveltamisessa.
	Kyseisen kertomuksen on sisällettävä tiedot väliaikaisten ja lopullisten toimenpiteiden soveltamisesta, tutkimusten päättämisestä ilman toimenpiteitä, sitoumuksista, uudelleentutkinnasta, tarkasteluista, merkittävistä vääristymistä ja tarkastuskäynneistä sekä niiden eri elinten toiminnasta, jotka vastaavat tämän asetuksen täytäntöönpanon ja tästä asetuksesta seuraavien velvoitteiden täyttämisen valvonnasta. Kertomuksessa on käsiteltävä myös kolmansien maiden unioniin kohdistamien kaupan suojatoimien käyttöä ja muutoksenhakua käyttöön otettuja toimenpiteitä vastaan. Siinä on käsiteltävä myös komission kauppapolitiikan pääosaston kuulemismenettelystä vastaavan neuvonantajan ja tukipalvelun toimia tämän asetuksen soveltamisessa, mukaan lukien arviointi tukipalvelun valmiuksista tarjota tehokkaita palveluita pk-yrityksille ja pienille midcap-yrityksille.



<TitreJust>Perustelu</TitreJust>
Asetuksen (EU) 2016/1037 32 a artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nykyisen tekstin viimeistä virkettä muutetaan sen huomioon ottamiseksi, että vuosikertomuksessa olisi myös arvioitava tukipalvelun valmiuksia käsitellä mahdollisia suurempia pyyntömääriä sen jälkeen, kun pienet midcap-yritykset on sisällytetty sen soveltamisalaan.
</Amend>
</RepeatBlock-Amend>
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