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NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

Obecné

1.  pfipomind, Ze pravni struktura Unie vychazi ze zékladniho ptedpokladu, ze kazdy
Clensky stat sdili se vSemi ostatnimi ¢lenskymi staty fadu spole¢nych hodnot, na nichz
je EU zalozena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii!; ptipomina dale,
Ze pravni stat, jak je zakotven v primarnim pravu EU a ddle vymezen v judikatute
Soudniho dvora Evropské unie, je spojen s demokracii a se zakladnimi pravy;
pfipomind, Ze pravni stat a mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech jsou kli¢ové v boji
proti Sifeni autoritarskych reZzimii a poruSovani mezinarodniho prava a pomahaji
upevilovat demokratické struktury a chranit lidské prava; zdiraznuje, Ze jakékoli
zhorSovani situace v oblasti pravniho statu, ktery je zalozen na délbé a rovnovaze moci,
v kterémkoli ¢lenském staté zdsadnim zpisobem ovliviiuje spolecny prostor svobody,
bezpecnosti a prava, jakoz 1 vzdjemnou diivéru a vzajemné uznavani, které jsou
hlavnimi zadsadami pravnich ptedpist EU v této oblasti?;

2. vita ¢tvrtou zpravu Komise o pravnim statu (dale jen ,,zprava“) a domniva se, ze
pravidelny pfezkum fungovani pravniho statu je diileZitym néstrojem kontroly;
zduraziuje v této souvislosti, Ze je dilezité, aby Komise pii provadéni svého hodnoceni
pouzivala jasna a objektivni kritéria, aby se pfedeslo stiznostem ¢lenskych statl na
nerovné zachézeni nebo pouZzivani pouze vybranych udaji; vita v tomto ohledu pfistup
Komise zaloZeny na shromazd’ovani ptispévki ¢lenskych stati s cilem posilit spole¢ny
dialog; vitd novou klasifikaci, kterou Komise ptijala pro t€ely hodnoceni pokroku
v souvislosti s diive vydanymi doporucenimi a kterd zahrnuje Ctyti kategorie: a) zadny
pokrok, b) urcity pokrok, ¢) znacny pokrok a d) plné¢ provedeno; s ohledem na problémy
spojené se shromazd’ovanim statistickych udajt ¢lenskymi staty vyzdvihuje uZite¢nost
nastrojii Rady Evropy, jako jsou zpravy Evropské komise pro efektivitu justice Rady
Evropy (CEPEJ)?, s cilem dosahnout co nejvétsi provazanosti mezi riznymi vstupnimi

udaji;
Spravedlnost
3. uzndva vyznam, ktery zpravy o pravnim statu ptikladaji justicnim systémiim, zejména

pokud jde o legalitu, nezavislost a nestrannost soudcti a jmenovani soudct, jejich
povyseni a odvolani, jakoZ i soudnich rozhodnuti; konstatuje, Ze na tirovni EU
neexistuje spole¢ny systém pro jmenovani soudcili; pfipomind nicméné, ze vSechny
¢lenské staty musi dodrzovat minimalni pravidla Rady Evropy* a Soudniho dvora
Evropské unie’; zdlraziuje v této souvislosti vyznam nezavislych rad pro justici, jejichz

' Viz posudek 2/2013 Soudniho dvora Evropské unie (pléna) ze dne 18. prosince 2014, ECLI:EU:C:2014:2454,
bod 168.

2 Tamtéz, bod 191.

3 Hodnotici cykly CEPELJ.

4 Publikace typu ,,Briefing” — ,,Council of Europe standards on judicial independence*, Evropsky parlament,
generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, 25. kvétna 2021.

3 Napt. rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 27. tnora 2018 ve véci C-64/16, Associagdo Sindical
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¢leny musi byt v podstatné vétsin€ soudci, kteti byli zvoleni svymi kolegy, a které maji
zna¢nou autoritu, pokud jde o vybér, povySovani a disciplinarni fizeni tykajici se
soudcti; vyjadiuje hluboké politovani nad skute¢nosti, ze ne vSechny ¢lenské staty
splnily své povinnosti v tomto ohledu; vyjadiuje politovani nad ni¢ivym dopadem, ktery
ma tato skutecnost na nezavislost a integritu soudnich systémt téchto statu;

4.  konstatuje, Ze témet dvé tietiny doporuceni vydanych v roce 2022 v souvislosti
s dalezitymi reformami byly do urc¢ité miry provedeny; je vSak znepokojen skutecnosti,
ze fada problémt, které byly identifikovany v pfedchozich zpravach o pravnim statu,
zustava nevyfeSena; naléhave vyzyva Komisi, aby vytrvala ve svém ditkladném
monitorovani pravnich rdmct ¢lenskych statd s cilem posoudit jejich soulad s vyse
uvedenymi doporucenimi, a dale vyzyva Komisi, aby vice naléhala na provadéni téchto
kritickych reforem v piipadech, kdy systémy ¢lenskych stati nesplituji predepsana
pravidla; vyzyvéa Komisi, aby podnikla dalsi kroky k tomu, aby byla doporuc¢eni
Parlamentu obsazZena v jeho ptedchozich usnesenich zohlednéna v plném rozsahu;

5. vita trvalou podporu poskytovanou piisluSnym zucastnénym strandm prosttednictvim
specializovanych programd, jako je program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty; vita
financovani prostfednictvim programu Spravedlnost, které ma podpofit justi¢ni
spolupraci v obcanskych a trestnich vécech a prispét k dalSimu rozvoji evropské justice,
coz zahrnuje posileni demokracie, pravniho statu a zédkladnich prav;

6.  naléhd na Komisi, aby vice investovala do zvySovani informovanosti o hodnotach Unie
a pouzitelnych nastrojich, v€etné vyrocnich zprav, zejména v zemich, o néz v tomto
ohledu panuji vdzné obavy;

7. uzndva, ze posledni zprava zaznamenava urcity stupen pokroku v souvislosti
s nezavislosti soudnictvi v celé fad€ riznych clenskych stati; vitd v tomto ohledu
skutecnost, ze v ptipad¢ potieby je pozastaveno poskytovani prosttedkt EU v ramci
mechanismu podminénosti®, jak potvrdil Soudni dvir EU’, nebo v rAmci Nastroje pro
oziveni a odolnost®; zdlraziuje nicméné, ze v nékolika ¢lenskych statech piedstavuje
nedodrZovani nezavislosti soudnictvi problém, napt. probihajici disciplinarni fizeni
proti soudctim kviili obsahu jejich rozhodnuti, problémy tykajici se sloZeni rad pro
justici a sloZeni nejvysSich vnitrostatnich soudi s ohledem na zdsadu soudu ztizené¢ho
zakonem atd.;

8.  pfipomind, Ze u¢inny a spravedlivy soudni systém zajist'ujici pfistup ke spravedlnosti
pro vSechny vyZzaduje odpovidajici rozpocet a finan¢ni prostfedky urené soudnim

dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, nebo rozsudek Soudniho dvora (velkého
senatu) ze dne 19. listopadu 2019, 4. K. v. Krajowa Rada Sqdownictwa, spojené véci C-585/18, C-624/18 a C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Viz rovnéz publikace typu ,,Briefing™ — ,,European Court of Justice case law on
judicial independence®, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby,

19. Cervence 2021.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpo&tu Unie (Uf. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

7 Viz rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 16. Ginora 2022, Madarsko v. Evropsky parlament

a Rada Evropské unie, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, a rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne
16. unora 2022, Polsko v. Evropsky parlament a Rada Evropské unie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (UF. veést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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orgdniim; povazuje za politovanihodné, ze zprava v tomto ohledu stale odhaluje
zavazné nedostatky, které — zda se — znesnadnuji feSeni ptipadd korupce na vysoké
urovni; zdiraznuje nicméné, ze dostateCna pravni pomoc a dostate¢né opravné
prostiedky musi byt dostupné také obcantim; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby do
piisti zpravy o pravnim statu zahrnula hodnoceni uplatiiovani acquis EU v oblasti
pravni pomoci ve vécech ob¢anskych a trestnich, jako je smérnice Rady 2003/8/ES ze
dne 27. ledna 2003 o zlepSeni piistupu ke spravedlnosti v preshrani¢nich sporech
stanovenim minimalnich spoleénych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech’,
jelikoz judikatura Soudniho dvora ukazuje, ze pretrvavaji otazky ohledné vykladu této
smeérnice;

9.  pfipominé rovnéz, ze statni zastupitelstvi, bez ohledu na jejich pozici ve vnitrostatnim
systému rozdéleni pravomoci mezi tfi sloZky statni moci, musi byt nezavisla na
nepfiméteném politickém tlaku; uznava, ze v nékterych Clenskych statech byl
zaznamenan urcity pokrok; vyjadiuje vSak politovani nad skutecnosti, ze stale existu;ji
systémy, v nichz mtize vlada v urcitych ptipadech pfijimat zavazna rozhodnuti tykajici
se statnich zastupct, v nichZ je funkéni obdobi vazéano na politickou situaci nebo
v nichz je funkce ministra provazana s funkci nejvyssiho statniho zastupce, coz
umoziiuje nepfiméiené politické ovliviiovani a zt€Zuje vzajemné uznavani'’;

10. zdiraznuje zejména, ze problematika ,,otaCivych dveii* se netyka pouze situaci, kdy
byvali ministfi poté, co vykonavali vetejnou funkci, pfechazeji do soukromého sektoru,
ale vztahuje se rovnéz na ptipady, kdy jednotlivci mohou obsadit vyznamné pozice
v soudnictvi nebo na statnich zastupitelstvich bezprostifedné poté, co vykonavali funkci
ministra nebo byli ¢leny politické strany;

11.  vyzyvéa Komisi, aby tyto piipady fadné zohlednila ve svych nadchazejicich zpravach
o pravnim statu v Evropské unii; naléha na Komisi, aby dlirazné vyzvala Clenské staty,
aby se zdrzely takovych praktik, zejména zavedenim pravnich ustanoveni, kterd by
proaktivné branila byvalym ministriim a vysokym politickym ¢initeliim pfijimat
vedouci pozice v ramci nejvyssiho soudu nebo statniho zastupitelstvi, a zajistily tak
nezavislost a beztthonnost téchto klicovych instituci;

Boj proti korupci

12. pfipomind, Ze boj proti korupci mé zasadni vyznam pro zachovani pravniho statu
a posileni diivéry obCantl ve vetejné instituce dale pfipomind, Ze aby byl u€inny,
vyZaduje pevny pravni a spravni protikorup¢ni ramec zalozeny na integrité,
transparentnosti a odpovédnosti, zejména ve vefejném Zivoté, pficemz je tfeba klast
diraz na pfipadné zvetejiiovani prohlaSeni o zajmech a ptipadnou ochranu
oznamovatelu;

13. konstatuje, ze korupce je hrozbou, kterd miize zni¢it demokracii a podkopat diveru
obcanll v instituce, a Ze je tfeba bojovat proti vSem jejim podobam; zdlraznuje, ze
korupce je privilegovanym nastrojem, ktery je v ramci organizované trestné ¢innosti
vyuzivan k pronikani do hospodarstvi a k jeho kontrole; je znepokojen skute¢nosti, ze

9 Uk, vé&st. L 26, 31.1.2003, s. 41, a oprava (Ut. vést. L 32, 7.2.2003, s. 15).
10 Napf. stanovisko &. 9 Poradni rady evropskych statnich zastupct ze dne 17. prosince 2014 k evropskym
normam a zasadam tykajicim se statnich zastupct.
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14.

15.

16.

17.

18.

posledni zprava doklada, ze nékolik Clenskych stati nedosahlo v souvislosti

s preventivnimi opatienimi pro boj proti korupci bud’ zddného pokroku, nebo jen velmi
pomalého pokroku; je velmi znepokojen neochotou vytvofit rejstiiky lobbisti, rejstiiky
transparentnosti a nalezité systémy majetkovych pfiznani pro osoby zastavajici vefejnou
funkci nebo vysoce postavené Ufedniky, jakoz i chybé&jici politickou vili, pokud jde

o zavedeni pfisnych pravidel tykajicich se problematiky ,,otacivych dveti“; zdlraznuje
v této souvislosti vyznam transparentniho legislativniho postupu spolu s rozsdhlym
pfistupem k dokumentiim a pravidel s cilem zajistit nejvyssi stupei transparentnosti

a odpovédnosti ve vefejné spravé a vefejném rozhodovani a predchazet tak korupci'!;

vyzyva v této souvislosti vSechny orgény a instituce EU, aby dodrZovaly nejpiisné;si
mozné normy s cilem predchdzet korupci, jako je mimo jiné zfizeni ucinného organu
EU pro etiku, plné uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1049/2001'2 o pfistupu k dokumentiim
a plné uplatnovani zasady podminénosti s ohledem na rejsttik transparentnosti EU;
vyzyva Clenské staty, aby co nejdiive dosédhly dohody o navrhované smérnici o boji
proti korupci s cilem poskytnout jednotny a spolecny ramec kodexti chovani,
preventivni pravidla pro stfety z4jmi a pravidla pro zajiSténi transparentnosti postupti;

uznava, ze kvantitativni vyznam finan¢nich prostfedki poskytnutych Evropskou unii —
vcéetné prostiedki nédstroje NextGenerationEU — v poslednich letech vyrazné vzrostl; je
st védom toho, Ze z tohoto ditvodu nabyla mimotadné diileZitosti ustanoveni pravnich
predpisi ¢lenskych statl, které maji zabranit zneuzivani téchto prostredk;

pfipomind, Ze zadné odvétvi neni chranéno pied rizikem vyskytu korupce, véetné téch,
které spravuji vyznamné vetejné financni prostiedky nebo piistup ke kritickym
infrastrukturam a sluzbam, jako je zdravotni péce a stavebnictvi; zdlraziuje, ze
organizované zloCinecké skupiny hraji stale dtlezit€jsi ilohu pii ¢innostech, jako jsou
padélani, piratstvi a porusovani prav dusevniho vlastnictvi, jejichz vyskyt v digitdlnim
prostiedi prudce stoupl; pfipomind, Ze zlo¢inecké skupiny zapojené do téchto
nezakonnych ¢innosti ¢asto vyuZzivaji zisky k financovani jinych nezakonnych ¢innosti;

vyzyva Komisi, aby do nadchazejicich zprav o pravnim statu zahrnula hodnoceni
vyvoje pravnich piedpist ¢lenskych stath v poslednich letech, pokud jde o dohled nad
nalezitym vyuzivanim vetejnych prostfedk, jakoZz i stavajici pravni mechanismy
urcené k feSeni kazdého nespravného nakladani s vetejnymi prostiedky;

pfipomina, Ze Parlament diirazné podporoval ziizeni Utadu evropského vefejného
zalobce (EPPO); uznava dilezitou tlohu Utadu evropského vefejného Zalobce jako
nezavislého organu EU odpovédného za vySetfovani a trestni stihani v souvislosti

s trestnymi ¢iny proti finanénim z4jmim Unie a za postaveni jejich pachatelti pred soud;
zdiiraziuje, Zze od zahdjeni své ¢innosti dne 1. Gervna 2021 Utad evropského vefejného
zalobce zaregistroval vice nez 4 000 oznameni o trestné ¢innosti od zacastnénych
¢lenskych statd EU a soukromych subjekti a zah4jil vice nez 929 vySetiovani (k ¢ervnu

11'Viz v této souvislosti ¢lanek 3 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. kvétna 2023 o boji
proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci
ufednik Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stati Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

12 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti

k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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2022);

19. dale naléhavé vyzyva Komisi, aby v pfipadech, kdy bylo zji$téno, Ze se sniZila Giroven
zaruk pro vetejné prostredky, okamzité¢ zahdjila jednani s ptisluSnym clenskym statem
nebo prislusnymi ¢lenskymi staty a pozadala o urychlené provedeni opatieni
nezbytnych k naprave situace;

Obcéanskda spolecnost

20. ptipomina své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o posileni demokracie a svobody
a plurality sd¢lovacich prosttedkt v Unii, v némz vyzval Komisi, aby navrhla balicek
jak pravné nevynutitelnych predpisa, tak 1 ,,tvrdych® pravnich predpist, ktery by fesil
rostouci pocet strategickych Zalob proti ucasti vetejnosti (tzv. SLAPP); vita legislativni
navrh Komise a doporuceni ¢lenskym statiim ze dne 27. dubna 2022, ktera reaguji na
pfislusnou vyzvu Parlamentu; zdiraziluje, Ze strategické Zaloby proti Gi€asti vetejnosti
jsou specifickou formou obtézovani, které¢ je pouzivana pifedevSim proti novindiim
s cilem zamezit jim ve vystupovani v otazkach vetejného zadjmu nebo je penalizovat
a které je podrobuje zdlouhavym, zatéZujicim a nadkladnym soudnim fizenim; vyzyva
¢lenské staty, aby drzely krok s ambicidoznimi navrhovanymi opatifenimi a zvysily Usili
o zlepSeni bezpecnosti a ochrany novinari;

21. s hlubokym znepokojenim si v§ima celkového zmenSovani prostoru pro ob¢anskou
spolecnost v nékterych ¢lenskych statech, jez predstavuje vaznou hrozbu pro pravni stat,
demokracii, zékladni prava a dal$i hodnoty EU; vyzyva Komisi, aby v ramci
kaZzdoro¢niho hodnoceni pravniho statu a podavani zprav sledovala vyzvy a ttoky, jimz
¢eli obCanska spolecnost, a aby do své zpravy zahrnula zavéry a cilena doporucent;

v této souvislosti opakuje svou vyzvu, aby byla v€novana zvlastni kapitola stavu
obcanské spole€nosti v Elenskych statech;

22. zdiaraznuje, ze stavajici pravni rdmec na urovni Unie a na vnitrostatni urovni
nepostacuje ke vzniku a podpote silné celoevropské obcanské spolecnosti, jejiz
existence je pro demokracii nezbytna; domniva se proto, Ze statut preshrani¢nich
sdruZeni a neziskovych organizaci EU poskytne dodatecnou Groven ochrany
organizacim obcanské spole€nosti, které celi nepfiméfenym piekazkam, pokud jde
o jejich zakladani a ¢innost'3.

13 Viz v této souvislosti usneseni ze dne 17. tnora 2022 obsahujici doporuceni Komisi o statutu evropskych
preshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci (Ut. vést. C 342, 6.9.2022. s. 225).
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel Zadny podnét od subjektu nebo

osoby, ktery musi byt uveden v této ptiloze v souladu s pfilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu.
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INFORMACE O PRIJETi VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO

Datum prijeti 29.11.2023
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