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PASIULYMAI

Teisés reikaly komitetas ragina atsakinga PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetg ] savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

Bendrosios aplinkybés

1.  primena, kad Sajungos teisiné konstrukcija remiasi pamatine prielaida, pagal kurig
kiekviena valstybé nare dalijasi su kitomis valstybémis narémis daugeliu bendry
vertybiy, kuriomis grindziama ES, kaip nurodyta Europos Sajungos sutarties
2 straipsnyje!; taip pat primena, kad ES pirminéje teiséje jtvirtintas ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ES Teisingumo Teismas) praktikoje iSsamiau apibréztas teisinés
valstybés principas yra glaudziai susij¢s su demokratija ir pagrindinémis teisémis;
primena, kad teisiné valstybé ir taisyklémis grindziama tarptautiné tvarka yra labai
svarbios kovojant su autoritariniy rezimy plitimu ir tarptautings teisés pazeidimais ir
padeda stiprinti demokratines struktiiras ir apsaugoti Zmogaus teises; pabrézia, kad bet
koks teisinés valstybés, kuri grindZziama valdZiy padalijimu ir pusiausvyra, padéties
blogéjimas bet kurioje valstybéje naréje daro reikSmingg poveikj bendrai laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvei, taip pat tarpusavio pasitikéjimui ir tarpusavio
pripazinimui, kurie yra pagrindiniai ES teisés principai $ioje srityje?;

2. palankiai vertina Komisijos ketvirtaja teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg
(toliau — ataskaita) ir mano, kad periodinis teisinés valstybés principo veikimo
vertinimas yra viena esminiy stebésenos priemoniy; atsizvelgdamas i tai pabrézia, jog
yra svarbu, kad Komisija, teikdama savo vertinima, taikyty aiskius ir objektyvius
kriterijus, kurie padéty iSvengti pretenzijy dél nevienodo poziiirio j valstybes nares arba
tik tam tikry pasirinkty duomeny naudojimo; Siuo atzvilgiu palankiai vertina Komisijos
praktika praSyti valstybiy nariy pateikti informacija, taip puoseléjant bendra dialoga;
palankiai vertina naujag Komisijos patvirtintg klasifikacija, tatkomg ankstesniy
rekomendacijy jgyvendinimo pazangai matuoti, kurig sudaro keturios kategorijos: a)
jokios pazangos, b) tam tikra pazanga, c) didelé pazanga, d) visiSkai jgyvendinta;
atsizvelgdamas ] problemas, susijusias su valstybiy nariy statistiniy duomeny rinkimu,
atkreipia démesj | tai, kad yra naudingos tokios Europos Tarybos priemonés kaip
Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisijos (CEPEJ) ataskaitos?,
kurios leidzia uztikrinti kuo didesng skirtingy duomeny rinkiniy konvergencija;

Teisingumas

3. pripazjsta, kad teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose teisingumo sistemoms
teikiama svarba, ypac teis€jy ir jy teiséjy skyrimo, aukStinimo, atleidimo i§ pareigy bei
sprendimy teis€tumo, nepriklausomumo ir neSaliSkumo poZiiiriu; pripaZjsta, kad néra
bendros ES teis¢jy skyrimo sistemos; taciau primena, kad visos valstybés narés turi

1 7r. 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (plenariné sesija) nuomonés 2/2013,
ECLI:EU:C:2014:2454, 168 punkta.

2 Ibid., 191 punktas.

3 CEPE]J vertinimo ciklai.
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laikytis Europos Tarybos?* ir ES Teisingumo Teismo> nustatyty batiniausiy standarty;
atsizvelgdamas | tai, pabrézia nepriklausomy teismy taryby, kurias turi sudaryti didzioji
dauguma teis€jy, kuriuos iSrinko jy kolegos ir kurie turi reikSmingus jgaliojimus teiséjy
atrankos, auks$tinimo ir drausminiy procediiry srityje, svarba; ypac apgailestauja dél to,
kad ne visos valstybés narés yra visiSkai jvykdziusios §ioje srityje joms tenkancias
pareigas; apgailestauja del praziitingo poveikio jy teisingumo sistemy
nepriklausomumui ir vientisumui;

4.  pripazjsta, kad beveik du trecdaliai 2022 m. pateikty rekomendacijy, susijusiy su
svarbiomis reformomis, buvo i§ dalies jgyvendintos; vis délto yra susiriipings dél
ankstesnése teisinés valstybés principo taikymo ataskaitose nustatyty problemy, kurios
vis dar neiSsprestos, skai¢iaus; primygtinai ragina Komisijg ir toliau atidZiai stebéti
valstybiy nariy teisines sistemas siekiant jvertinti jy suderinamuma su minétomis
rekomendacijomis, ir ragina jg atkakliau reikalauti jgyvendinti Sias esmines reformas
tais atvejais, kai valstybiy nariy sistemos neatitinka nustatyty standarty; ragina Komisija
imtis tolesniy veiksmy siekiant visapusiSkai atsizvelgti j Parlamento ankstesnése
rezoliucijose pateiktas rekomendacijas;

5. palankiai vertina nuolating parama, kuri teikiama atitinkamiems suinteresuotiesiems
subjektams pagal specialias programas, pvz., Pilie¢iy, lygybeés, teisiy ir vertybiy
programa; palankiai vertina finansavima pagal Teisingumo programa siekiant remti
teisminj bendradarbiavimg civilinése ir baudziamosiose bylose ir prisidéti prie tolesnio
Europos teisingumo plétojimo, kuris apima demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy stiprinima;

6.  primygtinai ragina Komisijg daugiau investuoti j informuotumo apie Sajungos vertybes
ir taikomas priemones didinima, taip pat ir metinése ataskaitose, visy pirma Salyse, dél
kuriy kyla didelis susiriipinimas;

7. pripaZjsta, kad i§ paskutinés ataskaitos galima matyti, jog daugelyje valstybiy nariy
padaryta tam tikra pazanga teismy nepriklausomumo srityje; Siomis aplinkybémis
palankiai vertina tai, kad prireikus pagal salygy mechanizma®, kurj yra patvirtings ES
Teisingumo Teismas’, arba pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone sulaikomos ES 1¢Sos?; ta¢iau atkreipia démesj j tai, kad kai kuriose valstybése
nareése iSlieka tokiy susirtipinimg kelian¢iy teismy nepriklausomumo pazeidimy kaip

4 Informacinis prane$imas ,,Council of Europe standards on judicial independence*, Europos Parlamentas,
Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, 2021 m. geguzés 25 d.

3> Pavyzdziui, 2018 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendimg Associa¢do Sindical dos
Juizes Portugueses / Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, arba 2019 m. lapkricio 19 d.
Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendima A.K. / Krajowa Rada Sqdownictwa, sujungtos bylos C-585/18,
C-624/18 ir C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982. Taip pat zr. informacinj prane§ima ,,European Court of Justice
case law on judicial independence®, Europos Parlamentas, Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis
direktoratas, 2021 m. liepos 19 d.

62020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).

7 Zr. 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) sprendimg Vengrija / Europos Parlamentas ir
Europos Sgjungos Taryba, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, ir 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo
(plenariné sesija) sprendimg Lenkija / Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98.

82021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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10.

11.

teis€jy atzvilgiu tebevykstancios drausminés procediiros dél jy sprendimy turinio,
problemos, susijusios su teismy taryby sudétimi ir aukSciausiyjy nacionaliniy teismy
sudétimi, atsizvelgiant | pagal jstatyma jsteigto teismo principa, ir t. t.;

primena, kad veiksmingai ir s3Ziningai teisingumo sistemai, kuria visiems uztikrinama
teise kreiptis ] teisma, reikia tinkamo biudZeto ir teisminiy institucijy finansavimo;
apgailestauja, kad ataskaitoje vis dar atskleidziami dideli trilkumai Sioje srityje, kaip
matyti, ypa¢ trukdantys priimti sprendimus didelio atgarsio susilaukusiose korupcijos
bylos; vis délto pabréZzia, kad pilieciams turi biiti suteikta pakankama teisiné pagalba ir
pakankamy teisiy gynimo priemoniy; atsizvelgdamas j tai ragina Komisijg j kitg teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg jtraukti ES teisinés pagalbos civilinése ir
baudziamosiose bylose acquis, pavyzdziui, 2023 m. sausio 27 d. Tarybos direktyvos
2003/8/EB, numatancios teisés kreiptis i teismg jgyvendinimo tarptautiniuose gincuose
pagerinimg nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems gin¢ams taisykles®,
nes i§ ES Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad vis dar kyla klausimy dél jos
aiSkinimo;

primena, kad prokuratiiros, neatsizvelgiant  jy vieta nacionalin¢je galiy pasidalijimo
tarp trijy valdzios Saky sistemoje, taip pat turi biiti nepriklausomos nuo nederamo
politinio spaudimo; pazymi, kad kai kuriose valstybése narése padaryta tam tikra
pazanga; vis délto apgailestauja, kad vis dar egzistuoja sistemos, kuriose vyriausybé gali
priimti prokurorams privalomus sprendimus tam tikrais atvejais, kai kadencija yra
susieta su politiniu procesu arba kai derinamos ministro ir generalinio prokuroro
funkcijos, ir taip sudaromos salygos nederamai politinei jtakai bei kyla abipusio
pripazinimo problemy!'?;

visy pirma pabréZzia, kad ,,sukamyjy dury* reiSkinio problema neapsiriboja vien tuo, kad
buve ministrai, nustoj¢ eiti vieSgsias pareigas, pereina ] privatyji sektoriy, bet apima ir
atvejus, kai asmuo gali pradéti eiti ypac svarbias pareigas teisminése institucijose arba
prokurattroje 18 karto po to, kai jis nustojo eiti ministro pareigas arba jstojo ] politing
partija;

ragina Komisijg biisimuose praneSimuose dél teisinés valstybés principo Europos
Sajungoje deramai jvertinti tokius pavyzdZius; praso Komisijos primygtinai raginti
valstybes nares susilaikyti nuo Sios praktikos, visy pirma jgyvendinant teisines
nuostatas, kuriomis buvusiems ministrams ir aukSto rango politiniams veikéjams
uzkertamas kelias uzimti vadovaujamas pareigas auksto rango teisingumo teismuose
arba prokuratiiroje, ir taip uztikrinant $iy itin svarbiy institucijy nepriklausomumag ir
vientisuma;

Kova su korupcija

12.

primena, kad kova su korupcija yra labai svarbi siekiant iSlaikyti teisinés valstybés
principa, iSsaugoti ir puoseléti pilieciy pasitikéjima vieSosiomis institucijomis; be to,
primena, jog tam, kad ji bty veiksmingas, reikia tvirtos teisinés ir administracinés
kovos su korupcija sistemos, grindZiamos saziningumu, skaidrumu ir atskaitomybe, visy

9 OL L 26,2003 131, p. 41, ir jos klaidy iStaisymas (OL L 32, 2003 2 7, p. 15).
10 Pavyzdziui, 2014 m. gruodzio 17 d. Konsultacinés Europos prokurory tarybos nuomoné Nr. 9 dél Europos
normy ir principy, susijusiy su prokurorais.
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13.

14.

15.

16.

17.

pirma vieSajame gyvenime, pabréZiant interesy deklaracijy atskleidimg ir informatoriy
apsauga, kai taikytina;

pareiskia, kad korupcija yra grésmé, galinti sunaikinti demokratijg ir pakenkti pilieciy
pasitikéjimui institucijomis, ir turi biiti kovojama su visomis jos formomis; atkreipia
démes;j ] tai, kad korupcija yra dazniausias biidas, kuriuo organizuotas nusikalstamumas
jsiskverbia | ekonomika ir ja kontroliuoja; yra susirlipings dél to, kad i§ paskutinés
ataskaitos matyti, jog pazangos, susijusi su kovos su korupcija prevencijos
priemoneémis, keliose valstybése narése néra arba ji labai 1éta; yra ypac susirtpings dél
nenoro kurti lobisty registrus, skaidrumo registrus ir tinkamas valstybés pareigiiny ir
vyresniyjy pareiginy turto deklaravimo sistemas, taip pat dél to, kad triikksta politinés
valios nustatyti grieztas taisykles ,,sukamyjy dury* reiSkinio politikos srityje;
atsizvelgdamas ] tai pabrézia skaidrios teisékiiros procediiros, suteikian¢ios placias
galimybes susipazinti su dokumentais, ir taisykliy svarbg siekiant uZztikrinti vieSojo
administravimo institucijy ir vieSyjy sprendimy priémimo auksciausio lygio skaidruma
bei atskaitomybe, siekiant uzkirsti kelig korupcijai'l;

atsizvelgdamas | tai, taip pat ragina visas ES institucijas laikytis tokiy aukSc¢iausiy
imanomy korupcijos prevencijos standarty kaip, be kita ko, veiksmingos ES etikos
jstaigos jsteigimas, visapusi$kas Reglamento (EB) Nr. 1049/2001'2 d¢l galimybés
susipazinti su dokumentais taikymas ir visapusiskas salygy principo taikymas, kiek tai
susije su ES skaidrumo registru; ragina valstybes nares kuo grei¢iau pasiekti susitarima
del sitilomos direktyvos dél kovos su korupcija, siekiant sukurti bendrg ir vienoda
elgesio kodeksy sistema, interesy konflikty prevencijos standartus ir taisykles, kuriomis
uztikrinamas procediiry skaidrumas;

pripaZjsta, kad pastaraisiais metais gerokai padidéjo Europos Sajungos skiriamy lésy,
iskaitant priemonés ,,NextGenerationEU* 1éSas, kiekybiné svarba; pripaZjsta, kad dél to
valstybiy nariy teisés aktuose nustatytos teisinés nuostatos, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig netinkamam S$iy 1Sy panaudojimui, tapo itin svarbios;

primena, kad né vienas sektorius néra saugus korupcijai, jskaitant tuos, kurie valdo
dideles vieSgsias 1€Sas arba prieigg prie ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ir
paslaugy, pvz., sveikatos prieziiiros ir statybos; pabrézia, kad organizuotos
nusikalstamos grupuotés atlieka vis svarbesnj vaidmenj veikloje, kuri apima klastojima,
piratavimg ir intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimus ir kuri labai sustipréjo
skaitmeninéje aplinkoje; primena, kad Sioje neteisétoje veikloje dalyvaujancios
nusikalstamos grupuotés daznai naudoja pelng kitai neteisétai veiklai finansuoti;

ragina Komisijg j biisimas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas jtraukti
pastaryjy mety valstybiy nariy tinkamo vieSyjy 18y naudojimo prieziiiros srities teisés
akty raidos vertinima, taip pat jdiegtus teisinius mechanizmus, kuriais siekiama spresti

11 Siame kontekste zr. 2023 m. geguzés 3 d. pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos
su korupcija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR ir Konvencija dél kovos su
korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiinais, ir i§ dalies
kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 (COM(2023)0234), 3 straipsnj.

122001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).
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18.

19.

netinkamo vieSyjy 1éSy naudojimo problemas;

primena, kad Parlamentas tvirtai remia Europos prokuratiiros jsteigima; pripaZzjsta
svarby Europos prokuratiiros, kaip nepriklausomos ES jstaigos, vaidmen;j tiriant
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢ius nusikaltimus, vykdant baudziamajj
persekiojimg ir perduodant juos teismui; pabréZia, kad nuo veiklos pradzios 2021 m.
birzelio 1 d. Europos prokuratiira uZregistravo daugiau kaip 4000 pranesimy apie
nusikaltimus 1§ dalyvaujanciy ES valstybiy nariy ir privaciy subjekty ir pradéjo daugiau
kaip 929 tyrimus (2022 m. birzelio mén.);

be to, primygtinai ragina Komisijg tais atvejais, kai nustatoma, kad viesyjy 1¢Sy
apsaugos lygis buvo sumazintas, nedelsiant pradéti bendradarbiauti su viena ar keliomis
paveiktomis valstybémis narémis ir prasyti skubiai jgyvendinti Siai padéciai iStaisyti
biitinas priemones;

Pilietiné visuomené

20.

21.

22.

primena savo 2021 m. lapkri¢io 11 d. rezoliucija dé¢l demokratijos ir Ziniasklaidos
laisvés bei pliuralizmo stiprinimo Sajungoje, kurioje jis paragino Komisijg pasiilyti
nejpareigojancios teis€s ir jpareigojancios teisés priemoniy rinkinj, kad biity
sprendziamas didéjancio strateginiy ieskiniy dél visuomenes dalyvavimo (arba SLAPP)
skaiCiaus klausimas; palankiai vertina 2022 m. balandzio 27 d. Komisijos pasitilyma dél
teis¢kiiros procediira priimamo akto ir rekomendacijg valstybéms naréms, atsizvelgiant |
Parlamento raginimg $iuo klausimu; pabréZzia, kad SLAPP yra tam tikros formos
priekabiavimas, visy pirma, prie§ Zurnalistus, siekiant neleisti jiems kalbéti vieSojo
intereso klausimais arba uZ tai statyti juos  nepalankig padéti pateikiant jiems ilgus,
apsunkinancius ir brangius ieSkinius; ragina valstybes nares neatsilikti nuo sitilomy
priemoniy uzmojy ir déti daugiau pastangy siekiant pagerinti Zurnalisty sauguma ir
apsauga,

su dideliu susirtipinimu atkreipia démes;j | tai, kad kai kuriose valstybése narése
apskritai mazéja pilietinés visuomenés erdve, o tai kelia didele grésme teisinés valstybés
principui, demokratijai, pagrindinéms teiséms ir kitoms ES vertybéms; ragina Komisija
stebéti 18Sukius ir iSpuolius, su kuriais susiduria pilietiné visuomene, atliekant metinj
teisings valstybés principo taikymo vertinimg ir teikiant ataskaitas, ir | savo ataskaitg
jtraukti iSvadas ir tikslines rekomendacijas; atsizvelgdamas  tai, dar kartg ragina
valstybiy nariy pilietinés visuomenés padéciai skirti atskirg skyriy;

pabrézia, kad dabartinés teisinés Sgjungos ir nacionalinio lygmens sistemos nepakanka
norint sukurti ir remti stiprig visos Europos pilieting visuomeng — jos egzistavimas
biitinas demokratijai uZtikrinti; mano, kad ES tarpvalstybiniy asociacijy ir ne pelno
organizacijy statutas galéty suteikti papildoma apsauga pilietinés visuomeneés
organizacijoms, kurios susiduria su nepagrjstomis steigimo ir veiklos klititimis!'3.

13 Siuo klausimu Zr. 2022 m. vasario 17 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél
Europos tarpvalstybiniy asociacijy ir ne pelno organizacijy statuto (OL C 342, 2022 9 6. p. 225).
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; PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY NUOMONES REFERENTAS GAVO INFORMACIJOS

Nuomongés referentas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiSkia, kad negavo informacijos 18
jokio subjekto ar asmens, kuris turi biiti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy
I priedo 8 straipsnj.
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INFORMACIJA APIE PRIEMIMA NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE

Priémimo data 29.11.2023

Galutinio balsavimo rezultatai +: 20
— 2
0: 0

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles
Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffaele
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave
pavaduojantys nariai

Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (209 straipsnio 7
dalis)

Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier
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GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE

20 -+
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jiti Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adridn Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wdlken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
ID Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0

Sutartiniai Zenklai:
+ :uz

- @ pries

0 : susilaiké
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