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IEROSINAJUMI

Juridiska komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteju rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

Visparigi noteikumi

1.  atgadina, ka Savienibas juridiska struktiira balstas uz pamatnosacijumu, ka katrai
dalibvalstij ar visam par&jam dalibvalstim ir kopigu veértibu kopums, uz kuru pamata ES
ir dibinata, ka tas ir noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta'; papildus tam
atgadina, ka tiesiskums, kas ir noteikts ES primarajos tiesibu aktos un sikak definéts
Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikattra, ir demokratijas un pamattiesibu méroga
jautajums; atgadina, ka tiesiskums un noteikumos balstita starptautiska kartiba ir
uzskatami par biitiskiem faktoriem, ar kuru palidzibu apkaro autoritaro reZimu
izplatiSanos un starptautisko tiesibu parkapumus un palidz konsolidét demokratiskas
struktiiras un aizsargat cilvéktiesibas; uzsver, ka jebkada atpakalslidésana tiesiskuma
joma, kuras pamata ir varas daliSana un lidzsvars, jebkura konkréta dalibvalsti butiski
ietekmé kop€jo brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, ka ari savstarp€ju uzticé€Sanos un
savstarp€ju atziSanu, kas $aja joma ir uzskatami par ES tiesibu aktu vadoSiem
principiem?;

2. atzinigi vért€ Komisijas ceturto zinojumu par tiesiskumu (,,zinojums’) un uzskata, ka
tiesiskuma periodiska parskatiSana ir biitisks uzraudzibas instruments; $aja sakariba
uzsver, ka ir svarigi, lai Komisija, sniedzot novertéjumu, izmantotu precizus un
objektivus kriterijus, tadejadi nepielaujot stidzibas par nevienlidzigu attieksmi pret
dalibvalstim vai tikai selektivu datu izmantoSanu; $aja sakariba atzinigi vérteé Komisijas
pieeju sanemt dalibvalstu ieguldijumu, pateicoties kuram, tiek veicinats kopigs dialogs;
uzteic jauno klasifikaciju, ko Komisija ir pien€musi attieciba uz ieprieksgjo ieteikumu
istenoSanas progresa novert€Sanu cetras kategorijas: (a) progresa nav, b) progress
neliels, c) progress ievérojams un d) pilniga isteno$ana; nemot véra problémas, kas ir
saistitas ar dalibvalstu statistikas datu vakSanu, norada uz Eiropas Padomes instrumentu,
pieméram, Eiropas Padomes Eiropas Komisijas tiesiskuma efektivitates jautajumos
(CEPEJ) zinojumu? lietderibu, tadgjadi, cik vien iesp&jams, radot konvergenci starp
dazadiem ievaditajiem datiem;

Tieslietas

3. atZist nozimi, kas tiesu sistémam ir pieskirta zinojumos par tiesiskumu, jo 1pasi attieciba
uz tiesnesu likumibu, neatkaribu un objektivitati un tiesnesu iecelSanu amata,
paaugstinaSanu augstaka amata, atlaiSanu un lémumiem; atzist, ka kopgjas ES tiesnesu
iecelSanas sist€mas nav; tomér atgadina, ka visam dalibvalstim ir jaievéro Eiropas
Padomes* un EST? minimalie standarti; $aja sakariba uzsver, cik svarigas ir neatkarigas

I Sk. Eiropas Savienibas Tiesas (Tiesas plenuma) 2014. gada 18. decembra atzinumu Nr. 2/2013,
ECLI:EU:C:2014:2454, 168. punkts.

2 Turpat, 191. punkts.

3 CEPEJ novértésanas cikli.

4 Informativs pazinojums — Eiropas Padomes standarti tiesu iestazu neatkaribai, Eiropas Parlaments,
Parlamentaras izpétes pakalpojumu generaldirektorats, 2021. gada 25. maijs.

3> Pieméram, Tiesas (Virspalata) 2018. gada 27. februara spriedums lieta C-64/16 Associa¢do Sindical dos Juizes

AD\1291636LV.docx 3/10 PE754.755v02-00



LV

tieslietu padomes, kuru sastava ir jabiit ievérojamam to tiesnesu vairakumam, kurus ir
ievelgjusi vinu kol&gi un kuriem ir pieskirtas bitiskas pilnvaras tiesnesu atlases,
paaugstinasanas un disciplinaro procediiru joma; pauz dzilu nozelu par to, ka ne visas
dalibvalstis ir pilniba izpildijusas savus tam $aja zina uzliktos pienakumus; pauz nozelu
par minétas bezdarbibas postoSo ietekmi uz tiesu sist€ému neatkaribu un integritati;

atzist, ka gandriz divas treSdalas 2022. gada sniegto ieteikumu, kas ir saistiti ar
svarigam reformam, zinama meéra ir ieveroti; tomer pauz bazas par to, ka ieprieks€jos
zinojumos par tiesiskumu konstatétas problémas joprojam atrisinatas nav; mudina
Komisiju turpinat riipigi uzraudzit dalibvalstu tiesisko reguléjumu, lai noveértetu to
atbilstibu iepriek§ minétajiem ieteikumiem, un turklat aicina Komisiju rikoties stingrak
attieciba uz So kritiski svarigo reformu 1stenosanu gadijumos, kad dalibvalstu sisteémas
noteiktajiem standartiem neatbilst; aicina Komisiju veikt turpmakus pasakumus, lai
pilniba ieverotu Parlamenta ieprieksgjas rezoliicijas izteiktos ieteikumus;

atzinigi verte pastavigo atbalstu, kas attiecigajam ieinteres€tajam personam tiek sniegts,
izmantojot TpaSas programmas, pieméram, programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un
vertibas”; atzinigi verté finanséjumu ar tas programmas “Tiesiskums” starpniecibu, ar
kuru atbalsta tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas un dod ieguldijumu
Eiropas tiesiskuma turpmaka pilnveidoSana, kas cita starpa paredz demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu stiprinasanu;

mudina Komisiju lielakus pulinus veltit izpratnes veidoSanai par Savienibas vértibam un
piemé&rojamajiem instrumentiem, tostarp — gada zinojumam, jo 1pasi valstis, kuras
pastav nopietnas bazas;

atzist, ka iepriek$€ja zinojuma attieciba uz vairakam dazadam dalibvalstim ir konstatets
zinams progress tiesu iestazu neatkaribas jautajuma; Saja sakariba atzinigi vérté ES
lidzeklu aizturé$anu, ja nepiecieSams, saskana ar nosacijumu mehanismu®, ko ir
apstiprinajusi Tiesa’, vai saskana ar Atveselo$anas un noturibas mehanismu®; tomer
norada, ka dazas dalibvalstis tiesu neatkaribas parkapumi joprojam rada bazas,
piemé&ram, notiekos§as disciplinarlietas pret tiesneSiem par vigu lémumu saturu,
problémas ar tiesu iestazu padomju sastavu un augstako valsts tiesu sastavu, nemot véra
ar likumu noteiktas tiesas principu utt.;

atgadina, ka efektivai un taisnigai tiesu sist€émai, kas nodroSina tiesu iestaZzu pieejamibu
visiem, ir vajadzigs atbilstoSs budZets un tiesu iestaZu finans€jums; pauz noz&lu par to,
ka zinojuma joprojam tiek uzraditi nopietni §aja joma pastavosi tritkumi, kas jo Tpasi
kave, izradas, augsta [imena korupcijas lietu iztiesaSanu; tomer uzsver, ka ari

Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, vai Tiesas (Virspalata) 2019. gada 19. novembra
spriedums A4.K./Krajowa Rada Sqgdownictwa, apvienotas lietas C-585/18, C-624/18 un C-625/18,
ECLIL:EU:C:2019:982. Sk. arT informativo pazinojumu ,,Eiropas Savienibas Tiesas judikattira par tiesu
neatkaribu”, Eiropas Parlaments. Parlamentaras izp&tes pakalpojumu generaldirektorats, 2021. gada 19. jalijs.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispargju
nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai (OV L 433 1, 22.12.2020., 1. Ipp.).

7 Tiesas (Plénums) 2022. gada 16. februara spriedumu Ungarija/Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas
Padome, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, un Tiesas (Plénums) 2022. gada 16. februara spriedumu Polija/Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido AtveseloSanas
un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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10.

11.

iedzivotajiem ir jabit pieejamai pietickamai juridiskajai palidzibai un tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem; Saja sakariba aicina Komisiju nakamaja zinojuma par
tiesiskumu ieklaut noveért€jumus par to, ka tiek piemérots ES tiesibu aktu kopums, kura
ir reglament@ta juridiska palidziba civillietas un kriminallietas, piem&ram, Padomes
2023. gada 27. janvara Direktiva 2003/8/EK par to, ka uzlabot tiesu pieejamibu
parrobezu stridos, nosakot kopigus obligatus noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu
Sados stridos?, jo EST judikatira liecina, ka joprojam pastav jautajumi par $§is direktivas
interpretaciju;

atgadina, ka arT prokuratiiram neatkarigi no to vietas valsts sistéma, kura ir pilnvaru
sadaltjums starp trim valdibas atzariem, ir jabiit neatkarigdm no nepamatota politiska
spiediena; konstat€, ka dazas dalibvalstis ir panakts zinams progress; tomeér pauz noZelu
par to, ka joprojam pastav sisteémas, kuras valdiba konkrétas lietas var pienemt
prokuroriem saistoSus lémumus, kuras pilnvaru termins ir saistits ar politisku procesu
vai kuras ir apvienotas ministra un generalprokurora funkcijas, tadéjadi pielaujot
nepamatotu politisku ietekmi un radot savstarp&jas atziSanas problémas!'?;

jo 1pasi uzsver, ka ,,virpuldurvju efekta” jautajums neaprobeZzojas tikai ar bazam par
bijuSo ministru pareju uz privato sektoru péc amata pilnvaru termina beigam, bet
attiecas ar1 uz situacijam, kad individi uznemas izskiro$i nozimigas funkcijas tiesu
iestades vai prokuratiira tulit pe€c ministra amata vai darbibas kada politiskaja partija;

aicina Komisiju turpmakajos zinojumos par tiesiskumu Eiropas Savieniba sadus
piemérus pienacigi npemt veéra; mudina Komisiju stingri aicinat dalibvalstis atturéties no
Sadas prakses un jo Tpasi to darit, Tstenojot tiesibu normas, kas apsteidzosi liedz
bijuSajiem ministriem un augsta ranga politikiem ienemt vadoSus amatus augstaku
instancu tiesas vai prokuratira, lai tadejadi aizsargatu So vitali svarigo iestazu
neatkaribu un integritati;

Cina pret korupciju

12.

13.

atgadina, ka cina pret korupciju ir biitiska, lai saglabatu tiesiskumu un saglabatu un
veicinatu iedzivotaju uzticéSanos publiskajam iestadém; turklat atgadina, ka, lai minéta
cina biitu efektiva, ir vajadzigs pamatigs tiesiskais un administrativais korupcijas
apkaroSanas reguléjums, kura pamata biitu integritate, parredzamiba un parskatatbildiba,
jo 1pasi sabiedriskaja dzive, un uzsver intereSu deklaraciju izpauSanas un trauksmes
c€lgju aizsardzibas nozimibu attieciga gadijuma;

norada, ka korupcija ir uzskatama par apdraud€jumu, kas var iznicinat demokratijas un
graut pilsonu uzticibu iestadém un ka ir jaapkaro visas tas izpausmes; norada, ka
korupcija ir izplatitakais veids, ka organiz€ta noziedziba iefiltréjas un kontrolé
ekonomiku; pauz bazas par to, ka aktualakais zinojums liecina, ka vairakas dalibvalstis
korupcijas noversanas pasakumu joma progress panakts nav vai ir loti 1€ns; pauz
nopietnas bazas par nevélésanos izveidot lobistu registrus, parredzamibas registrus un
publiskas varas amatpersonu un augstako amatpersonu aktivu deklaré€Sanas pienacigas
sisteémas, ka arT par politiskas gribas trikumu virpuldurvju efekta politikas ietvaros

OV L 26, 31.1.2003., 41. Ipp. un ta grozijumi (OV L 32, 7.2.2003., 15. Ipp.).
10 Piemeram, Eiropas Prokuroru konsultativas padomes 2014. gada 17. decembra atzinums Nr. 9 par Eiropas
normam un principiem attieciba uz prokuroriem.
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ieviest stingrus noteikumus; Saja sakariba uzsver, cik svariga ir parredzama
likumdoSanas procediira ar talejosu piekluvi dokumentiem un noteikumi, lai
nodroS$inatu visaugstako parredzamibas un parskatatbildibas [imeni valsts parvaldé un
publisko lémumu pienems$ana nolika noveérst korupciju!';

14. S$im noliikam aicina ar1 visas ES iestades ieverot augstakos iesp&€jamos standartus, lai
nepielautu korupciju, pieméram, cita starpa izveidot efektivu ES &tikas struktiiru,
pilniba piemé&rot Regulu (EK) Nr. 1049/2001'? par piekluvi dokumentiem un attieciba
uz ES Parredzamibas registru pilniba piemérot nosacitibas principu; aicina dalibvalstis
péc iespejas atrak censties panakt vienoSanos attieciba uz ierosinato direktivu par
korupcijas apkaroSanu, lai izveidotu vienotu un viendabigu ricibas kodeksu, intereSu
konfliktu novérSanas standartu un noteikumu sist€mu, kas nodros$ina procediru
parredzamibu;

15. atzist, ka ieprieks€jos gados ir ievérojami palielinajusies Eiropas Savienibas pieskirto
lidzek]u, tostarp Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumenta NextGenerationEU
lidzeklu, kvantitativa nozime; atzist, ka lidz ar to arkartigi svarigi ir tas, lai dalibvalstu
tiesibu aktos tiktu iestradatas tiestbu normas, kuru mérkis biitu noverst So lidzeklu
launpratigu izmantoSanu,

16. atgadina, ka neviena nozare nav drosa pret korupciju, tostarp ta, kas parvalda
ieveérojamus publiskos Iidzeklus vai piekluvi kritiskajai infrastrukttirai un
pakalpojumiem, piem&ram, veselibas apriipei un biivniecibai; uzsver, ka organizétas
noziedzibas grup&jumiem ir arvien lielaka nozime darbibas, kas ietver viltoSanu,
piratismu un intelektuala paSuma tiesibu parkapumus un kas ir uzplaukusi digitalaja
vide; piekodina, ka Sajas nelikumigajas darbibas iesaistitie noziedzigie grup€jumi biezi
giito pelpu izmanto tam, lai finans@tu citas nelikumigas darbibas;

17. aicina Komisiju turpmakajos zinojumos par tiesiskumu ieklaut novert€jumu par
dalibvalstu tiesibu aktu attistibu ieprieks€jos gados attieciba uz publisko lidzeklu
pienacigas izmantoSanas uzraudzibu, ka arT ieviestos juridiskos mehanismus, lai
novérstu publisko lidzeklu nepareizu izmantoSanu;

18. atgadina par Parlamenta stingro atbalstu Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidei; atzist
EPPO ka neatkarigas ES struktiiras svarigo lomu tadu noziegumu izmekléSana,
iztiesasana un saukSana pie atbildibas par tiem, kas skar Savienibas finansu intereses;
uzsver, ka kop$ EPPO darbibas sakSanas 2021. gada 1. junija ta ir registr&jusi vairak
neka 4000 no iesaistitajam ES dalibvalstim un privatpersonam sanemtu zinojumu par
noziegumiem un ir saktas vairak neka 929 izmekléSanas (sakot ar 2022. gada jiniju);

19. turklat mudina Komisiju gadijumos, kad ir konstatets, ka publisko lidzeklu aizsardzibas
pasakumu limenis ir pazeminajies, nekavejoties sadarboties ar attiecigo dalibvalsti vai
dalibvalstim, pieprasot nekav€joties Tstenot pasakumus, kas ir vajadzigi, lai So situaciju

11 Saja sakariba sk. 2023. gada 3. maija priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par korupcijas
apkaro$anu, ar ko aizstaj Padomes Pamatlémumu 2003/568/T1 un Konvenciju par Eiropas Kopienu ierédnu vai
Eiropas Savienibas dalibvalstu ierédnu korumpétibas apkarosanu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu (ES) 2017/1371 3. pantu (COM(2023)0234).

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1049/2001 (2001. gada 30. maijs) par publisku piekluvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (OV L 145, 31.5.2001., 43. Ipp.).
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labotu.

Pilsoniska sabiedriba

20.

21.

22.

atgadina par 2021. gada 11. novembra rezoliiciju par demokratijas, mediju brivibas un
pluralisma stiprinaSanu Eiropas Savieniba, kura Parlaments aicinaja Komisiju ierosinat
gan nesaistoSu, gan stingru tiesibu aktu kopumu, lai risinatu arvien pieaugoso skaitu
stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu, kas tiek sauktas ari par acimredzami
nepamatotam vai launpratigam tiesvedibam pret sabiedribas lidzdalibu; atzinigi verte
Komisijas 2022. gada 27. aprila tiesibu akta priekSlikumu un ieteikumu dalibvalstim, ar
kuru reagé uz Parlamenta $aja sakara izteikto aicinajumu; uzsver, ka minétas
acimredzami nepamatotas vai launpratigas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu ir
uzskatamas par 1pasu aizskarosas izturéSanas veidu, ko galvenokart izmanto pret
zurnalistiem, lai aizliegtu viniem izteikties par sabiedribas intereSu jautajumiem vai
soditu vinus par $ada veida viedoklu pausanu, paklaujot vinus ilgstosam, apgrutino$am
un dargam tiesas pravam; aicina dalibvalstis ierosinatajos pasakumos iestradato ieceri
attaisnot un pastiprinat centienus uzlabot Zurnalistu drosibu un aizsardzibu;

ar dzilam bazam norada uz to, ka dazas dalibvalstis kopuma samazinas pilsoniskas
sabiedribas ricibas iesp&jas, kas nopietni apdraud tiesiskumu, demokratiju,
pamattiesibas un citas ES vertibas; aicina Komisiju ikgadgja tiesiskuma novértésanas un
zinoSanas darba ietvaros apzinat problémas un uzbrukumus, ar kuriem saskaras
pilsoniska sabiedriba, un zinojuma ieklaut secinajumus un mérktiecigus ieteikumus;
Saja sakariba atkartoti aicina izveidot atseviSku nodalu, kas biitu veltita pilsoniskas
sabiedribas stavoklim dalibvalstis;

uzsver, ka ar Savienibas un valstu Iiment speka esoSo tiesisko reguléjumu vien
nepietiek, lai veidotu un atbalstitu spécigu Eiropas méroga pilsonisko sabiedribu, kuras
pastavésana ir nepiecieSama no demokratijas nodroSinasanas viedokla; tadel uzskata, ka
ES parrobezu asociaciju un bezpelnas organizaciju statiiti varétu nodrosinat papildu
aizsardzibas Iimeni tam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras to izveide un
darbiba saskaras ar nepamatotiem Skérsliem!'3.

13 Saja sakariba sk. Eiropas Parlamenta 2022. gada 17. februara rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas
parrobezu asociaciju un bezpelnas organizaciju statiitiem (OV C 342, 6.9.2022., 225. 1pp.).
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PIELIKUMS. STRUKTURAS VAI PERSONAS, NO KL!RAM ATZINUMA
SAGATAVOTAJS IR SANEMIS INFORMACIJU

Atzinuma sagatavotdjs, pilniba uznemoties visu atbildibu, apliecina, ka nav saneémis nekadu
informaciju no strukttiram vai personam, kas biitu janorada $aja pielikuma saskana ar Reglamenta

I pielikuma 8. pantu.

PE754.755v02-00 8/10 AD\1291636LV.docx

LV



INFORMACIJA PARVPIE_NEMéANU )
ATZINUMU SNIEDZOSAJA KOMITEJA

Pienemsanas datums 29.11.2023

Galigais balsojums +: 20
- 2
0: 0

Komitejas locekli, kas bija klat galigaja
balso$ana

Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles
Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffaele
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala

klat galigaja balsoSana

Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier

AD\1291636LV.docx

9/10 PE754.755v02-00

LV



ATZINUMU SNIEDZOéAS_ KOMITEJAS
GALIGAIS BALSOJUMS PEC SARAKSTA

20 -+
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jiti Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adridn Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wdlken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
ID Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0

Izmantoto apzim&jumu skaidrojums:

+ @ par

- ! pret

0 : atturas

PE754.755v02-00 10/10 AD\1291636LV.docx

LV



