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NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

VSeobecné opatrenia

1.  pripomina, Ze pravna §truktira Unie je zalozena na zakladnom predpoklade, Ze kazdy
¢lensky Stat zdiel'a so vSetkymi ostatnymi ¢lenskymi Statmi subor spolo¢nych hodnot,
na ktorych je zalozena EU, ako sa uvadza v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii!;
pripomina, Ze pravny $tat, ako je zakotveny v primarnom prave EU a blizie vymedzeny
v judikature Stidneho dvora Eurdpskej unie, je blizky demokracii a zdkladnym pravam,;
pripomina, Ze pravny $tat a medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach su kI'i¢om v
boji proti Sireniu autoritdrskych rezimov a poruSovaniu medzinarodného prava a
pomahaji upeviiovat’ demokratické Struktary a chranit’ l'udské prava; zdoéraznuje, ze
akékol'vek zhorSenie situacie v oblasti pravneho Statu, pokial’ ide o del'bu a rovnovahu
moci, v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate vyznamne ovplyviiuje spolo¢ny priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, ako aj vzdjomnu déveru a vzajomné uznévanie, ktoré st
hlavnymi zdsadami pravnych predpisov EU v tejto oblastiZ;

2. vita Stvrtd spravu Komisie o pravnom State (d’alej len ,,sprava®) a domnieva sa, ze
pravidelné preskiimanie situdcie v oblasti pravneho Statu je zdkladnym nastrojom
monitorovania; v danom kontexte zdorazituje vyznam pouzivania jasnych a
objektivnych kritérii Komisie pri poskytovani postidenia, ¢im sa zabrani tvrdeniam o
nerovnakom zaobchadzani s ¢lenskymi Statmi alebo pouzivaniu len vybranych tdajov;
v tejto stvislosti vita pristup Komisie prijimat’ prispevky ¢lenskych $tatov s cielom
posilnit’ spolo¢ny dialdg; vita nov klasifikaciu, ktora prijala Komisia, pokial’ ide o
meranie pokroku dosiahnutého v suvislosti s predchadzajiicimi odporti¢aniami, ktora
ma Styri kategorie: a) Ziadny pokrok, b) urcity pokrok, c) znacny pokrok a d) uplne
vykonané; vzhl'adom na problémy spojené so zhromazd’ovanim Statistickych udajov
Clenskymi §tatmi poukazuje na uzito¢nost’ nastrojov Rady Eurdpy, ako st spravy
Komisie Rady Eur6py pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ)?, ¢im sa v ¢o
najvicsej miere vytvara konvergencia medzi réznymi vstupmi udajov;

Spravodlivost’

3. uzndva vyznam, ktory pripisuju spravy o pravnom State justicnym systémom, najma
pokial’ ide o zdkonnost’, nezévislost’ a nestrannost’ sudcov a vymenuavanie sudcov, ich
povySovanie, preptstanie a sidne rozhodnutia; uznava, ze v EU neexistuje jednotny
systém menovania sudcov; pripomina vSak, Ze vSetky ¢lenské Staty musia dodrziavat’
minimalne normy Rady Eur6py* a Stidneho dvora Eurdpskej unie’; v tejto stvislosti

I Pozri stanovisko 2/2013 Studneho dvora Europskej tinie (pléna) z 18. decembra 2014, ECLI:EU:C:2014:2454,
bod 168.

2 Tamze, bod 191.

3 Hodnotiace cykly CEPEJ.

4 Brifing — Normy Rady Eurdpy tykajuce sa nezavislosti stidnictva, Eurdpsky parlament, generalne riaditel’stvo
pre parlamentné vyskumné sluzby, 25. maj 2021.

> Napriklad rozsudok Stidneho dvora (velka komora) z 27. februara 2018 vo veci C-64/16, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, ECLI:EU:C:2018:117, alebo rozsudok Stidneho dvora (velka
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zdoraziiuje vyznam nezavislych sidnych rad, ktoré sa musia skladat’ z vel'kej vacsiny
sudcov zvolenych ich kolegami a musia mat’ zna¢nt pravomoc nad vyberom, postupom
a disciplinarnymi konaniami tykajicimi sa sudcov; vyjadruje hlboké pol'utovanie nad
tym, Ze nie vSetky Clenské Staty si v tejto stuvislosti v plnej miere splnili svoje
povinnosti; mrzi ho ni¢ivy vplyv, ktory to ma na nezavislost’ a integritu ich justi¢nych
systémov;

4.  berie na vedomie, Ze pri takmer dvoch tretinach odporuc¢ani vydanych v roku 2022,
ktoré sa tykali dolezitych reforiem, boli prijaté isté nasledné opatrenia; je vSak
znepokojeny mnoZstvom problémov identifikovanych v predchadzajucich spravach o
pravnom State, ktoré zostali nevyrieSené; naliechavo vyzyva Komisiu, aby aj nad’alej
dbsledne monitorovala pravne ramce ¢lenskych §tatov s ciel'om posudit’ ich sulad s
uvedenymi odporicaniami, a dalej vyzyva Komisiu, aby viac trvala na vykonavani
tychto kritickych reforiem v pripadoch, ked’ systémy ¢lenskych $tatov nespliiaju
predpisané normy; vyzyva Komisiu, aby podnikla d’alsie kroky na dorieSenie
odporucani Parlamentu uvedenych v jeho predchadzajucich uzneseniach;

5. vita sGistavnu podporu poskytovant prisluSnym zainteresovanym strandm v podobe
Specializovanych programov, ako je program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty; vita
poskytnutie finan¢nych prostriedkov z programu Spravodlivost’ na podporu justi¢nej
spoluprace v obcianskych a trestnych veciach a na pomoc pri d’alSom rozvoji europske;j
justicie vratane posililovania demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav;

6. naliehavo vyzyva Komisiu, aby viac investovala do zvySovania povedomia o hodnotach
Unie a prislusnych néstrojov, vratane vyrocnej spravy, a to najmé v krajinach, v ktorych
existuju vazne obavy;

7. uznava, Ze v poslednej sprave mozno vo viacerych ¢lenskych Statoch pozorovat’ urcity
pokrok, pokial’ ide o nezavislost’ sudnej moci; v tejto suvislosti vita zadrzanie
finanénych prostriedkov EU v pripade potreby, ¢ uz v ramci mechanizmu
podmienenosti®, ako potvrdil Stidny dvor Eurdpskej tnie’, alebo v ramci mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti®; poukazuje v§ak na to, Ze porusovanie nezavislosti
sudnictva je v niektorych Clenskych Statoch stale problémom, ako st prebiehajuce
disciplinarne konania proti sudcom za obsah ich rozhodnuti, problémy so zloZenim
sudnych rad a najvyssich vnutroStatnych sidov vzhl'adom na zasadu sidu zriadené¢ho
zakonom atd’.;

8. pripomina, Ze u€inny a spravodlivy justicny systém zabezpecujici pristup k
spravodlivosti pre vSetkych si vyZzaduje primerany rozpocet a financovanie sudnych
organov; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v sprave sa stale poukazuje na existenciu

komora) z 19. novembra 2019, A.K./Krajowa Rada Sadownictwa, spojené veci C-585/18, C-624/18 a C-625/18,
ECLIL:EU:C:2019:982. Pozri aj brifing — Judikattira Eurdpskeho sudneho dvora o nezavislosti stidnictva,
Eur6psky parlament. Generalne riaditel'stvo pre parlamentné vyskumné sluzby, 19. jul 2021.

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o veobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

7 Pozri rozsudok Stdneho dvora (pléna) zo 16. februara 2022, Mad’arsko/Eurdpsky parlament a Rada Eurdpske;j
unie, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97 a rozsudok Studneho dvora (plénum) zo 16. februara 2022,
Pol'sko/Eurdpsky parlament a Rada Europskej tnie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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10.

11.

zavaznych nedostatkov, ktoré — ako sa zda — konkrétne narasaju rieSenie pripadov
korupcie na vysokej trovni; zdoraznuje vSak, Ze adekvatna pravna pomoc a prostriedky
napravy musia byt’ dostupné aj pre obCanov; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby do
d’alej spravy o pravnom $tate zahrnula posudenie uplatiiovania acquis EU v oblasti
pravnej pomoci v obCianskych a trestnych veciach, ako je smernica Rady 2003/8/ES z
27. janudra 2023 o zlepSeni pristupu k spravodlivosti pri cezhrani¢nych sporoch
stanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel tykajucich sa pravnej pomoci pri
takychto sporoch®, ked’Ze z judikatury Stidneho dvora Europskej unie vyplyva, ze stale
existuju otazky tykajuce sa jej vykladu;

pripomina, Ze aj prokuratury, bez ohl'adu na ich poziciu vo vnuatro$tatnom systéme
del'by §tatnej moci do troch zloziek, musia byt nezavislé od neprimeraného politického
tlaku; konstatuje, Ze v niektorych Clenskych Statoch sa dosiahol urcity pokrok; vyjadruje
vSak polutovanie nad tym, Ze stale existuju systémy, v ktorych méze vlada v urcitych
pripadoch vydavat’ zdvizné rozhodnutia tykajlice sa prokuratorov, ked’ je ich funk¢éné
obdobie viazané na politicky proces alebo ked’ sa funkcie ministra a generalneho
prokuratora spajaju, ¢o umoziuje ziskat' neprimerany politicky vplyv a vedie k
problémom so vzajomnym uznavanim!'?;

zdoraznuje najmad, Ze otazka tzv. fenoménu otacavych dveri sa neobmedzuje len na
obavy z prechodu byvalych ministrov do sikromného sektora po vykone verejnej
funkcie, ale vzt'ahuje sa aj na situdcie, ked’ jednotlivci m6Zu obsadit’ vyznamné pozicie
v sudnictve alebo prokuratire bezprostredne po tom, ako vykonavali funkciu ministra
alebo boli ¢lenmi politickej strany;

vyzyva Komisiu, aby vo svojich nadchédzajucich spravach o pravnom S$tate v Eurdpske;j
unii venovala nélezitli pozornost’ takymto pripadom; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
dorazne vyzvala Clenské Staty, aby sa zdrzali tychto praktik, najmé vykonavanim
pravnych ustanoveni, ktoré proaktivne brania byvalym ministrom a poprednym
politickym predstavitel'om prevziat’ veduce pozicie na najvyssich stidoch alebo
prokuratire, ¢im sa zabezpeci nezdvislost’ a integrita tychto doélezitych institacii;

Boj proti korupcii

12.

13.

pripomina, Ze boj proti korupcii je zdkladom zachovania pravneho §tatu a zvySovania
dovery obCanov vo verejné institicie; zaroven pripomina, ze U¢inny boj s korupciou si
vyzaduje spolahlivy pravny a administrativny protikorupény ramec zaloZeny na
integrite, transparentnosti a zodpovednosti, najmi vo verejnom zivote, s dorazom na
zverejiiovanie vyhlaseni o zadujmoch a v pripade potreby aj na ochranu oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti;

konStatuje, Ze korupcia je hrozbou, ktord moze zni¢it' demokraciu a podkopat’ doveru
obcanov vo verejné institicie, a preto treba bojovat’ proti vSetkym jej formam;
poukazuje na to, Ze korupcia je najjednoduchsou cestou, ktort organizovany zlocin
vyuziva na infiltraciu a ovladnutie hospodarstva; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze z
najnovsej spravy vyplyva, ze vo viacerych €lenskych Statoch sa nedosiahol ziadny alebo

9U.v. ES L 26,31.1.2003, s. 41 a korigendum (U. v. EU L 32, 7.2.2003, s. 15).
10 Napriklad stanovisko Poradnej rady eurdpskych prokuratorov ¢. 9 zo 17. decembra 2014 k europskym
normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov.
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14.

15.

16.

17.

18.

len veI'mi maly pokrok v stivislosti s opatreniami na predchadzanie korupcii; je
mimoriadne znepokojeny neochotou vytvorit’ registre lobistov, registre transparentnosti
a adekvatne systémy majetkovych priznani zo strany verejnych Cinitel'ov a vysSich
uradnikov, ako aj nedostatocnou politickou vol'ou zaviest’ prisne pravidla v ramci
politik fenoménu otacavych dveri; v tejto stivislosti zdoraziiuje vyznam transparentného
legislativneho postupu s d’alekosiahlym pristupom k dokumentom, ako aj pravidiel na
zabezpecenie najvyssej miery transparentnosti a zodpovednosti vo verejnej sprave a pri
verejnom rozhodovani s cielom predchadzat’ korupcii'!;

v tejto stvislosti vyzyva vietky intiticie EU, aby dodrziavali najvy$sie mozné normy s
cielom predchadzat’ korupcii, ako su okrem iného zriadenie t€¢inného etického organu
EU, tplné uplatiiovanie nariadenia 1049/2001 o pristupe k dokumentom!? a tplné
uplatiiovanie zasady podmienenosti, pokial’ ide o register transparentnosti EU; vyzyva
Clenské Staty, aby sa pokusili ¢o najskor dohodnut’ na zneni navrhovanej smernice o boji
proti korupcii s cielom vytvorit’ spolocny a jednotny ramec kdédexov spravania, noriem
prevencie konfliktov zdujmov a pravidiel zarucujucich transparentnost’ postupov;

uznava, zZe kvantitativny vyznam finanénych prostriedkov pridelenych Eurépskou tniou
vratane finan¢nych prostriedkov z néstroja NextGenerationEU v poslednych rokoch
vyrazne vzrastol; uznava, ze v dosledku toho maju v pravnych predpisoch ¢lenskych
Statov mimoriadny vyznam pravne ustanovenia, ktoré maji zabranit’ zneuZzivaniu tychto
finan¢nych prostriedkov;

pripomina, Ze neexistuje odvetvie bez rizika korupcie a uz vobec nie, ak ide o spravu
nemalych verejnych finan¢nych prostriedkov alebo o pristup ku kritickej infrastruktire
a sluzbam, ako su zdravotna starostlivost’ ¢i stavebnictvo; zdoraznuje, Ze organizované
zlo€inecké skupiny zohravaji oraz vyznamnejsiu tlohu pri ¢innostiach zahfiiajiicich
falSovanie, piratstvo a porusovanie prav dusevného vlastnictva, ktorych pocet sa v
digitdlnom prostredi prudko zvysil; pripomina, Ze zlo¢inecké skupiny €asto vyuZzivaji
zisky z tychto nelegalnych ¢innosti na financovanie inych ilegalnych ¢innosti;

vyzyva Komisiu, aby do svojich nadchddzajucich sprav o pravnom State zahrnula
hodnotenie vyvoja pravnych predpisov ¢lenskych §tatov v poslednych rokoch, pokial
ide o dohl'ad nad spravnym vyuzivanim verejnych finan¢nych prostriedkov, ako aj o
zavedené pravne mechanizmy na rieSenie akéhokol'vek nevhodného vyuzivania
verejnych zdrojov;

pripomina silnti podporu Eurdpskeho parlamentu pri zriadeni Europskej prokuratiry
(EPPO); uznava déleziti ilohu EPPO ako nezavislého organu EU pri vySetrovani,
stihani a podavani zalob v pripade trestnych ¢inov poskodzujucich finanéné zauymy
Unie; zdéraziuje, ze EPPO od zadatia svojej ¢innosti 1. juna 2021 zaregistrovala viac
ako 4 000 hlaseni trestnej ¢innosti od zGi¢astnenych &lenskych statov EU a sukromnych

11V tejto stvislosti pozri ¢lanok 3 navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady z 3. maja 2023 o boji proti
korupcii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii
uradnikov Eurdpskych spoloéenstiev alebo tradnikov ¢lenskych statov Europskej unie a ktorou sa meni
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 [COM(2023) 0234].

12 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43).
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subjektov a iniciovala viac ako 929 vySetrovani (stav z juna 2022);

19. okrem toho naliehavo vyzyva Komisiu, aby v pripadoch, ked’ sa zisti zniZenie urovne
zaruk pre verejné financné prostriedky, okamzite spolupracovala s dotknutym ¢lenskym
Statom alebo Clenskymi Statmi a poZiadala o urychlené vykonanie potrebnych opatreni
na napravu tejto situacie.

Obcianska spolocnost’

20. pripomina svoje uznesenie z 11. novembra 2021 o posilneni demokracie a slobody a
plurality médii v Unii, v ktorom vyzval Komisiu, aby navrhla balik tak pravne
nezavaznych, ako aj zavdaznych predpisov na rieSenie rasticeho poctu strategickych
zalob proti verejnej ucasti alebo strategickych Zalob proti verejnej ucasti; vita
legislativny navrh, ako aj odporacanie Komisie ¢lenskym Statom z 27. aprila 2022,
ktoré reaguju na vyzvu Parlamentu v tejto suvislosti; zdoraznuje, ze strategické Zaloby
proti verejnej Ucasti su Specifickou formou obt'azovania, ktora sa pouZziva predovsetkym
proti novinarom s cielom zabranit’ im v odkryvani tém verejného zaujmu, alebo ich
trestat’ tym, Ze s vystavovani zdlhavym, zat'azujucim a nakladnym sudnym sporom:;
vyzyva Clenské Staty, aby neznizovali ambiciéznost’ navrhovanych opatreni a
zintenzivnili snahy o zvySenie bezpec¢nosti a ochrany novinarov;

21. s hlbokym znepokojenim berie na vedomie celkové zmenSovanie priestoru pre
zastupcov obcianskej spolocnosti v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré vazne ohrozuje
pravny $tat, demokraciu, zikladné prava a iné hodnoty EU; vyzyva Komisiu, aby
monitorovala vyzvy a tutoky, ktorym celia zastupcovia obc¢ianskej spolo¢nosti pri ich
kazdorocnom hodnoteni a spravach o stave pravneho §tatu, a aby do svojej spravy
zahrnula zavery a cielené¢ odportcania; v tejto suvislosti opakuje svoju vyzvu, aby sa
osobitna kapitola venovala stavu ob¢ianskej spolo€nosti v €lenskych Statoch;

22. zdoraziuje, Ze su¢asny pravny ramec na Grovni Unie a na vnutro$tatnej arovni
nepostacuje na vytvorenie a podporu silnej celoeurdpskej ob¢ianskej spolocnosti, ktorej
existencia je pre demokraciu nevyhnutna; domnieva sa preto, ze Statit cezhrani¢nych
zdruZzeni a neziskovych organizacii EU poskytne organizaciam ob&ianskej spolo¢nosti,
ktoré ¢elia neprimeranym prekazkam pri svojom vzniku a fungovani'3, dodato¢nu
uroven ochrany;

13V tejto suvislosti pozri uznesenie Parlamentu zo 17. februara 2022 s odpori¢aniami pre Komisiu o Statlite pre
europske cezhrani¢né zdruZenia a neziskové organizacie (U. v. EU C 342, 6.9.2022, s. 225).
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO 0SOB, KTORE SPRAVODAJCOVI
VYBORU POZIADANEHO O STANOVISKO POSKYTLI INFORMACIE

Spravodajca na vlastnu zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informacie mu neposkytol Ziadny subjekt ani

osoba, ktor¢ treba uviest’ v tejto prilohe podl'a ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku.

PE754.755v02-00 8/10 AD\1291636SK.docx

SK



INFORMACIE O PRIJATiI VO VYBORE POZIADANOM O STANOVISKO

Datum prijatia 29.11.2023
Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 20
o i
Poslanci pritomni na zavere¢nom Pascal Arimont, Ilana Cicurel, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del
hlasovani Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Sergey Lagodinsky, Gilles

Lebreton, Karen Melchior, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Raffacle
Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann,
Tiemo Wolken, Javier Zarzalejos

Nahradnici pritomni na zavereénom Daniel Buda, Pascal Durand, Heidi Hautala
hlasovani

Nahradnici (€. 209 ods. 7) pritomni na Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Anne-Sophie Pelletier
zaverecnom hlasovani
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ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN VO VYBORE POZIADANOM

O STANOVISKO
20 +
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Daniel Buda, Geoffroy Didier, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
S&D Pascal Durand, Iban Garcia Del Blanco, Sylvie Guillaume, Pedro Marques, Tiemo Wolken
The Left Anne-Sophie Pelletier
Verts/ALE Heidi Hautala, Sergey Lagodinsky
2 -
ID Virginie Joron, Gilles Lebreton
0 0
Vysvetlenie pouzitych znakov:
+ . za
- @ proti
0 : zdrzali sa hlasovania
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