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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro Ustavni
zalezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

Obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci: horizontalni vychodiska

1.  podporuje navrhy piedloZené na plenarnim zasedani Konference o budoucnosti Evropy
(dale jen ,.konference*) ze dne 9. kvétna 2022 souvisejici s oblasti obcanskych svobod,
spravedlnosti a vnitfnich véci'; znovu opakuje, Ze podporuje fadné kroky navazujici na
konferenci, jejichZ cilem je splnit zavéry konference a o¢ekavani obcanti; vyzyva Unii,
préav a aby kontrolovala dodrzovani vSech hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii (SEU), a to jak pfi ptistoupeni novych ¢lent, tak pribézné ve vSech
politikach Unie a ve vSech ¢lenskych statech; pfipomind, Ze plné provedeni mnoha
opattfeni navrzenych konferenci by nevyzadovalo zmény Smlouvy, ale legislativni
zménu a/nebo lepsi provadéni stavajicich pravnich piedpisi;

2. poukazuje na to, zZe pfijimani nékolika legislativnich navrhil v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava je pomalé nebo dokonce zablokované, a to navzdory naléhavé
potiebé jednat; vyzyva Komisi, aby na riznych studiich vyzkumné sluzby Evropského
parlamentu, které se zabyvaji ndklady na ne€innost na evropské trovni v téchto
oblastech?; vyzyva k tomu, aby byly pozadavky na jednomyslnost pii pfijimani
pravnich predpisti v téchto oblastech stanovené ve Smlouvich, a to i v pfipadé
pouzivani preklenovacich ustanoveni, nahrazeny postupy hlasovani vétSinou, a k
systematickému pouzivani fadného legislativniho postupu s cilem zlepsit schopnost
Unie jednat; domniva se, ze vzhledem k mimotadné citlivému charakteru téchto
zalezitosti by jakakoli zména pozadavki tykajici se hlasovani v Rad¢ méla zajistit
spravedlivou rovnovahu mezi ,,vdhou hlasi®, aby byly chranény z4jmy mensich zemi;

3. domniva se, ze jakékoli zmény rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty v
prostoru svobody, bezpecnosti a prava by mély plné respektovat zasady zakotvené v
hlavé I SEU, konkrétné v ¢lanku 2, v ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 4 odst. 3 a v ¢lancich 5 a 6;

4.  zduraziuje, ze ¢lanek 68 SFEU je uplatiovan jako de facto pravo podnétu Evropské
rady v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava; zdlraznuje, Ze pfijimani viceletych
operac¢nich programt v této oblasti Evropskou radou bez jakékoli povinnosti
konzultovat Parlament nebo Komisi by vzhledem k obzvlasté zdvaznému dopadu téchto
politik na zékladni prava obcant m¢lo byt zménéno; vyzyva k tomu, aby byla
Parlamentu a Rad¢ udélena tato pravomoc za rovnocennych podminek;

Ochrana demokracie, pravniho statu a zakladnich prav

5. poukazuje na skutecnost, Ze hlavni ndstroj Unie pro feSeni a zvraceni systematickych
ohrozeni a poruSovani pravniho statu ze strany ¢lenskych statd, clanek 7 Smlouvy

1 Zejména se jedna o nasledujici navrhy: 22, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 a 45.
2 Viz ptehled:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/631730/EPRS_BRI(2019)631730_EN.pdf.
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o EU, se prozatim ukazal jako neti¢inny, jelikoz situace v oblasti pravniho statu se od
zahajeni postupu vici Polsku a Mad’arsku v obou téchto statech déle zhorsila;® proto
povazuje za nutné provést nasledujici zmeény ¢lanku 7 SEU: zménit prah hlasovani

v Radé podle ¢l. 7 odst. 1 SEU ze Ctyipétinové vétSiny na hlasovani kvalifikovanou
vetsinou a zruSit pozadavek na jednomyslnost v ¢l. 7 odst. 2 SEU; pozadovat, aby
Rada vyzvala zastupce organu, ktery podal odlivodnény névrh, k tomu, aby jej
piedlozil, aby pIn¢€ a okamzité podavala v kazdé fazi postupu informace organu, ktery
aktivuje ¢l. 7 odst. 1 SEU%, aby béhem pul roku uspoiadala nejméné dveé slySeni pro
kazdou dotenou zemi, a to fadnym, strukturovanym a otevienym zptsobem, a aby
vypracovala doporuceni pro jednotlivé zemé a vyhodnotila jejich provadéni podle €l. 7
odst. 1 SEU; zapojit Parlament a Komisi do navrhovani postupti pro slySeni podle ¢1. 7
odst. 1 SEU;> umoznit Parlamentu aktivovat ¢l. 7 odst. 2 SEU; uvést, Ze ¢lenské staty,
Komise a Parlament zvazi aktivaci ¢l. 7 odst. 2 SEU, pokud postup podle ¢l. 7 odst. 1
SEU trva déle nez pét let; dale uptesnit prava vyplyvajici z uplatiiovani Smluv, ktera
mohou byt pozastavena podle ¢l. 7 odst. 3 SEU, v¢etné prava vykonavat predsednictvi
Rady; vyzvat Agenturu Evropské unie pro zékladni prava (dale jen ,,FRA®), aby
poskytla sviij piispévek béhem slySeni podle ¢l. 7 odst. 1;

konstatuje, Ze Komise nevyviji dostateCnou iniciativu ani nepfijima uc¢inna opatieni, a
to 1 pokud jde o formu fizeni pro nesplnéni povinnosti, kterd by fesila porusovani
nebo neuplatiiovani prava Unie v oblasti svobody, bezpecnosti a prava, a to navzdory
dikazim o zhorSujici se situaci v nékolika ¢lenskych statech; konstatuje, ze
opakované vyzvy Parlamentu k pfijeti opatfeni zlstaly nezodpovézeny; domniva se
proto, ze je nezbytné posilit prosttedky Parlamentu pro kontrolu ¢innosti Komise,
pokud jde o sledovani a prosazovani prava Unie;

konstatuje, ze Smlouvy v sou€asnosti neobsahuji pravni zéklad pro zavedeni pravnich
predpisti na obranu a podporu spole¢nych hodnot vyjadienych v ¢lanku 2 SEU a Ze je
kviili tomu Unie vazné omezena pii vytvareni vhodnych a Gi€¢innych mechanismi

k napravé vnitrostatnich hrozeb a porusovani spole¢nych hodnot; domniva se, Ze pro
ochranu v§ech ma zasadni vyznam to, aby Unie byla schopna G¢inn¢ tesit vesSkeré jevy
svédcici o upadku demokracie v ¢lenskych statech; vyzyva k zahrnuti ustanoventi,
které by Unii umoZnilo fadnym legislativnim postupem zavést nové mechanismy pro
strukturalni sledovéani a hodnoceni vyvoje, pokud jde o hodnoty stanovené v ¢lanku 2
SEU v jednotlivych ¢lenskych statech a jejich vymahani; tyto mechanismy by mély
zahrnovat vyro¢ni zpravy posuzujici, zda se v kazdém ¢lenském staté vyskytly
nedostatky, riziko zdvazného poruseni nebo skute¢né poruSeni hodnot podle ¢lanku 2
SEU, doporuceni pro jednotlivé zem& doprovazena lhiitami pro provedeni, cile a
konkrétni opatieni, ktera je tfeba ptijmout, jakoz i referen¢ni hodnoty pro méfeni
pokroku a zplisob jejich propojeni s pfisluSnymi donucovacimi opatfenimi; domniva
se, ze toto ustanoveni by mélo umoznit vytvoreni dal§ich donucovacich mechanismi,

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich slySenich podle &l. 7 odst. 1 Smlouvy

o EU tykajicich se Polska a Mad’arska (2020/2513(RSP)). Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna

2022 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Polska a Mad’arska

(2022/2647(RSP)).

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2020 o probihajicich sly§enich podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy

o EU tykajicich se Polska a Mad’arska (2020/2513(RSP)).

5 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat

a zakladni prava (2020/2072(INI).
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vcetn€ vhodnych finan¢nich opatteni, kterd by méla pfijmout Rada kvalifikovanou
vétsinou, jako je pozastaveni prostfedkll na zdvazky a na platby, a to i1 v ptipadech,
kdy neexistuje pfiméa souvislost s fddnym finanénim fizenim rozpoctu Unie nebo
ochranou finan¢nich zajmi Unie; zdlraznuje, Ze ziizeni takového mechanismu
prispéje k posileni vzajemné divéry mezi ¢lenskymi staty, a tudiz k lepSimu
fungovani zasady vzdjemného uznavani;

8. vyzyva k zahrnuti Listiny zdkladnich prav jako druhé¢ kapitoly Smlouvy o Evropskeé
unie s cilem zajistit, aby v zakladajicich smlouvach byla vyraznégji vyzdviZzena
zékladni prava a svobody; vyzyva, aby do Smluv bylo zahrnuto horizontalni
ustanoveni o zékladnich pravech podobné ¢lankim 8, 9 a 10 SFEU, diky ¢emuz by
byla horizontalni povinnost Unie zacletiovat hledisko zdkladnich prav do vSech politik
na vSech trovnich a ve vSech fazich explicitnéjsi, aby tak pfi provadéni pravnich
piedpist Unie spolunormotvurei, jakoz i1 vS§echny organy, instituce, ufady a agentury
Unie a ¢lenskych statlh mély povinnost zajistit dodrzovani zékladnich prav EU
a podporovat jejich uplatiiovani ve vSech svych ¢innostech; kromé toho povazuje za
nezbytné, aby pro orgény, instituce, agentury a jiné subjekty Unie bylo povinné
zahrnovat mechanismy sledovani zakladnich prav a souvisejici hodnotici ustanoventi,
které by zahrnovaly jasné cile a referen¢ni hodnoty, zejména pfi pfijimani pravnich
predpist v oblastech politik citlivych z hlediska zakladnich prav, véetné oblasti
svobody, bezpecnosti a prava (posilené zacleniovani zakladnich prav);

9. piipomind, Zze oekavani obCanti vyjadiena na konferenci jdou nad ramec striktniho
vykladu €l. 51 prvniho odstavce Listiny zdkladnich prav, podle n¢hoz se Listina
vztahuje na Clenské staty, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie, a Ze cilem by mélo
byt zajistit co nejucinngjsi uplatnovani zakladnich prav; vyzyva k rozsifeni oblasti
ptsobnosti Listiny zékladnich prav Evropské unie ve vztahu k ¢lenskym statim,;
domniva se, Ze za timto ¢elem by mé&l byt €l. 51 odst. 1 Listiny revidovan tak, aby
uvadél, Ze prava uznand Listinou by méla chranit obCany vzdy, kdyz ¢lenské staty
jednaji v rdmci pravomoci Unie, at’ uz vyluéné, nebo sdilené, i kdyz takova pravomoc
Unii dosud nebyla vykondvana;®

10. zada, aby byl vypracovan evropsky obcansky statut, ktery by ob¢aniim poskytoval
konkrétni prava a svobody, diky nimz by se evropské hodnoty a prava staly pro
obcany Unie hmatatelngj$imi;

11. poukazuje na to, Ze obCanstvi EU je udélovano na zéklad¢ statni ptisluSnosti
¢lenského statu, coZz omezuje piistup k praviim v piipadé znacného poctu osob se
statni prisluSnosti zemé mimo EU, které pobyvaji na izemi EU, jako jsou pfisluSnici
tietich zemi se statusem dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU; vyzyva k revizi
¢lanku 20 SFEU vlozenim nového odstavce 2a, ktery by stanovil, Ze aniz je dotéena
pravomoc ¢lenskych statlh ud€lovat ob¢anstvi, pozivani prav uvedenych v €l. 20
odst. 2 by mélo byt rozsifeno na statni ptislusniky tretich zemi pobyvajici na izemi
EU, veetné statnich ptisluSnikt tfetich zemi, kteti maji status dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU; vyzyva k tomu, aby byly ve Smlouvach zakazany rezimy
obcanstvi ,,pro investory®, podle nichz je statni obCanstvi spolu s ob¢anstvim EU
nabizeno statnim pfislusniktim tfetich zemi vyménou za predevsim finan¢ni hlediska;

6 S ohledem na stanovisko generalni advokatky Sharpstonové ze dne 30. zati 2010 ve véci C-34/09, Zambrano.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

konstatuje, ze nekteré ¢lenské staty neptiznavaji svym obCantiim, kteti maji bydlisté v
jinych ¢lenskych statech, pravo volit ve vnitrostatnich volbach; domniva se, Ze to je v
rozporu s evropskymi demokratickymi hodnotami, nebot’ v disledku toho jsou tito
obcané EU pii uplatnéni svého zékladniho préava na svobodu pohybu podle prava EU
zbaveni svého prava volit; vyzyva k tomu, aby byla ve Smlouvéch zakotvena zasada,
ze kazdy obcan EU ma pravo volit v mistnich, regionalnich, celostatnich a evropskych
volbach;

vyzyva k tomu, aby se Agentura pro zakladni prava stala nezavislym orgdnem pro
lidska prava, ktery bude obdobou vnitrostatnich instituci pro lidska prava a bude v
souladu s patizskymi zdsadami Valného shromazdéni OSN z roku 1993 a jenz bude
chranit a prosazovat Listinu zakladnich prav Evropské unie ve vSech politikach a
postupech organd, instituci a jinych subjekti Unie a clenskych statd pii provadeéni
prava Unie; domniva se, Ze to vyZaduje, aby byl ve Smlouvach vytvofen pravni zaklad
pro ziizeni Utadu Evropské unie pro zékladni prava, ktery by zakotvil jeho nezavislost
a zavedl fadny legislativni postup pro pfijimani a zménu jeho mandatu; vyzyva k
tomu, aby byl tento novy orgdn opravnén podavat zaloby podle ¢lanku 263 SFEU z
divodu poruseni Listiny; vyzyva k tomu, aby byl jeho mandat rozsifen, véetné
pravomoci vyfizovat stiznosti a povinné konzultace Komise s agenturou FRA pfi
vypracovavani navrhi legislativnich akti nebo doporuceni, které maji dopad na
zakladni prava;

povazuje za nezbytné poskytnout evropskému inspektorovi ochrany tdajii opravnéni k
tomu, aby mohl v souladu s ¢lankem 263 SFEU podavat Zaloby z diivodu poruSeni
prava na ochranu udaju;

vyzyva k tomu, aby byla do SFEU za¢lenéna nové sdilend pravomoc Unie pro
vytvofeni u¢inného pravniho ramce proti dezinformacim;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze horizontalni pravni ptedpisy EU o provadéni
zasady rovneho zachazeni s osobami bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo
presvédceni, zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci nebyly od navrhu
Komise v roce 2008 stale ptijaty z divodu blokace v Radg, a to navzdory opakovanym
vyzvam Parlamentu; domniva se proto, Ze je nezbytné, aby opatieni EU pro boj proti
diskriminaci na zékladé ¢lanku 19 SFEU byla pfijiméana fadnym legislativnim
postupem s cilem zajistit, aby v Unii existovala jednotnd minimalni uroveni ochrany
pro osoby, které jsou diskriminovany; vyzyva k tomu, aby ¢lanek 19 SFEU zahrnoval
také divody tykajici se genderu, genderové identity, vyjadieni genderové identity
nebo pohlavnich znakt, sociadlniho ptivodu, genetickych rysi, jazyka, politickych
nazori ¢i jakychkoli jinych nazort, pfisluSnosti k narodnostni mensiné, majetku a
narozeni, jakoz i diskriminace z diivodu pfislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm;

vyzyva k tomu, aby byl do ¢lanku 8 SFEU zahrnut odkaz na nerovnosti mezi Zenami a
muzi a povinnost Unie usilovat ve svych riznych politikach o boj proti v§em druhiim
genderové podminéného nasili, a to 1 pfijetim veskerych nezbytnych opatieni k
predchazeni témto trestnym ¢intim a jejich trestani a k podpote a ochrang obéti;

vyzyva k tomu, aby byly do ¢lanku 10 SFEU vloZeny diivody tykajici se genderu,
genderové identity, vyjadieni genderové identity nebo pohlavnich znaki a vSechny
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ostatni dvody uvedené v Cl. 21 odst. 1 Listiny, konkrétné barva pleti, genetické rysy,
jazyk, politické nebo jiné nazory, ptislusnost k narodnostni mensing, majetek a ptivod,
aby se tak pfi definovani a provadéni politik a ¢innosti Unie bojovalo proti
diskriminaci;

19. vyzyva k tomu, aby byl do €l. 21 odst. 1 Listiny zaclenén gender, genderova identita,
vyjadieni genderové identity a pohlavni znaky, aby tak byla rovnéz vyslovné zakazana
diskriminace z téchto divodu;

20.  zdlraziuje, Ze ¢lanek 2 SEU vyslovné zahrnuje prava piislusnikd mensin mezi Gstavni
zéasady Unie; vyzyva k pfijeti opatieni, v€etné pravnich predpistt EU, na ochranu
piislusnikit mensSin a na ochranu kultur a jazykt tradi¢nich narodnostnich a
jazykovych mensin (PN 26 PPE); vyzyva Unii, aby pfistoupila k Evropské charté
regionalnich ¢i menSinovych jazykd a Rdmcové umluvé o ochrané narodnostnich
mensin;

21.  povaZuje za nezbytné zajistit pravo na piistup k sexualnimu a reprodukénimu zdravi a
pravam pro vSechny v celé EU; vyzyva k tomu, aby bylo do nového ¢lanku Listiny
zakladnich prav zaclenéno pravo kazdého na télesnou autonomii, svobodny a
informovany pfistup k sexualnimu a reprodukénimu zdravi a praviim v téchto
oblastech a ke v§em souvisejicim zdravotnickym sluzbam bez diskriminace, v¢etné
bezpecného a legalniho umélého pieruseni téhotenstvi; zada, aby znéni Cl. 42 odst. 2
pism. k) SFEU bylo nahrazeno nasledovnym znénim: ,,spole¢né otazky bezpecnosti v
oblasti vetejného zdravi a ochrany lidského zdravi, v¢etné sexualniho a reprodukcniho
zdravi a prav*;

22.  vyzyva k zaclenéni cile v oblasti klimatu do ¢lanku 37 Listiny zakladnich prav;

23.  7ada, aby byla fadnym legislativnim postupem pfijata opatieni tykajici se rodinného
prava s preshranicnim dopadem:;

Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pristéhovalectvi

24. znovu potvrzuje cile a obecné zasady, na nichz jsou ve Smlouvéch zaloZeny spolecné
politiky tykajici se hranic, azylu a pfist€éhovalectvi, jako je volny pohyb bez kontrol na
vnitinich hranicich a Gi€inna spolecné kontrola hranic podle ¢lanku 77 a ¢l. 79 odst. 2
pism. b) SFEU, zakaz navraceni podle ¢l. 78 odst. 1 SFEU, spravedlivé zachazeni se
statnimi ptislusniky tfetich zemi, boj proti nelegalni migraci a obchodovani s lidmi nebo
zasada solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty podle
¢lanku 80 SFEU, které by mély byt vyuZivany jako doplitkovy pravni zdklad pro pravni
ptedpisy podle této kapitoly Smlouvy;

25. domniva se, Ze tato vychodiska tvofi pevny zaklad pro reakci na pozadavky ob¢anti
vyjadiené na konferenci’, které zahrnovaly posileni Glohy EU v oblasti legalni migrace,
azylu, feseni nelegalni migrace, boje proti obchodovani s lidmi a fadného fizeni
spolecnych hranic Evropské unie pfi sou¢asném dodrZovani zakladnich prav, jakoz
i reformu spolecného evropského azylového systému a jednotné uplatiiovani spole¢nych

"Doporuceni €. 41 az 45, viz
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf

AD\1272583CS.docx 7/10 PE736.602v03-00

CS


https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf

CS

26.

pravidel pro piijimani migranti ve vSech ¢lenskych statech a zlepSeni integracnich
politik ve vSech ¢lenskych statech;

zduraziuje, ze opatieni na urovni EU nejsou dokoncena zejména kvili institucionalni
nerovnovaze mezi spolunormotvtirci; doporucuje proto, aby se fadny legislativni postup
uplatnoval na vSechny politiky Unie tykajici se kontrol na hranicich, azylu

a pfistehovalectvi, v€etn€ hodnoceni provadéni téchto politik (¢lanek 70 SFEU); vyzyva
k tomu, aby mezi EU a ¢lenskymi staty bylo sdileno vice pravomoci s cilem plnit cile
stanovené v kapitole II hlavy V SFEU, a to pfi plném dodrZeni zésady subsidiarity a
proporcionality, véetné integracnich opatieni, na kterd se v soucasnosti tyto cile
nevztahuji, pfestoZe integrace a zaclenéni statnich ptislusniki tietich zemdi je zasadni
pro uspéch Gsili o vypracovani spole¢nych pravidel tykajicich se jejich ptijezdu do EU a
pobytu v ni a je klicovou soucasti provadéni spolecného evropského azylového
systému;

Justi¢ni spoluprice v trestnich vécech a policejni spoluprace

27.

28.

domniva se, ze legislativni opatieni horizontalni povahy zavad¢jici zasady, které stanovi
minimalni normy v trestnim pravu EU, by zvysila vzajemnou divéru mezi ¢lenskymi
staty, coz by vedlo k €¢inngjsi justi¢ni spolupraci pii soucasném dodrzovani zasady
subsidiarity; vyzyva k tomu, aby byla v ¢lanku 82 SFEU zavedena pravomoc Unie
stanovit minimalni normy pro podminky vySetfovaci vazby a vazby a aby byly
stanoveny minimalni normy tykajici se ptipustnosti ditkaz{i, a to pfi plném respektovani
prava na spravedlivy proces v trestnim fizeni; vyzyva ke zméné¢ Smluv s cilem
kodifikovat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se vyjimecného omezeni
vzajemného uzndvani rozsudkil a soudnich rozhodnuti vydanych ¢lenskym statem,
pokud existuji systémové nebo vSeobecné nedostatky, které maji dopad na soudni
systém tohoto Clenského statu;

vyzyva k vét§imu zapojeni Parlamentu v ramci zvlaStniho legislativniho postupu podle
¢l. 83 odst. 1 SFEU v souvislosti s ur¢ovanim novych oblasti mimotadné zavazné
trestné ¢innosti s preshrani¢nim rozmérem; vyzyva k zatfazeni trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostiedi, trestnych ¢inll z nenavisti a genderoveé podminéného nasili na
seznam ,.evropskych trestnych ¢inti*.
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