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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttimaan seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

Kansalaisvapaudet seki oikeus- ja sisdasiat: horisontaaliset nikokohdat

1.

tukee Euroopan tulevaisuuskonferenssin (jdljempénd "konferenssi’) tdysistunnossa 9.
toukokuuta 2022 tehtyjd ehdotuksia kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
alalla'; toistaa tukevansa konferenssin asianmukaisia jatkotoimenpiteitd, joiden
tavoitteena on toimia konferenssin paatelmien johdosta ja tdyttdd kansalaisten
odotukset; kehottaa unionia puolustamaan jérjestelméllisemmin oikeusvaltiota ja
demokratiaa, varmistamaan perusoikeuksien suojelun seka tutkimaan tarkoin kaikkien
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen noudattamista seké uusien jasenten
liittymisen yhteydessa ettd jatkuvasti kaikissa unionin politiikoissa ja jadsenvaltioissa;
palauttaa mieleen, ettd useiden konferenssin ehdottamien toimenpiteiden tdysimairdinen
tdytantoonpano ei edellyttdisi muutoksia perussopimuksiin vaan lainsddddnnon
muuttamista ja/tai olemassa olevan lainsddddnnon parempaa taytintoonpanoa;

huomauttaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaa koskevien useiden
lainsdddantoehdotusten hyviksyminen on ollut hidasta tai jopa estetty, vaikka toimia
olisi toteutettava kiireellisesti; kehottaa komissiota tukeutumaan Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun eri tutkimuksiin?, joissa tarkastellaan kustannuksia, jotka aiheutuvat
siitd, ettei ndilld aloilla toteuteta toimia unionin tasolla; kehottaa korvaamaan
perussopimusten yksimielisyyttd koskevat vaatimukset enemmistopéétoksilla
annettaessa lainsdddantoa niilla aloilla, my0s siirtymélausekkeiden kayton yhteydessa,
ja kayttdmaiin jarjestelmaillisesti tavallista lainsdédtdmisjirjestystd unionin toimintakyvyn
parantamiseksi; katsoo, ettd ndiden asioiden erityisen arkaluonteisuuden vuoksi ddnten
painotuksen oikeudenmukainen tasapaino olisi varmistettava aina, kun néité
ddnestysvaatimuksia muutetaan neuvostossa, jotta pienempien maiden edut voidaan
turvata,

katsoo, ettd aina, kun unionin ja jisenvaltioiden vélistd toimivallanjakoa muutetaan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
I osastossa ja erityisesti SEU-sopimuksen 2 artiklassa, 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa sekd
5 ja 6 artiklassa vahvistettuja periaatteita olisi noudatettava tdysimaardisesti;

korostaa, ettd Eurooppa-neuvosto on kiyttinyt SEUT-sopimuksen 68 artiklaa
tosiasiallisena aloiteoikeutena vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan kysymyksissa;
korostaa, ettd olisi syyta tarkistaa Eurooppa-neuvoston mahdollisuutta hyviksya tilla
alalla monivuotisia toimenpideohjelmia ilman minkéainlaista velvollisuutta kuulla
parlamenttia tai komissiota, kun otetaan huomioon néiden politiikkojen erityisen

! Erityisesti seuraavat ehdotukset: 22, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ja 45.
2 Yleiskatsaus englanniksi 16ytyy
taalta:https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/631730/EPRS BRI(2019)631730_EN.pdf.
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vakavat vaikutukset kansalaisten perusoikeuksiin; kehottaa jakamaan téti alaa koskevan
toimivallan tasapuolisesti parlamentin ja neuvoston viélilla;

Demokratia, oikeusvaltio ja perusoikeuksien suojelu

5. huomauttaa, ettd unionin tarkein poliittinen viline jdsenvaltioissa tapahtuviin
oikeusvaltioon kohdistuviin jadrjestelmétason uhkiin ja loukkauksiin puuttumiseksi ja
niiden poistamiseksi eli SEU-sopimuksen 7 artikla on ollut toistaiseksi tehoton, koska
oikeusvaltiotilanne on edelleen heikentynyt sekd Puolaa ettd Unkaria koskevan
menettelyn kdynnistdmisen jdlkeen;? katsoo ndin ollen tarpeelliseksi uudistaa SEU-
sopimuksen 7 artiklaa seuraavasti: muutetaan SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa
vaadittavia 44nimédrid neuvostossa neljan viidesosan enemmistosta
madrdenemmistopéddtdkseen ja poistetaan SEU-sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan
yksimielisyysvaatimus; velvoitetaan neuvosto kutsumaan perustellun ehdotuksen
esittineen elimen edustaja esitteleméén ehdotus, antamaan SEU-sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisen menettelyn kdynnistiville toimielimelle tdysimédriisesti ja
viipymitti tietoja menettelyn joka vaiheessa®, jarjestiméén sdannollisesti,
jasennellysti ja avoimesti vihintddn kaksi kuulemista kutakin asiaankuuluvaa maata
kohden puolivuosittain ja laatimaan maakohtaisia suosituksia ja arvioimaan niiden
taytdntoonpanoa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla; otetaan parlamentti ja
komissio mukaan laatimaan yksityiskohtaiset sidnnot SEU-sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisia kuulemisia varten®; sallitaan parlamentin kdynnistdd SEU-
sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukainen menettely; ilmaistaan, ettd jisenvaltioiden,
komission ja parlamentin on harkittava SEU-sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan
kaynnistdmistd, jos SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu menettely
kestdd yli viisi vuotta; tismennetddn tarkemmin ne perussopimusten soveltamisesta
johtuvat oikeudet, jotka voidaan pidéattia véliaikaisesti SEU-sopimuksen 7 artiklan
3 kohdan nojalla, mukaan lukien oikeus toimia neuvoston puheenjohtajana; kehotetaan
Euroopan unionin perusoikeusvirastoa esittimiin nikemyksensd SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaisissa kuulemisissa;

6. panee merkille, ettei komissio ole tehnyt aloitteita eiké toteuttanut tehokkaita toimia
my0skddn rikkomismenettelyjen muodossa puuttuakseen unionin oikeuden
loukkauksiin tai soveltamatta jattamisiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla,
vaikka tilanteen on osoitettu huonontuneen useissa jasenvaltioissa; toteaa, ettei
parlamentin toistuviin toimintakehotuksiin ole vastattu; katsoo ndin ollen, ettid on
vahvistettava parlamentin keinoja valvoa komission toimintaa, joka koskee unionin
oikeuden valvontaa ja tdytantdonpanoa;

7. toteaa, ettd tdlld hetkelld perussopimuksissa ei ole oikeusperustaa SEU-sopimuksen
2 artiklassa vahvistettujen yhteisten arvojen puolustamista ja edistdmistd koskevan
lainsddddnnon antamiseksi ja ettd oikeusperustan puuttuminen on vakavasti rajoittanut

3 Buroopan parlamentin piitoslauselma 16. tammikuuta 2020 kiiynnissi olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista (2020/2513(RSP)); Euroopan parlamentin
piatoslauselma 5. toukokuuta 2022 meneilldédn olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolan
ja Unkarin kuulemisista (2022/2647(RSP)).

4 Euroopan parlamentin péditoslauselma 16. tammikuuta 2020 kiynnissi olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista (2020/2513(RSP)).

5 Buroopan parlamentin pditoslauselma 7. lokakuuta 2020 demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevan EU:n jirjestelmén perustamisesta (2020/2072(INI).
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unionin mahdollisuuksia luoda sopivia ja tehokkaita jarjestelmid kyseisiin yhteisiin
arvoihin kohdistuviin kansallisiin uhkiin ja loukkauksiin puuttumiseksi; katsoo, ettd
kaikkien suojelemiseksi on olennaisen tdrkedd, ettd unioni pystyy puuttumaan
tehokkaasti demokratian mahdolliseen taantumiseen jasenvaltioissa; kehottaa
ottamaan perussopimuksiin madrdyksen, jonka nojalla unioni voisi tavallista
lainsdédtdmisjdrjestystd noudattaen ottaa kidyttdon uusia jarjestelmid, joiden avulla
voidaan rakenteellisesti valvoa ja arvioida SEU 2 artiklan mukaisten arvojen kehitysti
ja tdytantoonpanoa kussakin jisenvaltiossa; toteaa, ettd kyseisiin jarjestelmiin pitdisi
kuulua vuosikertomuksia, joissa arvioidaan kunkin jdsenvaltion osalta, onko niissi
ollut SEU 2 artiklan mukaisiin arvoihin liittyvid puutteita, vakava riski arvojen
loukkaamisesta tai arvojen tosiasiallisia loukkauksia, ja my0s maakohtaisia
suosituksia, joihin siséltyy tdytdntdonpanon miirdaikoja, tavoitteita ja toteutettavia
konkreettisia toimia, sekd edistymisti mittaavia vertailuarvoja ja selvitys siitd, miten
ndmad yhdistetddn asiaankuuluviin tdytantdonpanotoimenpiteisiin; katsoo, ettd
mainitun madrdyksen nojalla pitdisi olla mahdollista perustaa uusia
taytdntdoonpanomekanismeja, mukaan lukien neuvoston madraenemmistolla
toteuttamat asiaankuuluvat taloudelliset toimenpiteet, joita ovat esimerkiksi
sitoumusten ja maksujen tdytdntoonpanon lykkddminen, myds tapauksissa, joissa
valitontd yhteyttd unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen ei ole; korostaa, etté tdllaisen mekanismin
perustaminen vahvistaa osaltaan jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja parantaa
siten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimivuutta;

8. kehottaa ottamaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen toiseksi luvuksi, jotta perusoikeudet ja -vapaudet olisivat ndkyvammin
esilld perussopimuksissa; kehottaa ottamaan perussopimuksiin SEUT-sopimuksen 8§,
9 ja 10 artiklan kaltaisen horisontaalisen perusoikeusmairdyksen, jotta unionin
horisontaalinen velvollisuus siséllyttdd perusoikeusnékokulma kaikkiin politiikkoihin
kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa valtavirtaistetaan selkeimmin, jolloin
lainsditdjien samoin kuin kaikkien unionin toimielinten, elinten ja laitosten sekd
jasenvaltioiden on unionin oikeutta soveltaessaan kunnioitettava unionin
perusoikeuksia ja edistettdva niiden soveltamista kaikessa toiminnassaan; katsoo, etti
on lisdksi tarpeen velvoittaa unionin toimielimet, elimet ja laitokset ottamaan
huomioon perusoikeuksien seurantamekanismeja ja vastaavia arviointisddnnoksia,
joihin olisi siséllyttidva selkeitd tavoitteita ja vertailuarvoja, erityisesti kun annetaan
lainsdddédntod perusoikeuksien kannalta arkaluonteisilla politiikan aloilla, joithin
kuuluu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden ala (perusoikeuksien tehostettu
valtavirtaistaminen);

9. palauttaa mieleen, ettd perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjaa sovelletaan jasenvaltioihin ainoastaan silloin, kun ne soveltavat
unionin oikeutta, mutta kuten konferenssissa todettiin, kansalaisten odotukset ulottuvat
sen suppeaa tulkintaa pidemmalle ja ettd tavoitteeksi olisi asetettava perusoikeuksien
mahdollisimman tehokas toteutuminen; kehottaa néin ollen laajentamaan
perusoikeuskirjan soveltamisalaa jasenvaltioihin ndhden; katsoo, ettd titd varten
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohtaa olisi tarkistettava siten, ettd siind madréttiisiin,
ettd perusoikeuskirjassa tunnustetut perusoikeudet suojaavat ihmisié aina, kun
jdsenvaltiot toimivat unionin toimivaltaan kuuluvalla alalla, olipa sitten kyse
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yksinomaisesta tai jaetusta toimivallasta, vaikka unioni ei olisi vield kéyttinyt tdllaista
toimivaltaa;®

10. kehottaa laatimaan Euroopan kansalaisuutta koskevan perussddnnon, jossa madratadan
kansalaiskohtaisista oikeuksista ja vapauksista, ja toteaa, ettd tima tekisi
eurooppalaisista arvoista ja oikeuksista konkreettisempia unionin kansalaisille;

11.  huomauttaa, ettd unionin kansalaisuus myonnetdén jédsenvaltion kansalaisuuden
perusteella, mika rajoittaa unionin alueella asuvien muiden kuin unionin kansalaisten
ja esimerkiksi kolmansien maiden kansalaisten, joilla on unionin alueella pitkdén
oleskelleen henkilon asema, mahdollisuutta kdyttdd unionin kansalaisuuteen kuuluvia
oikeuksia; kehottaa tarkistamaan SEUT-sopimuksen 20 artiklaa lisddmalld sithen
uuden 2 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdan, jossa méarataan, ettd
mahdollisuutta kayttdd 20 artiklan 2 kohdassa mainittuja oikeuksia on laajennettava
unionin alueella asuviin muihin kuin unionin kansalaisiin, mukaan lukien kolmansien
maiden kansalaiset, joilla on unionin alueella pitkdédn oleskelleen henkilon asema,
sanotun rajoittamatta jasenvaltioiden toimivaltaa myontdd kansalaisuus; kehottaa
kieltimdin perussopimuksissa sellaiset sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyt, joissa
kolmansien maiden kansalaisille tarjotaan jisenvaltion kansalaisuutta yhdessa unionin
kansalaisuuden kanssa ldhinna taloudellista vastiketta vastaan;

12. toteaa, ettd jotkin jdsenvaltiot eivdat myonnd muissa jasenvaltioissa asuville
kansalaisilleen oikeuttaa ddnestda kansallisissa vaaleissa; katsoo, ettd on
eurooppalaisten demokraattisten arvojen vastaista, ettd timén vuoksi unionin
kansalaisilta evatdin heidén dénioikeutensa silld perusteella, ettd he ovat kaytténeet
unionin oikeuden mukaista perusoikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen; kehottaa
vahvistamaan perussopimuksissa periaatteen, jonka mukaan jokaisella unionin
kansalaisella on oikeus dénestid paikallisissa, alueellisissa, kansallisissa ja Euroopan
parlamentin vaaleissa;

13. kehottaa tekeméadn perusoikeusvirastosta riippumattoman ithmisoikeusviranomaisen,
joka on kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kaltainen ja YK:n yleiskokouksen
vuoden 1993 Pariisin periaatteiden mukainen, perusoikeuskirjan suojelemiseksi ja
edistdmiseksi kaikissa unionin toimielinten, elinten tai laitosten politiikoissa ja
kaytdnnoissd seki jasenvaltioiden politiikoissa ja kidytdnnoissd niiden soveltaessa
unionin oikeutta; katsoo, ettd timi edellyttdd, ettd perussopimuksissa on Euroopan
unionin perusoikeusviranomaisen luomiseksi oikeusperusta, jolla vahvistetaan sen
riippumattomuus ja otetaan kiyttdon tavallinen lainsdétdmisjarjestys sen
toimeksiannon hyvaksymistd ja muuttamista varten; kehottaa antamaan uudelle
viranomaiselle oikeuden nostaa kanteita SEUT-sopimuksen 263 artiklan nojalla
perusoikeuskirjan noudattamatta jattimisen vuoksi; kehottaa laajentamaan sen
toimeksiantoa siten, ettd silld on toimivalta késitelld kanteluja ja ettd komission on
kuultava perusoikeusvirastoa valmistellessaan ehdotuksia lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviéksyttiviksi sdddoksiksi tai suosituksia, jotka vaikuttavat perusoikeuksiin;

6 Julkisasiamies Sharpstonin 30. syyskuuta 2010 asiassa C-34/09, Zambrano, antaman ratkaisuehdotuksen
perusteella.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

katsoo, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetulle on annettava oikeus nostaa kanteita
SEUT-sopimuksen 263 artiklan nojalla tietosuojaa koskevan oikeuden loukkausten
perusteella;

kehottaa lisddmédn Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen unionin uuden
jaetun toimivallan tehokkaiden oikeussdintdjen antamiseksi disinformaation
torjumisesta;

pitda erittdin valitettavana, ettd horisontaalista unionin lainsdédant6a uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tidytdntdonpanosta ei ole
vieldkédédn annettu, vaikka komissio teki ehdotuksen jo vuonna 2008, koska asian
késittely ei ole edennyt neuvostossa parlamentin toistuvista kehotuksista huolimatta;
katsoo niin ollen, ettd unionin toimet syrjinnén torjumiseksi SEUT-sopimuksen

19 artiklan nojalla on toteutettava tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen, jotta
syrjinndn kohteiksi joutuville ihmisille voidaan varmistaa suojelun yhdenmukainen
viahimmaistaso unionissa; vaatii, ettd SEUT-sopimuksen 19 artiklan on katettava myds
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai sukupuolitettuihin
kehon piirteisiin, yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihemmist6on kuulumiseen,
varallisuuteen ja syntyperdin perustuva syrjintd seki intersektionaalinen syrjint;

kehottaa siséllyttimadn SEUT-sopimuksen 8 artiklaan viittauksen sukupuolten
epitasa-arvoon ja unionin velvoitteen pyrkid torjumaan eri polititkoissaan kaikenlaista
sukupuolistunutta vikivaltaa, muun muassa toteuttamalla kaikki tarvittavat
toimenpiteet ndiden rikosten ehkédisemiseksi ja niistd rankaisemiseksi sekd uhrien
tukemiseksi ja suojelemiseksi;

kehottaa lisddméadn SEUT-sopimuksen 10 artiklaan sukupuolta, sukupuoli-
identiteettid, sukupuolen ilmaisua tai sukupuolitettuja kehon piirteitd koskevat
perusteet sekd kaikki muut perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa mainitut perusteet
eli thonvérin, geneettiset ominaisuudet, kielen, poliittiset tai muut mielipiteet,
kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden ja syntyperén, jotta voidaan
torjua syrjintdd unionin politiikkoja ja toimia médriteltdessi ja taytdntoonpantaessa;

kehottaa siséllyttiméédn perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohtaan sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun ja sukupuolitetut kehon piirteet, jotta
my®os niihin perustuva syrjintd kiellettdisiin nimenomaisesti;

korostaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vihemmistoon kuuluvien oikeudet
sisdllytetddn nimenomaisesti unionin perustuslaillisiin periaatteisiin; kehottaa
toimimaan, unionin lainsdddannon antaminen mukaan lukien, vihemmistoihin
kuuluvien seké perinteisten kansallisten ja kielellisten vihemmistdjen kulttuurien ja
kielten suojelemiseksi (muutosehdotus nro 26 PPE); kehottaa liséksi unionia
liittymé&én alueellisia kielié tai vihemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen
peruskirjaan ja kansallisten viahemmistdjen suojelua koskevaan
puiteyleissopimukseen;

katsoo, ettd on tarpeen taata kaikille oikeus seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien saatavuuteen kaikkialla unionissa; kehottaa siséllyttimaan
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22.

23.

perusoikeuskirjan uuteen artiklaan kaikille kuuluvan oikeuden ruumiilliseen
itsemédrddmisoikeuteen sekd vapaaseen ja tietoon perustuvaan seksuaali- ja
lisdédntymisterveyden ja -oikeuksien sekd kaikkien niihin liittyvien
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen ilman syrjintdd, turvallinen ja laillinen abortti
mukaan lukien; kehottaa korvaamaan SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan

k alakohdan seuraavasti: kansanterveyteen liittyvét yhteiset turvallisuuskysymykset
ja ithmisten terveyden suojelu, seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet mukaan
lukien”;

kehottaa siséllyttiméén ilmastotavoitteen perusoikeuskirjan 37 artiklaan;

kehottaa sdadtimadn tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen perheoikeudellisista
toimenpiteistd, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia;

Rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

24.

25.

26.

vahvistaa tavoitteet ja yleiset periaatteet, joihin yhteinen rajavalvonta-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka perussopimuksissa perustuu ja joita ovat esimerkiksi vapaa
litkkkuvuus ilman sisédrajatarkastuksia ja tehokas yhteinen rajavalvonta SEUT-
sopimuksen 67 ja 77 artiklan sekd 79 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla,
palauttamiskiellon periaate SEUT-sopimuksen 78 artiklan 1 kohdan nojalla, kolmansien
maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu, laittoman muuttoliikkeen ja
thmiskaupan torjunta seki jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaate SEUT-sopimuksen 80 artiklan nojalla, ja katsoo, ettd nditd pitdisi
kayttdd tdydentdvini oikeusperustana annettaessa perussopimuksen kyseiseen lukuun
perustuvaa lainsdadéntoa;

katsoo, ettd edelld mainitut tekijat muodostavat vankan perustan, jolla voidaan vastata
kansalaisten konferenssissa ilmaisemiin vaatimuksiin’, jotka koskivat muun muassa
unionin roolin vahvistamista laillista muuttoliikettd, turvapaikka-asioita, laittomaan
muuttoliitkkeeseen puuttumista, ihmiskaupan torjuntaa ja Euroopan unionin yhteisten
rajojen asianmukaista valvontaa koskevissa kysymyksissd, perusoikeuksia
samanaikaisesti kunnioittaen, sekd Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelméin
uudistamista, maahantulijoiden vastaanottoa koskevien yhteisten sdintdjen soveltamista
yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa ja kotouttamistoimien parantamista kaikissa
jasenvaltioissa;

korostaa kuitenkin, ettd toimet unionin tasolla ovat puutteellisia pddasiassa lainsaitijien
vilisen toimielinten epétasapainon vuoksi; suosittaa timén vuoksi tavallisen
lainsddtamisjirjestyksen soveltamista kaikkeen unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaan seké kyseisen politiikan tdytdntdonpanon arvioimiseen
(SEUT-sopimuksen 70 artikla); kehottaa laajempaan toimivallan jakamiseen unionin ja
jasenvaltioiden vililld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen V osaston

2 luvussa vahvistettuihin tavoitteisiin pyrkimiseksi ja toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta tdysimaériisesti soveltaen, myds kun on kyse
kotouttamistoimenpiteistd, jotka eivit tilld hetkelld kuulu niiden soveltamisalaan,
vaikka kolmansien maiden kansalaisten kotouttaminen ja osallistaminen on olennaisen

7 Suositukset nro 41 ja 45, ks. englanninkielinen versio:
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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tirkedd, jotta onnistutaan pyrkimyksissa kehittdd yhteisid saantoja, jotka koskevat
heiddn saapumistaan unioniin ja oleskeluaan unionissa, ja keskeinen osa Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelman taytdntéonpanoa;

Oikeudellinen yhteistyo rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteistyo

27.

28.

katsoo, ettd horisontaaliset lainsdddéntotoimet, joilla otetaan kdytt6on unionin
rikosoikeuden vahimmaéisvaatimusten vahvistamista koskevat periaatteet, lisdisivat
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja tehostaisivat siten oikeudellista yhteistyGta
toissijaisuusperiaatetta samalla noudattaen; kehottaa antamaan unionille toimivaltaa
SEUT-sopimuksen 82 artiklan soveltamisalalla tutkintavankeutta ja sdilodnoton
olosuhteita seka todisteiden hyviksyttavyyttd koskevien vahimmaisvaatimusten
vahvistamiseksi, oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin rikosoikeudellisissa
menettelyissd samalla tdysiméardisesti kunnioittaen; kehottaa muuttamaan
perussopimuksia Euroopan unionin tuomioistuimen sen oikeuskaytdnnon
kodifioimiseksi, joka koskee jasenvaltioiden antamien tuomioiden ja
oikeusviranomaisten péaitdsten vastavuoroisen tunnustamisen rajoittamista
poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa kyseisen jdsenvaltion tuomioistuinjdrjestelmassd on
rakenteellisia tai yleisid puutteita;

kehottaa parlamenttia osallistumaan SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan erityisti
lainsddtamisjarjestystd noudattaen tiiviimmin sellaisen uusien erityisen vakavan
rikollisuuden alojen médrittimiseen, joka on rajatylittivad; kehottaa rajatylittdvén
vakavan rikollisuuden luetteloon siséllyttiméain ympaéristorikollisuuden,
viharikollisuuden ja sukupuolistuneen vékivallan.
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