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STRUCNE ODUVODNENI

Strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti nejsou pro Evropskou unii novym problémem. Pocet
takovych zalob v Evropé€ neustale roste, jak doklada nékolik nezavislych organizaci, které
tento jev monitoruji. Po vrazdé maltské investigativni novinarky Daphne Caruanové
Galiziové v tijnu 2017 vyzkum a informovanost o této otdzce vzrostly. V dobé jeji smrti bylo
proti Daphne Caruanové Galiziové vedeno 48 takovych zalob. Tato zneuZivajici fizeni
pokracovala i po jeji smrti, kdyZ byla pfevedena na jeji rodinu, coz pro n¢ znamenalo
obrovskou finanéni a psychickou zatéz.

Vyzkum, ktery provedla Koalice proti strategickym Zalobam proti ucasti vefejnosti v Evropé
(CASE) ukazal, Ze pocet strategickych zalob proti ti€asti vetejnosti od roku 2016 neustale
roste, pficemz v roce 2021 se jejich pocet zvysil o vice nez 400 %. Vyzkum CASE podtrhuje
rozsah problému a zdlraziuje, Ze do dubna 2021 bylo pouze v Chorvatsku identifikovano
témé&t 1000 aktivnich zalob proti sdélovacim prostfedkiim. Vyzkum uvedl rozli¢né ptiklady
z raznych ¢lenskych statl, jako je Polsko, Francie, Italie, Malta nebo Slovinsko, a zdlraznil
evropsky rozmér problému a potiebu spolecného evropského feseni.

Strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti mohou byt zcela nebo ¢aste¢né neopodstatnéné.
Dvéma spolecnymi znaky strategickych Zalob proti ucasti vetejnosti jsou vSak zneuZiti
soudniho fizeni a jejich pouZiti v souvislosti s Ui€asti vetejnosti. Strategické Zaloby proti tcasti
vefejnosti jsou proto poddvany za jinym ucelem, nez je skutecné uplatiiovani, obhajovani
nebo vykon préva, a jejich cilem je spiSe zabranit ucasti vefejnosti, omezit ji ¢i sankcionovat.
Zneuzivanim soudniho systému zptsobuji strategické Zaloby proti GiCasti vefejnosti nejen
zna¢nou finan¢ni a psychickou Gjmu svym obé&tem, ale také omezuji pfistup ke spravedlnosti
pro ostatni obCany tim, Ze nadmérné zatézuji soudni systém. Takové Zaloby se Casto vyznacuji
nerovnovahou sil, ne vSak vzdy. Dal§imi indiciemi zneuzivajici povahy strategickych Zalob
proti Gcasti vetejnosti je existence nekolika fizeni, nepfimérend povaha naroku, jakoz i pouziti
zdrzujicich a Sikan6znich taktik. Smyslem zvoleného pfistupu je vytvofit jasnou definici,
ktera zahrnuje jak zjevné neopodstatnéné Zaloby, tak 1 zaloby, které maji urcitou pravni
opodstatnénost, ale které maji vySe uvedené znaky a vedou ke zneuZiti prava.

Obeéti strategickych zalob proti Gicasti vetejnosti jsou velmi riaznorodé. Mohou byt jimi
fyzické 1 pravnické osoby, od novinait a sdélovacich prostfedkl az po aktivisty, redaktory,
obrance lidskych prav a dokonce jednotlivé soukromé osoby. Spole¢nym bodem téchto
kategorii je jejich zapojeni do UcCasti vefejnosti. Strategické Zaloby proti Gi€asti vetejnosti
mohou byt pfimo ¢i nepfimo pouzity proti vSem, kdo se podileji na G¢asti vetejnosti, a mohou
se rovnéz zaméefovat na subjekty zapojené do jejich ptipravnych nebo podplrnych ¢innosti.
Tato smérnice musi poskytnout nalezitou ochranu v§em témto kategoriim.

Aby bylo mozZné tento problém feSit u€inné a komplexné, je rovnéZ tieba rozsifit definici
ucasti vetejnosti o ¢innosti provadéné pii vykonu riznych prav, nejenom prava na svobodu
projevu a prava na informace. Praktické situace ukézaly, Ze definice by méla zahrnovat
demonstrativni seznam zahrnujici mimo jiné svobodu sdruzovani a shromazd’ovani, jakoz

1 akademické svobody. Vzhledem k vysokému poctu strategickych zalob proti G¢asti
vetejnosti podanych proti novinafiim a pracovnikim sdélovacich prostfedki je nezbytné, aby
se definice toho, co pfedstavuje zaleZitost vefejného zajmu souvisejici s Gcasti vefejnosti,
vztahovala na pluralitu a svobodu sd¢lovacich prostiedk.
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Aby tato smérnice pfinesla pozadovany ucinek ochrany osob podilejicich se na tcasti
vetejnosti pred zneuzivajicimi soudnimi spory, musi jeji ustanoveni stanovit n€kolik
procesnich zaruk, véetné uc¢inného mechanismu zamitnuti v rané f4zi, které budou k dispozici
bud’ z moci Ufedni, nebo na Zadost Zalovaného. Ptipustnost mechanismu zamitnuti v rané fazi
nemuze podléhat vyssi urovni prokazovani, nez je tato urovei u jinych procesnich zaruk.
Smérnice nesmi rozliSovat mezi riznymi kategoriemi strategickych Zalob proti ucasti
vefejnosti. Za timto ¢elem bude tento mechanismus rozsiten a zpiistupnén vSem ob&tem
strategickych Zalob proti uc€asti vetejnosti. Navrhovany pfistup k procesnim zarukam

a zejména mechanismu zamitnuti v rané fazi spoc¢iva v upusténi od dichotomie Komise mezi
zjevné neopodstatnénymi a zneuzivajicimi ptipady.

Pro ucely u€inného mechanismu zamitnuti v rané fazi je ditkazni biemeno pro posouzeni dané
véci soudem na Zalobcei. Navrhovany pfistup stanovi, Ze Zalobce musi prokazat prima facie
kazdy podstatny prvek zalobniho diivodu, pouze pokud je presvédcen, ze zaloba neni
zneuzivajici. Tato Groven prokazovani vyvazuje prava zalovaného a prava Zalobce na piistup
ke spravedlnosti, protoze se upustilo od ptivodni dostupnosti mechanismu zamitnuti v rané
fazi pouze ve zjevné neopodstatnénych piipadech.

Navrh Komise je vynikajicim prvnim krokem k ukonc¢eni zneuzivajicich soudnich spora proti
Ucasti vetejnosti a piichazi v dob¢, kdy statistiky zdlraznily potiebu spole€ného evropského
feSeni. Navrh by vSak fesil pouze malou ¢ast problému, nebot’ pravomoc na trovni Unie je

v zéleZitostech procesniho prava omezena. Je proto nezbytné, aby ¢lenské staty piijaly dalsi
opatteni, ktera doplni opatfeni pfijata na trovni Unie. Po vstupu této smérnice v platnost by
Clenské staty nemély omezit rozsifeni piisobnosti t€chto ustanoveni pouze na preshrani¢ni
piipady ve vécech obcanského a obchodniho prava, ale mély by je rozsifit 1 na vnitrostatni
piipady a na pfipady, které se fidi trestnim pravem. Komise by zaroven po skonceni obdobi
piezkumu méla vzit v tvahu 1 moznost fesit trestni ptipady strategickych zalob proti ti€asti
vetejnosti prostfednictvim vhodnych pravnich opatfeni.

Provedeni doporuceni pfipojeného k tomuto legislativnimu névrhu je rovnéz zasadni pro
ucinnost navrhu. V této souvislosti by mély ¢lenské staty rovnéz zvazit zavedeni zvlastnich
pravidel upravujicich etické kodexy pravnich zéastupcti a jinych pravniki, aby bylo mozné
sankcionovat Gi¢ast na zahdjeni strategickych Zalob proti Gcasti vefejnosti nebo jejich
maskovani za opodstatnéné naroky.

Nakonec by Komise méla jako dalsi krok vpied piezkoumat natizeni Brusel Ia a Rim II

s cilem tesit jakékoli potencialni ptipady spekulativniho vybéru soudni ptislusnosti, na néz se
tato smérnice nevztahuje.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti
jako prislusny vybor, aby zohlednil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1
Navrh smérnice
Nazev
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Znéni navrzené Komisi

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY

o ochrané osob, které se podileji na Gcasti
vetejnosti, pied zjevné neopodstatnénymi
nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategickymi zalobami proti ucasti
vetejnosti®)

Pozménovaci navrh 2
Navrh smérnice
Pravni vychodisko 2 a (nové)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 3
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 2

Znéni navrzenée Komisi

(2) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii uvadi, Ze kazdy ob¢an
Unie ma pravo podilet se na
demokratickém Zivoté Unie. Listina
zékladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina*) mimo jiné upravuje prava na
respektovani soukromého a rodinného
zivota (Clanek 7), ochranu osobnich udaji
(¢lanek 8), svobodu projevu a informaci,
kterd zahrnuje respektovani svobody a
plurality sdélovacich prostiedki (clanek
11), a na uc¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces (¢lanek 47).
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Pozmeénovaci navrh

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY

o ochrané osob, které se podileji na Gcasti
vefejnosti, pred zneuzivajicimi soudnimi
fizenimi (,,strategickymi Zalobami proti
ucasti vefejnosti*)

Pozménovaci navrh

s ohledem na stanovisko Evropského
hospodaiského a socidalniho vyboru,

Pozménovaci navrh

(2) Ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii uvadi, Ze kazdy ob¢an
Unie ma pravo podilet se na
demokratickém Zivoté Unie. Listina
zékladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina*) mimo jiné upravuje prava na
respektovani soukromého a rodinného
zivota (C¢lanek 7) a ochranu osobnich udaji
(¢lanek 8), svobodu projevu a informaci,
ktera zahrnuje respektovani svobody a
plurality sdélovacich prostiedktl (clanek
11), svobodu shromaZd’ovdni a sdruzovani
(C¢lanek 12) a svobodu uméni a véd
(¢lanek 13), a pravo na i¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces (¢lanek 47).
Clinek 12 Listiny vyslovné zaruluje privo
kaZdého zakladat na ochranu svych zajmii
odborové organizace a vstupovat do nich,
co? je dale zakotveno v Clanku 28 Listiny,
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Pozménovaci navrh 4
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 3

Znéni navrzene Komisi

3) Préavo na svobodu projevu a
informaci, jak jej stanovi ¢lanek 11 Listiny,
zahrnuje pravo zastavat nazory a piijimat a
roz§ifovat informace a myslenky bez
zasahovani vefejné moci a bez ohledu na
hranice. Clanku 11 Listiny by mél byt
pfisouzen smysl a rozsah odpovidajiciho
¢lanku 10 Evropské timluvy o lidskych
pravech (,,EULP“) o pravu na svobodu
projevu, jak jej vyklada Evropsky soud pro
lidska prava (,,ESLP*).

Pozménovaci navrh 5
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzene Komisi
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ktery zarucuje pravo na kolektivni
vyjedndvani a akce.

Pozménovaci navrh

3) Prévo na svobodu projevu a
informaci, jak jej stanovi ¢lanek 11 Listiny,
zahrnuje pravo zastavat nazory a piijimat a
roz§ifovat informace a myslenky bez
zasahovani vefejné moci a bez ohledu na
hranice. Clanku 11 Listiny by mél byt
pfisouzen smysl a rozsah odpovidajiciho
¢lanku 10 Evropské timluvy o lidskych
pravech (,,EULP“) o pravu na svobodu
projevu, jak jej vyklada Evropsky soud pro
lidska prava (,,ESLP*). ESLP soustavné
povaZuje pravo na svobodu projevu za
jeden ze . zakladnich piliifa“ demokratické
spoleénosti a Listina i EULP stanovi
velmi Siroké pravo svobodné se
vyjadiovat.

Pozménovaci navrh

(Ba) Jak uzndva ustdalend judikatura
ESLP ve vitahu k vykladu prislusnych
ustanoveni EULP, v jejim3 svétle se
Listina vyklada a uplatiiuje podle jejiho
¢l. 52 odst. 3, pravo na svobodu projevu a
informaci je uzce provdzano s vykonem
dalsich prav a svobod, véetné prava na
svobodu shromaZd’ovani a sdruZovani a
svobody uméni a véd, véetné akademické
svobody. EULP rovné ukladd smluvnim
statium pozitivni zdvazek chrdnit svobodu
a pluralitu sdélovacich prostiedki

a vytvdiet priznivé prostiedi pro ucast ve
verejné diskusi.
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Pozménovaci navrh 6
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 3 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 7
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzené Komisi

(4) Ugelem této smérmice je poskytnout
ochranu fyzickym a pravnickym osobam,
které se ohledné zaleZitosti verejného
zajmu podileji na G¢asti vetejnosti,
zejména novindiim a obrdanciim lidskych
prav, pted soudnimi rizenimi, jeZ jsou
proti nim zahajovdna s cilem odradit je od
zapojovani do 0¢asti vetejnosti (obecné
oznac¢ovanymi jako strategické Zaloby proti
ucasti vetejnosti).

Pozménovaci navrh 8
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 4 a (novy)
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Pozménovaci navrh

(3b)  Pravo na svobodu projevu je
zakladnim prdavem, které musi byt
vykondvano v ramci zdasady ,,vyvaZovani
prav*, jak je stanovena v judikaturie
ESLP, a v souladu s clankem 54 Listiny.

Pozmérnovaci navrh

4) Ugelem této smérnice je stanovit
minimdlni pravidla na urovni Unie s
cilem zajistit ochranu fyzickych nebo
pravnickych osob zapojenych do UcCasti
vefejnosti na zdleZitostech veiejného
zdjmu, zejména novindri, sdélovacich
prostiedkii/organizaci, vydavatelit a
obranci lidskych prav, véetné obcanské
spolecnosti, nevladnich organizaci a
odbori, jakoZ i vyzkumnych a
akademickych pracovnikii nebo umélcit,
obrancit prav v oblasti Zivotniho prosti‘edi,
prav Zen a prav LGBTIQ+ osob, aktivistii,
bloggerii, oznamovatelii nebo politické
opozice, pied soudnim ¥izenim, které je
proti nim zahdjeno, jakoZ i pred
vyhroZovdnim takovym Fizenim, s cilem
odradit je od Ucasti vefejnosti (obecné
oznacovanymi jako strategické Zaloby proti
ucasti vetejnosti).
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 9
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzené Komisi

(5) Novinafi hraji dilezitou roli pti
usnadnovani vefejné diskuse a sdélovani a
pfijimani informaci, ndzori a myslenek. Je
nezbytné poskytnout jim nezbytny prostor,
v némz mohou pfispivat k oteviené,
svobodné a spravedlivé diskusi a Celit
dezinformacim, manipulacim s
informacemi a zdsahlim do nich. Novinafi
by méli mit moznost vykonavat svou
¢innost efektivné a tim zajistit, aby obcané
méli v evropskych demokraciich piistup k
pluralité nazord.
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Pozmeénovaci navrh

(4a)  Fyzické a pravnické osoby, které se
veiejné angazuji, hraji dileZitou
demokratickou ulohu p¥i podpore verejné
diskuse, zdakladnich prav a hodnot,
socialniho zaclefiovani, ochrany Zivotniho
prostiedi a pravniho stdtu, jakoZ i pFi
posilovani demokracie, rovnosti Zen a
muZit a svobody a plurality sdélovacich
prostiedku v EU.

Pozmérnovaci navrh

(5) Novinéfi hraji dilezitou roli pii
usnadnovani veiejné diskuse a sdélovani a
pfijimani informaci, ndzorti a myslenek.
Nezavisla, nestrannd, profesiondlni a
odpovédna Zurnalistika a piistup k
pluralitnim informacim jsou klicovymi
piliFi demokracie. Je nezbytné poskytnout
novindium nezbytny prostor, v némz
mohou pfispivat k oteviené, svobodné a
spravedlivé diskusi a nezdvisle informovat
o jakémkoli tlaku, jemuz Celi, coZ jsou
klicové prvky umoZitujici Celit
dezinformacim, manipulacim s
informacemi a zdsahtim do nich. Novinafi
by méli mit moZnost vykonéavat svou
¢innost efektivné a beze strachu, a tim
zajistit, aby obcané méli v evropskych
demokraciich pfistup k pluralit¢ nazor.
Novinari v§ak Celi stiale narocénéjSimu
prostiedi pro vykon svého povolani, v
ném?z strategické Zaloby proti ucasti
veiejnosti spolu s komercnim a politickym
tlakem, vysokou pracovni zatézi, profesni
nejistotou nebo autocenzurou predstavuji
vyznamnou hrozbu pro pristup verejnosti
k informacim.
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Pozménovaci navrh 10
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzené Komisi

(6)  Zvlasté investigativni novinafi hraji
kli¢ovou roli v boji proti organizované
trestné ¢innosti, korupci a extremismu.
Jejich prace s sebou nese obzvlast’ vysoka
rizika a zaZivaji rostouci mnozstvi utokl a
obtézovani. Je zapotiebi dukladného
systému zaruk, ktery by jim umoZnil, aby
plnili svou stéZejni roli strazci ve vécech
legitimniho vetejného zajmu.

Pozménovaci navrh 11
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7 Obranci lidskych prav v
evropskych demokraciich také zastavaji
dilezitou roli, zejména tim, Ze prosazuji
zéakladni prava, demokratické hodnoty,
socialni zaclenovani, ochranu zivotniho
prostiedi a pravni stat. Méli by mit
moznost se aktivné ucastnit vetrejného
zivota a vyjadrovat se k politickym
zalezitostem a v rdmci rozhodovacich
procesti bez obav ze zastraSovani. Obranci
lidskych prav se rozumi jednotlivci nebo
organizace zabyvajici se obranou
zakladnich prav a fady dalSich prav, jako
jsou prava v oblasti zivotniho prostiedi a
klimatu, prava zen, prava LGBTIQ osob,
prava osob mensinového rasového nebo
etnického piivodu, pracovni prava nebo
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Pozmérnovaci navrh

(6) Zejména investigativni novinafi a
medidlni organizace hraji klicovou #ulohu
P¥i odhalovani mimo jiné organizované
trestné ¢innosti, gneuZivani moci, korupce,
nekalych praktik, nepotismu, situaci
»Ootacivych dveri“, porusovani zakladnich
prav a nasilného extremismu. Jejich prace
s sebou nese obzvlast vysoka rizika a
zazivaji rostouci mnozstvi utokd, vrazd,
vyhriuzek, zastraSovani a obté¢Zzovani. Je
tieba zavést spolehlivy systém zaruk a
ochrany, véetné ochrany jejich fyzické
bezpecnosti a Zivota a vySetiovani jejich
vrazd, aby mohli investigativni novinari
plnit svou kli¢ovou ulohu strazct v
zaleZitostech vetejného zaymu, aniZ by se
museli obavat potrestani za hledani
informaci a jejich sdélovani verejnosti.

Pozménovaci navrh

(7) Obranci lidskych prav v
evropskych demokraciich také zastavaji
diilezitou roli, zejména tim, Ze prosazuji
zakladni prava, demokratické hodnoty,
socialni zaclenovani, ochranu zivotniho
prostiedi, rovnost Zen a muZii a pravni stat.
M¢li by mit moznost se aktivné tcastnit
vetejného zZivota, zajist’ovat odpovédnost a
vyjadiovat se k politickym zaleZitostem a v
ramci rozhodovacich procesti bez obav ze
zastraSovani. Obranci lidskych prav se
rozumi jednotlivci, skupiny nebo
organizace zabyvajici se obranou
zakladnich prav a fady dalSich prav, jako
jsou ebcanskad, politickad, ekonomickad,
socidlni a kulturni prava a prava v oblasti
zivotniho prosttedi a klimatu, prava zen,
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nabozenské svobody. Dalsi ucastnici
vetejné diskuse, jako jsou akademicti a
vyzkumni pracovnici, si rovnéz zasluhuji

dostatecnou ochranu.

Pozménovaci navrh 12
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 7 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 13
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 7 b (novy)

Znéni navrzené Komisi
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prava LGBTIQ osob, prava osob
mensinového rasového nebo etnického
puvodu, pracovni prava, véetné prdav
odborii, nebo ndbozenské svobody.
Odpovidajici ochranu si zaslouzi i dalsi
Ucastnici verejné diskuse, jako jsou
akademiCti pracovnici, vyzkumnici,
umélci, oznamovatelé a politicka opozice,
jakoz i jednotlivé osoby, nebot’ byvaji
rovnéz piredmétem strategickych Zalob
proti ucasti verejnosti.

Pozmérnovaci navrh

(7a) Akademicti a vyzkumni pracovnici,
kteri uplatiiuji své prdvo i povinnost
vyjadiovat se v ramci své odbornosti,
zasadnim zpusobem piispivaji k veiejné
diskusi a Sifeni znalosti a zajist'uji, aby
demokraticka diskuse mohla probihat na
informovaném zdkladé. PouZivani
pravnich ndstroji k zastraSovani, které se
snaZi zabranit tomu, aby akademicti a
vyzkumni pracovnici komunikovali o
zaleZitostech souvisejicich s jejich
védeckou cCinnosti, je primym porusSenim
akademické svobody a ohroZuje kli¢ovou
tilohu akademickych pracovnikii ve vSech
oblastech jejich prdce, véetné boje proti
dezinformacim a zavddéjicim informacim.

Pozménovaci navrh

(7b)  Obranci Zivotniho prostiedi rovnéz
hraji klicovou ulohu pii ochrané
zakladnich prav a dosahovani cilii v
oblasti Zivotniho prostiedi stanovenych
Evropskou unii a nesmi byt v Zadném
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Pozménovaci navrh 14
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 7 ¢ (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 15
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 9

Znéni navrzené Komisi
9) K podpofe tohoto prostiedi je

dilezité chranit novinare a obrance
lidskych prav pied soudnimi fizenimi proti

AD\1279367CS.docx

Ppiipadé prondsledovani nebo obtéZovani
za své zapojeni do Cinnosti na ochranu
lidskych prav a prav v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Obranci Zivotniho
prostiedi byli v poslednich letech
vystaveni stdle CastéjSimu zabijeni,
vyhruzkam, obtéZovani, zastraSovdni,
pomlouvacnym kampanim, kriminalizaci
a soudnimu prondsledovani.

Pozmérnovaci navrh

(7c)  Obranci prav Zen a LGBTIQ+
0sob rovnéz hraji klicovou ulohu pri
prosazovani a obrané rovnosti Zen a
muzi, jakoZ i pii poskytovani podpory a
ochrany obétem genderové podminéného
ndasili. Obranci prav Zen a LGBTIQ+ osob
a jejich organizace jsou stdle Castéji
teréem utoku a Celi hrozbam, a to i
namiienym proti jejich Zivotu, a nasili,
co? vede k autocenzuie. V priubéhu let
byly strategické Zaloby proti ucasti
verejnosti stale vice vyuZivany ke
kriminalizaci solidarity, jako? i aktivistii
branicich prava Zen, rovnost Zen a muZii a
prava LGBTIQ+ osob s cilem zpomalit
pokrok pFi dosahovani rovnosti Zen a
muZit, pric¢emz ¢im dal tim vice
zpochybiiuji jejich ulohu verejnych
strazci a prispivaji k tomu, Ze se zmensSuje
prostor pro obcanskou spolecnost v Unii.

Pozménovaci navrh
9) K podpofe tohoto prostredi je

dilezité chranit fyzické nebo pravnické
osoby, které se podileji na ucasti
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roNr

ucasti vetejnosti. Tato soudni fizeni nejsou
zahajovana za ucelem pfistupu ke
spravedlnosti, nybrz s cilem umlcet
vetejnou diskusi, typicky za pouZiti
obtézovani a zastraSovani.

Pozménovaci navrh 16
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzene Komisi

(10)  Strategické Zaloby proti tiCasti
vetejnosti Casto iniciuji vlivné subjekty,
naptiklad jednotlivci, lobbistické skupiny,
spolecnosti a stdatni organy. Casto v nich
dochazi k nerovnovdaze sil mezi stranami,
kdy zalobce ma silngj$i finan¢ni ¢i
politickou pozici nez Zalovany. Ackoliv se
nejednd o nezbytny prvek téchto piipadu,
nerovnovaha sil, pokud existuje, vyrazné
zvySuje Skodlivé dopady, jakoz 1 odrazujici
ucinky soudnich fizeni proti ti€asti
vetejnosti.
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veiejnosti, zejména novinare,
oznamovatele, aktivisty, akademické a
vyzkumné pracovniky, umélce a obrance
lidskych prav, véetné organizaci obéanské
spolecnosti a odborit, pred soudnimi
fizenimi proti ucasti vefejnosti. Tato
soudni fizeni nejsou zahajovana za ucelem
pfistupu ke spravedlnosti, aby bylo moZné
skutecné prosazovat, uplatiiovat nebo
vykondvat urcité pravo, nybrz proto, aby
bylo moZné predejit zapojeni veiejnosti,
toto zapojeni omezit nebo jej penalizovat,
a v koneéném ditsledku se snaZi umlcet
vefejnou diskusi a zabranit vySetiovini a
oznamovani pripadu poruSeni prava Unie
a vnitrostdtnich prdavnich predpisii,
korupce nebo jinych nekalych praktik.
Osoby, které se dopousténi takovych
praktik, casto pouZivaji obtéZzovani a
zastraSovanti.

Pozménovaci navrh

(10)  Strategické Zaloby proti ti€asti
vetejnosti Casto iniciuji mocni jednotlivci
nebo subjekty, napiiklad lobbistické
skupiny, velké podniky, veiejni Cinitelé,
statem kontrolované subjekty a justi¢ni
organy, ve snaze umlcet veiejnou diskusi.
Obéti strategickych Zalob proti ucasti
veiejnosti mohou byt Zalovany za
vyjadiovani kritickych ndzorii na chovdani
nebo za oznamovani protipravniho
jednani a tato Fizeni Casto zahrnuji
nerovnovdahu sil mezi stranami, kdy
zalobce ma silngjsi finanéni ¢i politickou
pozici nez zalovany. Nerovnovdha sil je
vyznamnou a opakujici se sloZkou
takovych ptipadu, ale v nékterych
Ppripadech, které splituji kritéria
strategické Zaloby proti ucasti veiejnosti,
nemusi existovat, jsou-li pritomny jiné
sloZky charakterizujici strategické Zaloby
proti ucasti verejnosti. Pripady, kdy
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Pozménovaci navrh 17
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 11

Znéni navrzene Komisi

(11)  Soudni fizeni proti ucasti vetejnosti
mohou mit neptiznivy dopad na
divéryhodnost a povést novindi'n a
obrancu lidskych prdav a vycerpat jejich
finan¢ni 1 jiné zdroje. Kvili témto fizenim
muze byt zvetejnéni informace o zalezitosti
vefejného zajmu pozdrzeno nebo mu miize
byt zcela zabranéno. Délka tizeni a
financni tlak miiZe mit na novinafe a
obrance lidskych prav odrazujici ucinek.
Existence takovych praktik tedy miize mit
odrazujici u€inek na jejich praci, nebot’
prispiva k autocenzuie v ocekavani
moznych budoucich soudnich fizeni, coz
vede k ochuzeni vetejné diskuse v
neprospéch spolecnosti jako celku.
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neexistuje nerovnovaha moci, by mély byt
vykladany obezietné, aby se zabrdnilo
obvinénim 7 toho, Ze dand Zaloba
nevldadnich organizaci, obrancu lidskych
prav, aktivistii, novindain a dal§ich osob,
které se v dobré viie obraceji na soudy,
aby se branily proti pomlouvacnym
komentadiim silnych aktéri, je Sikanozni
a piedstavuje strategickou Zalobu proti
ucasti verejnosti, ze strany mocnych
aktérn. Nerovnovaha sil, pokud existuje,
vyrazné zvySuje Skodlivé dopady, jakoz i
odrazujici €inky soudnich fizeni proti
Ucasti vetejnosti.

Pozménovaci navrh

(11)  Soudni fizeni proti ucasti vetejnosti
mohou mit neptiznivy dopad na
daveéryhodnost a povest fyzickych ¢i
pravnickych osob podilejicich se na ucasti
veiejnosti, vyCerpat jejich finan¢ni 1 jiné
zdroje a zpusobit jim psychologickou
ujmu. Kvuli t€émto fizenim muize byt
zvetejnéni informace o zélezitosti
vefejného zajmu pozdrzeno nebo mu miize
byt zcela zabranéno. Délka fizeni a
finan¢ni tlak mohou mit odrazujici ucinek
na novinare, oznamovatele, aktivisty,
akademické a vyzkumné pracovniky,
umeélce a obrance lidskych prav, véetné
obcanské spolecnosti, nevladnich
organizaci a odbori, kteii se podileji na
ucasti vei‘ejnosti. Existence takovych
praktik tedy mliZe mit odrazujici ucinek na
jejich praci, nebot’ prispiva k autocenzute v
o¢ekavani moznych budoucich soudnich
fizeni, coz vede k ochuzeni vetejné diskuse
v neprospéch spolecnosti jako celku.
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Pozménovaci navrh 18
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 12

Znéni navrzené Komisi

(12)  Osoby, proti nimz se vedou soudni
fizeni proti Gi€asti vefejnosti, mohou cCelit
n¢kolika fizenim soucasné, nékdy
zahdjenym v n&kolika jurisdikcich. Rizeni
zahdjena v jurisdikci jednoho ¢lenského
statu proti osob¢ s bydlistém v jiném
¢lenském staté jsou pro Zalovaného
obvykle slozit&jsi a nakladngjsi. Zalobci v
soudnich fizenich proti Gi€asti vetejnosti
také mohou vyuzivat procesnich nastroji k
prodlouzeni délky sporu a zvySeni jeho
nakladii a podavat zaloby v jurisdikei,
kterou povaZzuji za pfiznivou pro sviij
piipad, spiSe nez u soudu, jenz je k
projednani Zaloby nejvhodnégjsi. Tyto
praktiky rovnézZ zbyte¢né a Skodlivé
zatézuji vnitrostatni soudni systémy.

Pozménovaci navrh 19
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 13

Znéni navrzené Komisi

(13)  Opatieni stanovend touto smérnici
by se méla vztahovat na kazdou fyzickou ¢i
pravnickou osobu na zaklad¢ toho, Ze se
podili na ucasti vetejnosti. Méla by také
chrénit vSechny fyzické i pravnické osoby,
které profesné ¢i osobn¢ podporuji jinou
osobu, pomahaji ji nebo ji poskytuji zbozi
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Pozmérnovaci navrh

(12)  Osoby, proti nimz se vedou soudni
fizeni proti UcCasti vefejnosti, mohou cCelit
nékolika fizenim soucasné, kterd mohou
byt obcanskopravni, spravni nebo trestni
nebo se miiZe jednat o kombinaci téchto
Fizeni, pricem? nékdy jsou zahdjena v
nékolika jurisdikcich. Podle vSeho se ve
vétsiné pripadii zneuZivajicich soudnich
Fizeni proti ucasti verejnosti jedna o
trestni a vnitrostdtni Fizeni. Rizeni
zahdjena v jurisdikci jednoho ¢lenského
statu proti osob¢ s bydlistém v jiném
¢lenském staté jsou pro Zalovaného
obvykle slozit&jsi a nakladngjsi. Zalobci v
soudnich fizenich proti Gi€asti vetejnosti
také mohou vyuzivat procesnich nastroji k
prodlouzeni délky sporu a zvySeni jeho
nakladii a podavat zaloby v jurisdikci,
kterou povazuji za pfiznivou pro sviij
piipad, spiSe nez u soudu, jenz je k
projednani Zaloby nejvhodnéjsi. Délka
Fizeni, financ¢ni tlak a hrozba postihii,
zejména trestnich, predstavuji mocné
ndstroje k zastraSovani a umlcovani
kritickych hlasii. Tyto praktiky rovnéz
zbytecné a Skodliveé zatézuji vnitrostatni
soudni systémy a vedou k nevhodnému
vynakladani jejich zdrojii.

Pozménovaci navrh

(13)  Opatieni stanovena touto smérnici
by se méla vztahovat na kazdou fyzickou ¢i
pravnickou osobu na zakladé toho, Ze se
PFimo ¢i nepiimo podili na ucasti
vetejnosti. Méla by také chranit vSechny
fyzické i pravnické osoby, které profesné ¢i
osobn¢ podporuji jinou osobu, pomahaji ji
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¢i sluzby, a to za ucelem piimo
souvisejicim s ucasti vefejnosti v
zélezitosti vefejného z4jmu. Patii sem
napiiklad poskytovatelé internetu,
vydavatelstvi nebo tiskarny elici soudnim
fizenim nebo hrozb¢ takovych tizeni, a to
za poskytnuti sluZeb osobé, proti niZ jsou
soudni fizeni vedena.

Pozménovaci navrh 20
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 13 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 21
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 14

Znéni navrzené Komisi

(14) Tato smérnice by se m¢la vztahovat
na vSechny druhy pravnich naroki nebo
zalob ob¢anskopravni nebo obchodni
povahy s mezinarodnim prvkem, bez
ohledu na povahu soudu. Patii sem i
obcanskopravni naroky vznesené v ramci
trestniho tizeni, stejné jako predbéZna a
zajiStovaci opatfeni, protinavrhy nebo jiny
zvlastni druh prostfedka napravy, které
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nebo ji poskytuji zboZi ¢i sluzby, a to za
ucelem piimo souvisejicim s Gcasti
vefejnosti v zalezitosti vetejného zajmu.
Patii sem naptiklad rodinni p¥islusnici,
sdélovaci prostiedky, poskytovatelé
internetu, vydavatelstvi nebo tiskarny celici
soudnim fizenim nebo hrozbé takovych
fizeni, a to za pomoc ¢i poskytnuti podpory
nebo sluzeb osobe, proti niz jsou soudni
fizeni vedena.

Pozménovaci navrh

(13a) Cilem této smérnice je rovnéz
odrazovat od zneuZivani postupit ve fazi
pied zahdjenim soudniho Fizeni, jako jsou
varovné dopisy a zavazky k ukonceni
cinnosti, které se pouZivaji k umlceni
fyzickych a pravnickych osob, které se
podileji na ucasti veiejnosti. Tim, Ze
smérnice poskytuje fyzickym a
pravnickym osobam, které se podileji na
ucasti veiejnosti, ndstroje pro ucinny boj
proti zneuZivajicim Zalobam u soudu,
pomdahda rovnéz predchazet takovéto
taktice zastraSovani.

Pozménovaci navrh

(14) Tato smérnice by se m¢la vztahovat
na vSechny druhy pravnich narokd nebo
zalob obc¢anskopravni nebo obchodni
povahy s mezinarodnim prvkem, véetné
Zalob projedndavanych u vnitrostatniho
soudu v dobé jejiho vstupu v platnost, bez
ohledu na povahu soudu. Soudni Fizeni
podle této smérnice zahrnuji veSkerd
Fizeni pred soudem v obcanskych vécech,
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jsou dostupné v ramci jinych nastroja.

Pozménovaci navrh 22
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 16

Znéni navrzené Komisi

(16)  Utasti vefejnosti by se mély
rozumét kazdy vyrok nebo kazda ¢innost
fyzické ¢i pravnické osoby, které jsou
vyjadieny ¢i provadény pii vykonu prava
na svobodu projevu a informaci v
zélezitosti vetejného zajmu, jako je
napiiklad vytvoreni, vystaveni, inzerovani
¢i jina propagace novindrskych,
politickych, védeckych, akademickych,
umeéleckych, komentatfovych nebo
satirickych sdéleni, publikaci nebo dél, a
veskeré ptipravné ¢innosti, jeZ s tim ptimo
souviseji. Muze také zahrnovat ¢innosti
souvisejici s vykonem prava na svobodu
sdruZovani a pokojného shromazd’ovani,
jako je organizace lobbistickych ¢innosti,
demonstraci a protestli nebo Gc¢ast na nich,
nebo ¢innosti plynouci z vykonu prava na
fadnou spravu a prava na uc¢innou pravni
ochranu, jako je podavani stiznosti, petic,
navrhl ke spravnim organiim ¢i soudiim a
Giast na vefejnych jednanich. Udast
veiejnosti by méla zahrnovat rovnéz
P¥ipravné, podpiirné nebo pomocné
cinnosti, které maji primou a nedilnou
spojitost s predmétnym vyrokem nebo
cinnosti a na které je zacileno za ucelem
potlaceni ucasti veiejnosti. Navic miiZe
pokryvat dal§i éinnosti urcené k
formovani nebo ovliviiovani nazoru
veiejnosti anebo k podpoie krokii
veiejnosti, véetné Cinnosti provadénych
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vcéetné Zalob ve zrychleném vizeni, jako
Jjsou Zaloby zdriovaci. Zahrnuje rovnéz;
obCanskopravni naroky podané v trestnim
tizeni, nebot’ se v podstaté jednd o
obcanskopravni, nikoli trestni naroky,
stejn¢ jako predbézna a zajistovaci
opatfeni, protindvrhy nebo jiny zvlastni
druh prosttedkll napravy, které jsou
dostupné v ramci jinych nastroja.

Pozmérnovaci navrh

(16)  Ucasti vefejnosti by se mély
rozumét kazdy vyrok nebo kazda ¢innost
fyzické nebo pravnické osoby vyjdadiené
nebo provadéné pii vykonu zakladnich
prav a svobod, jako je pravo na svobodu
projevu a informaci o zalezitosti vetfejného
zajmu, jako je tvorba, vystava, reklama
nebo jina propagace novindiského obsahu,
zprav nebo aktudlnich zaleZitosti,
politickych, védeckych, akademickych,
uméleckych, komentatfovych nebo
satirickych sdéleni, publikaci nebo d¢l, a
veskeré ptipravné ¢innosti, které s nimi
piimo souviseji. Budouci veiejny zdjem se
tyka skutecnosti, Ze dana zaleZitost jesté
nemusi byt ve verejném zdjmu, ale miiZe
se ji stdt, jakmile se o ni veiejnost dozvi,
napiiklad prostiednictvim zveiejnéni nebo
individudlni stiznosti. Ucast veiejnosti
muze také zahrnovat ¢innosti souvisejici s
vykonem akademické a umélecké
svobody, prava na svobodu sdruzovani a
pokojného shromazd'ovani, jako je
organizace lobbistickych ¢innosti,
demonstraci a protestli nebo ucast na nich,
nebo ¢innosti plynouci z vykonu prava na
fadnou spravu a prava na uc¢innou pravni
ochranu, jako je podavani stiznosti, petic,
navrhil ke spravnim organiim ¢i soudiim a
ucast na vetejnych jednanich.
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soukromym Ci veiejnym subjektem v
souvislosti s otazkou veiejného zajmu,
jako je organizace vyzkumu, prizkumii,
kampani nebo jakychkoli jinych
kolektivnich akci anebo ucast na nich.

Pozménovaci navrh 23
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 16 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 24
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 17
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Pozmérnovaci navrh

(16a) Utast vefejnosti by méla zahrnovat
rovnéZ pripravné, podpiirné nebo
pomocné Cinnosti, které maji prfimou a
nedilnou spojitost s predmétnym vyrokem
nebo Cinnosti. Tyto ¢innosti by se mély
piimo tykat konkrétniho aktu ucasti
veiejnosti, véetné ¢innosti zaloZenych na
smluvnim vztahu mezi osobou zapojenou
do ucasti vefejnosti a osobou, kterd
provddi piipravnou, podpurnou nebo
pomocnou Cinnost. Navic miiZe ucast
verejnosti pokryvat dalsi ¢innosti urcené k
Jormovani nebo ovliviiovani ndazoru
veiejnosti anebo k podpore kroku
verejnosti, véetné innosti provadénych
soukromym Ci veiejnym subjektem v
souvislosti s otazkou veiejného zajmu,
jako je organizace vyzkumu, prizkumii,
kampani nebo jakychkoli jinych
kolektivnich akci anebo ucast na nich.
Podani Zaloby nikoli proti osobé, kterd se
podili na ucasti veiejnosti, ale proti
medidlni organizaci, jako je internetova
platforma vydavajici jeji dila, nebo proti
spolecCnosti, kterd vytiskla dany text, nebo
prodejné prodavajici tento text, miize byt
ucinnym zpiisobem, jak umlicet uicast
verejnosti, nebot’ bez téchto sluzeb nelze
zverejnit ndazory, které tudiz nemohou
ovlivnit veirejnou diskusi.
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Znéni navrzené Komisi

(17)  Utast veiejnosti by zpravidla
neméla pokryvat komer¢ni reklamu a
marketingovou ¢innost, které obvykle
nejsou provadény pii vykonu svobody
projevu a informaci.

Pozménovaci navrh 25
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 18

Znéni navrzené Komisi

(18) Pojem zélezitosti vefejného zajmu
by mél zahrnovat také kvalitu, bezpecnost
a dalsi ptisluSné prvky zbozi, vyrobkil nebo
sluzeb v pFipadech, kdy jsou tyto véci
relevantni pro vefejné zdravi, bezpecnost,
zivotni prostiedi, klima nebo poZivani
zékladnich prav. Cisté individudlni spor
mezi spotiebitelem a vyrobcem nebo
poskytovatelem sluZeb tykajici se zbozi,
vyrobku nebo sluzby by sem m¢l spadat
pouze tehdy, obsahuje-li véc prvek
vefejného zajmu, naptiklad pokud jde o
vyrobek nebo sluzbu, které nespliuji
environmentalni ¢1 bezpe¢nostni normy.

Pozménovaci navrh 26
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 19 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmeénovaci navrh

(17)  Utast veiejnosti by zpravidla
nem¢éla pokryvat komercni reklamu a
marketingovou ¢innost.

Pozmérnovaci navrh

(18)  Pojem zaleZitosti vetejného zajmu
by mél zahrnovat také kvalitu, bezpecnost
a dalsi ptisluSné prvky zbozi, vyrobkl nebo
sluzeb, véetné podminek, za nichz jsou
vyrabény a poskytovdany, pokud jsou tyto
otazky relevantni pro verejné zdravi,
bezpecnost, zivotni prostiedi, klima, pravni
stat nebo pozivani zékladnich prav, véetné
pracovnich prav, svobody a plurality
sdélovacich prostiedkii, nediskriminace,
rovnosti Zen a muZii a ochrany pied
genderové podminénym ndsilim. Cisté
individudlni spor mezi spotfebitelem a
vyrobcem nebo poskytovatelem sluzeb
tykajici se zbozi, vyrobku nebo sluzby by
sem m¢l spadat pouze tehdy, obsahuje-li
véc prvek verejného zajmu, napiiklad
pokud jde o vyrobek nebo sluzbu, které
nespliiuji environmentalni ¢i bezpecnostni
normy, pracovni prdva, prdava spotiebitelit
nebo lidskd prava, véetné zakazu
diskriminace.

Pozménovaci navrh

(19a) Obvinéni 7 korupce, podvodu,
prani penéz, zproneveéry, vydirdni,

AD\1279367CS.docx



Pozménovaci navrh 27
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 20

Znéni navrzene Komisi

(20)  Zneuzivajici soudni fizeni casto
zahrnuji taktiky vedeni sporu pouzivané ve
zI¢ vite, jako je zdrzovani fizeni, zpiisobeni
nepiiméfenych nakladii fizeni Zalovanému
nebo spekulativni vybér soudni
prislusnosti. Tyto taktiky Zalobce vyuZivda
k jinym uceliim nez dosaZeni ptistupu ke
spravedlnosti. Uvedené taktiky jsou Casto,
ackoli ne vzdy, kombinovany s rliznymi
formami zastrasovani, obtézovani Ci
vyhrozovani.

AD\1279367CS.docx
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ndtlaku, sexualniho obtéZovani a
genderové podminéného nasili nebo
Jjinych forem zastraSovani a trestné
cinnosti, véetné trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostiedi, jsou rovnéz zaleZitosti
veirejného zdjmu. Cinnosti zaméiené na
ochranu hodnot zakotvenych v ¢lanku 2
SEU, poskytovani nebo usnadiiovani
Ppristupu veiejnosti k informacim za
ucelem boje proti dezinformacim, jakoZ i
védecké a vyzkumné cinnosti jsou rovnéz
povaZovany za zdleZitosti veiejného zdajmu.

Pozménovaci navrh

(20)  Zneuzivajici soudni iizeni se
vyznacuji svym hlavnim ucelem, ktery je
branit ucasti vefejnosti, omezovat ji nebo
sankcionovat nebo usilovat o dosaZeni
odrazujiciho ucinku na ucast verejnosti v
dané zdleZitosti; piedstavuji tedy zneuZiti
hmotného nebo procesniho prava. Obecné
pravni zdasady stanovi, Ze prava nesmi byt
vykondvana zneuZivajicim zpiisobem, jak
je stanoveno v Clanku 54 Listiny a ¢lanku
17 EULP. Zneuzivajici povaha soudniho
Fizeni vyplyva ze souhrnu okolnosti
daného Fizeni. ZneuZivajici soudni Fizeni
obvykle zahrnuji taktiky soudnich sporii
pouzivané ve zl¢ vite, jako jsou pFehnané
nebo nadmérné naroky na nahradu
Skody, poZadovani nepiiméirenych
opatieni ukladajicich preventivni zdrieni
se jedndni, zdrzovani tizeni, zahdjeni
nékolika Fizeni v podobné véci, zpisobeni
neptimerenych nakladi Zalovanému v
fizeni nebo spekulativni vybér jurisdikce.
Chovani Zalobce v minulosti - piedevsim
Pripadné pokusy o pravni zastraSovani —
by mélo byt rovné?Z zohlednéno pii
urcovdni toho, zda jsou dana soudni
Fizeni zneuZivajici povahy. Piedchozi
zamitnuti podobné Zaloby jako
zneuZivajici v rané fazi izeni by mélo byt
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Pozménovaci navrh 28
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 20 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 29
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 23

PE745.244v02-00
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prima facie ukazatelem zneuZivajict
povahy. Tyto taktiky pouZiva zalobce k
jinym Ucelim, nez je pouhé ziskani
pfistupu ke spravedlnosti za #celem
prosazent, uplatnéni nebo vykonu prava,
co? vede ke zneuZiti hmotného nebo
procesniho prava. Uvedené taktiky jsou
Casto, ackoli ne vzdy, kombinovany s
rtiznymi formami zastraSovani, obtézovani
¢i vyhrozovani, jako je vyhroZovani
strategickou Zalobou proti ucasti
verejnosti. V pripadé smrti Zalovaného by
takové zneuzivajici soudni rizeni mohlo
dokonce pokracovat i proti jejich
dédiciim.

Pozmérnovaci navrh

(20a) Dalsim opakujicim se
charakteristickym znakem strategické
Zaloby proti ucasti veiejnosti je vyuZivani
pievahy 7 hlediska hospodaiské moci,
pravnich prostiedkii nebo politického
vlivu Zalobce za ucelem omezeni moZnosti
Zalovaného podilet se na ucasti veiejnosti.
To vede k nerovnovdaze moci, ktera
vyvolava zvldastni obavy, pokud jsou
zneuZivajici Zaloby financovany piimo ¢i
nepiimo ze stdatnich rozpoctii a jsou
kombinovany s dalSimi nepFimymi a
PFimymi statnimi opatienimi namiienymi
proti nezavislym sdélovacim prostiedkiim,
nezavislé Zurnalistice a obcanské
spolecnosti. Takova nerovnhovaha moci
miiZe chybét v nékterych pripadech, které
spliiuji jina kritéria pro urceni
strategickych Zalob proti ucasti veiejnosti.
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Znéni navrzené Komisi

(23)  Zalovani by mé&li mit moznost

pozéadat o pfiznani téchto procesnich zaruk:

zadost o sloZenti jistoty k pokryti
procesnich nakladii nebo procesnich
nakladi a Skod, Zadost o zamitnuti gjevné
neopodstatnénych soudnich fizeni v rané
fazi, zadost o prostfedky napravy proti
zneuzivajicim soudnim fizenim (pfiznani
nakladii, ndhrada Skod a sankce), nebo
vSechny uvedené Zadosti najednou.

Pozménovaci navrh 30
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 23 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmeénovaci navrh

(23)  Zalovani by méli mit moZnost
pozéadat o pfiznani téchto procesnich zaruk:
zadost o sloZenti jistoty k pokryti
procesnich nakladii nebo procesnich
naklada a Skod, Zadost o zamitnuti
zneuZivajicich soudnich fizeni v rané fazi,
zéadost o prostiedky napravy proti
zneuzivajicim soudnim fizenim (pfiznani
nakladi, nahrada $kod a sankce), nebo
vSechny uvedené zadosti najednou. Soudni
Fizeni zahdjend proti fyzickym nebo
pravnickym osobdam z ditvodu jejich
zapojeni do ucasti veiejnosti by méla byt
FeSena rychle a ucinné s prihlédnutim k
okolnostem p¥ipadu a k pravu na ucinnou
pravni ochranu a pravu na spravedlivy
proces.

Pozménovaci navrh

(23a) KaZdd fyzicka nebo pravnickd
osoba, ktera chrani nebo prosazuje prava
osob podilejicich se na ucasti verejnosti
nebo mad jiny zdjem na obhajobé Cinnosti
v oblasti uicasti vefejnosti, jez je
piredmétem strategické Zaloby proti ucasti
veiejnosti, by méla mit moZnost se tohoto
Fizeni ucastnit nebo poskytovat informace,
a to se souhlasem Zalovaného bud’ na
jeho podporu, nebo jeho jménem Touto
moznosti pravniho zastoupeni by nemélo
byt dotéeno prdavo a pravomoci odborit a
zdstupci zaméstnancii ucastnit se
soudnich Fizeni jménem pracovnikii nebo
na jejich podporu v souladu s jinymi
unijnimi a vnitrostdatnimi pravidly.
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Pozménovaci navrh 31
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 25 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 32
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 30

Zneni navrzené Komisi

(30) Pozadal-li zalovany o zamitnuti v
rané fazi, mélo by byt povinnosti Zalobce v
hlavnim fizeni, aby ve zrychleném fizeni
prokazal, ze Zaloba neni gjevné
neopodstatnénd. To nepredstavuje
omezeni ptistupu ke spravedlnosti, vezme-
li se v uvahu, Ze zalobce nese dukazni
bfemeno v souvislosti s danou zalobou v

PE745.244v02-00

Pozmérnovaci navrh

(25a) Rizeni proti ticasti veFejnosti
vystavuji osoby, na které se zaméruji,
znacné finanéni a psychické ujmé,
pricem?Z jsou konfrontovany s potiebou
Casto obtizné prokazat skutecnosti, jako je
zneuZivajici povaha daného soudniho
Fizeni. V takovych situacich by méli mit
Zalovani pravo na podporu nezbytnou k
tomu, aby se mohli branit, s vyhradou
jejich predchoziho souhlasu. To zahrnuje
mimo jiné podporu a poskytovani
informaci. Zalovany by mél mit prdavo
poZddat o takovou podporu jakoukoli
fyzickou nebo pravnickou osobu s
opravnénym zdjmem nebo odbornymi
znalostmi v oblasti ochrany nebo
prosazovdni prday osob podilejicich se na
ucasti veiejnosti. To zahrnuje mj.
novindie a akademické pracovniky, jakoZ
i nevladni organizace, instituce nebo
agentury Unie, mezindrodni organizace a
jejich organy, profesni a zastupitelska
sdruZeni, odborové svazy a jiné kolektivni
subjekty jednajici v zajmu Zalovaného
nebo se vlastnimi znalostmi Zalobce,
zejména jeho aktivit namiienych proti
ucasti veiejnosti.

Pozménovaci navrh

(30) Pozadal-li zalovany o zamitnuti v
rané fazi, mélo by byt povinnosti Zalobce v
hlavnim fizeni, aby ve zrychleném fizeni
prokazal, ze Zaloba neni zneuZivajici. To
nepiedstavuje omezeni pristupu ke
spravedlnosti, vezme-li se v tivahu, ze
zalobce nese dikazni bfemeno v
souvislosti s danou zalobou v hlavnim
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hlavnim fizeni a Ze na to, aby zabrdanil
zamitnuti v rané fazi, potiebuje splnit
pouze mnohem niZsi uroveri dukazii k
prokazani toho, Ze Zaloba neni zjevné
neopodstatnéna.

Pozménovaci navrh 33
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 30 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 34
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 34 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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tizeni a musi prokazat, ze Zaloba neni
zneuZivajici, aby se zabrdnilo zamitnuti v
rané fazi, jakoZ i skutecnost, Ze Zalovany
by mél pii podani navrhu na zamitnuti
poskytnout soudu skutecnosti poukazujici
na zneuZivajici povahu Zaloby.

Pozménovaci navrh

(30a) Zamitnuti v rané fazi zcela nebo
Castecné neopodstatnénych Zalob
nepredstavuje neopravnéné poruseni
prava na pristup ke spravedinosti. Podle
této smérnice by Clenské staty mély svym
tribundlitm a soudiim umoZnit, aby mohly
JiZ v rané fazi iizeni piijmout rozhodnuti o
zamitnuti, pricem? by vSak tato rozhodnuti
mél prijimat soudce piipad od pripadu a
pouze tehdy, jednd-li se o Zaloby, jejichZ
cilem neni skutecné prosazeni, uplatnéni
nebo vykon priva %alobce. Zalobci by
navic méli byt vidy opravnéni podat
odvolani proti usneseni o zamitnuti Zaloby
Vv rané fazi.

Pozménovaci navrh

(34a) Ustanoveni a zaruky této smérnice
se v souladu s vykladem zdasady ,,tempus
regit actum* ze strany Soudniho dvora
Evropské unie'” vztahuji na vSechna
probihajici soudni Fizeni proti ucasti
verejnosti ke dni vstupu vnitrostdtnich
pravnich predpisit provadéjicich smérnici
v platnost a poté.

la Ve & C-610/10, Evropskd komise
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Pozménovaci navrh 35
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 35 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 36
Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 36

Znéni navrzené Komisi

(36) Tato smérnice dopliiuje doporuceni
Komise o ochran€ novinait a obranct
lidskych prav, kteti se podileji na ti€asti
vefejnosti, pied zjevné neopodstatnénymi
nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické zaloby proti ti¢asti
vetejnosti*). Toto doporuceni je urceno
¢lenskym statim a poskytuje komplexni
soubor opatfeni, v€etn¢ vzdélavani,
zvySovani informovanosti, podpory osob,
proti nimz se zneuzivajici soudni fizeni
vedou, a shromazd’ovani idaji o soudnich
fizenich proti ucasti vetejnosti, jejich
vykazovani a monitorovani.
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v. Spanélské krdlovstvi.

Pozmérnovaci navrh

(35a) Touto smérnici nejsou dotéena
stavajici prava na zastoupeni a intervenci
zarucend jinymi unijnimi nebo
vnitrostdatnimi pravnimi predpisy.

Pozmérnovaci navrh

(36) Tato smérnice dopliuje doporuceni
Komise o ochrané€ novinait a obranct
lidskych prav, ktefi se podileji na Gi¢asti
vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi
nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategické zaloby proti ucasti
vetejnosti*“). Toto doporuceni je urceno
¢lenskym statim a poskytuje komplexni
soubor opatieni, véetn¢ vzdélavani,
zvySovani informovanosti, podpory osob,
proti nimZ se zneuzivajici soudni fizeni
vedou, a shromazd’ovani udaji o soudnich
fizenich proti ucasti vetejnosti, jejich
vykazovani a monitorovani. P#i provadéni
této smérnice by clenské staty mély rovné?
zajistit provadéni doporuceni Komise. V
tomto ohledu by Clenské stdaty mély
vénovat zvlastni pozornost provadéni
doporuceni, zejména pokud jde o zahrnuti
zaruk podobnych tém, které stanovi tato
smérnice pro vnitrostdtni pripady, na néz
se nevztahuje oblast pusobnosti této
smérnice, a poskytovani pravni pomoci
Zalovanym cenové dostupnym a snadno
PFistupnym zpiisobem, a zajistit zaclenéni
cilenych ustanoveni za timto ucelem do
svych vnitrostatnich provadécich
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Pozménovaci navrh 37
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 36 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 38
Navrh smérnice
Bod odivodnéni 36 b (novy)
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predpisi.

Pozmérnovaci navrh

(36a) Tato smérnice stanovi podpiirnd a
preventivni opatieni, véetné ustanoveni o
tom, Ze Clenské staty ziidi vnitrostatni
fondy Fizené — s podporou Komise —
nezavislou organizaci, jako jsou
organizace obcanské spolecnosti,
nefinancnich podpiirnych mechanismii,
jako je poskytovani pravni pomoci a
psychologické podpory, jakoZ i opatieni v
oblasti odborné piipravy, zvySovani
povédomi a shromaZd’ovani udajit. SnaZi
se rovnéz, zajistit shromaZd’ovani udaju
stanovenim spolecnych kritérii na urovni
EU. Méla by byt ziizena vnitrostatni
kontaktni mista koordinovand Komisi a
provozovand nezavislymi organizacemi
obcanské spolecnosti, které spravuji
financni prostiedky Unie, za ucelem
shromaZd’ovani a sdileni informaci o
vS§ech organizacich, které poskytuji
pokyny a podporu osobam, proti nim? jsou
namiiena zneuZivajici soudni Fizeni proti
ucasti verejnosti. Mezi takové organizace
mohou patiit sdruZeni pravnikii, rady pro
sdélovaci prostiedky a tiskové rady,
zastieSujici sdruZeni obranci lidskych
prav, sdruZeni na urovni Unie a na
vuitrostatni urovni, advokdtni kanceldre,
které pro bono hdji osoby, proti nimz se
vedou zneuZivajici soudni iizeni namiiend
proti ucasti verejnosti, pravni poradny
univerzit a dalsi nevladni organizace.
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 39
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 36 ¢ (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 40
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 36 d (novy)

Zneni navrzené Komisi

PE745.244v02-00
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Pozmeénovaci navrh

(36b) Cilem této smérnice neni vyresit
vS§echny strategické Zaloby proti ucasti
veiejnosti, které jsou pouZivany proti
osobam zapojenym do ucasti veiejnosti. V
budoucnu je tieba vénovat zvlastni
pozornost zneuZivdani systému trestniho a
spravniho prava. Zejména trestny c¢in
pomluvy prinasi zvlastni nebezpeci, Ze
bude zneulit jako zaklad pro strategické
Zaloby proti ucasti veiejnosti. Komise a
¢lenské staty by mély pracovat na
FeSenich, jak tato nebezpeli resit.

Pozménovaci navrh

(36¢) Skoleni novindiii, dalSich
pracovniki sdélovacich prostiedkii

a obranci lidskych prav by mélo posilit
jejich schopnost Celit zneuZivajicim
soudnim ¥Fizenim namiienym proti ucasti
verejnosti. Méla by se zaméiit na
rozpozndvdni takovych soudnich Fizeni,
na to, jak resit situace, kdy je dand osoba
jejich cilem, a na informovani dotcenych
0sob o jejich pravech a povinnostech, aby
mohly ucinit nezbytné kroky ke své
ochrané pred takovymi Fizenimi. Odborna
priprava by méla byt poskytovana také
pravnikim, aby se zvysilo povédomi o
zneuzivajicich soudnich rizenich a aby
bylo mozné odhalit je ve velmi rané fazi.

Pozménovaci navrh

(36d) Clenské stity by mély ziidit
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Pozménovaci navrh 41
Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 36 e (novy)

Znéni navrzene Komisi
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specializované vnitrostatni fondy
provozované s podporou Komise
nezavislym subjektem, jako jsou
organizace obcanské spolecnosti, na
podporu a odSkodnéni obéti
zneuzZivajicich soudnich rizeni. Tyto
vnitrostdtni fondy by mély byt casteCné
financovany vynosy ze sankci. Zdroje
poskytované 7 vnitrostdtnich fondi by
mély byt rovnéz pierozdéleny organizacim
poskytujicim poradenstvi a podporu
osobam, které jsou obéti strategickych
Zalob proti ucasti veiejnosti, aby se
zajistilo, Ze témto organizacim budou
poskytnuty dostatecné zdroje, aby mohly
odpovidajicim zpitsobem plnit své tikoly.

Pozménovaci navrh

(36e) ShromaZd’ovani udaji ma zasadni
vyznam pro dokumentaci p¥ipadii
zneuZivajicich soudnich Fizeni a pro
zajisténi FeSeni, kterd jim zabrani. Tato
smérnice by méla stanovit spolecna
kritéria pro standardizaci postupii
shromaZd’ovani udaji v Clenskych stdatech
a zajistit shromaZd’ovani srovnatelnych
tidaji. Tyto udaje by mély zahrnovat:

i) pocet zneuZivajicich soudnich
Fizeni proti ucasti verejnosti zahdjenych v
PprisluSném roce;

ii) pocet zneuzivajicich soudnich
Fizeni proti ucasti veiejnosti, kterd byla v
prislusném roce (pocinaje rokem 2022)
zamitnuta v rané fazi jako zcela nebo
castecné nepodloZend, a to jak meritorné,
tak 7 procesnich divodii;

iii)  pocet soudnich Fizeni roztiidénych
podle druhu Zalovaného (napi. novindr,
obrance lidskych prav, sdélovaci
prostiedek);
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Pozménovaci navrh 42
Navrh smérnice
Cl. 1-odst. 1

Znéni navrzenée Komisi

Tato smérnice stanovi zaruky proti gjevné
neopodstatnénym nebo zneuZivajicim
soudnim ¥izenim v obéanskoprdavnich
vécech s mezinarodnim prvkem,
zahdajenym proti fyzickym a pravnickym
osobam, zejména novindiitm a obrancim
lidskych prav, kviili tomu, Ze se podileji na
Ucasti vetejnosti.
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iv) pocet soudnich Fizeni roztiidénych
podle druhu Zalobce (napv. politik,
soukroma osoba, spolecnost nebo to, zda
je Zalobce zahranicnim subjektem);

V) udaje o ukonech ucasti veiejnosti,
na jejichz zakladé bylo zahdjeno soudni
Fizeni;

vi) udaje o odhadované vysi pitvodni
nahrady Skody poZadované Zalobci;

vii)  popis riznych pravnich zdkladi
pouzivanych Zalobci a souvisejici Ciselné
udaje;

viii)  udaje o délce Fizeni, ve vSech
instancich;

ix) udaje o preshranic¢nich prvcich;
x) dalsi udaje véetné soudnich
nakladi iizeni, jsou-li k dispozici, a
Ppripadné prislusné Ciselné udaje o
historickych souvislostech véci;

xi) druh podané Zaloby na zdakladé
této smérnice a doporuceni, které ji
doprovazi.

Pozménovaci navrh

Tato smérnice stanovi procesni a pravni
zaruky proti zneuZivajicim soudnim
Fizenim nebo hrozbam podani Zaloby v
obc¢anskych vécech s mezinarodnim
prvkem piimo i nepiimo proti fyzickym
nebo pravnickym osobam, jako jsou
novindri, sdélovaci prostiedky a obrdanci
prav, zejména obrancim lidskych prav,
prav Zen a prdav osob LGBTIQ+,
ochrancim Zivotniho prostiedi a klimatu,
jakoZ i organizacim obcanské spolecnosti,
nevldadnim organizacim, aktivistiim,
odborovym svazitm, umélciim,
vyzkumnym pracovnikiim, akademickym
pracovnikiim, bloggeriim, oznamovateliim
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Pozménovaci navrh 43
Navrh smérnice
CL 1 - odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 44
Navrh smérnice
ClL.3—-odst.1-bod 1

Znéni navrzenée Komisi

1. ,ucasti vefejnosti* se rozumi
jakykoli vyrok nebo ¢innost fyzické ¢i
pravnické osoby, které jsou vyjadieny ¢i
provadény pii vykonu prdva na svobodu
projevu a informaci ohledné zdleZitosti
vetejného zajmu, a pFipravné, podpiirné
nebo pomocné ukony, jeZ s tim piimo
souviseji. To zahrnuje stiznosti, petice,
navrhy podané u spravniho organu ¢i
soudu a i¢ast na vetejnych jednanich;
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nebo Clenuum politické opozice, a to 7
divodu jejich zapojeni do GCasti
veiejnosti, a to i online.

Pozmérnovaci navrh

(la) Tato smérnice stanovi minimalni
normy ochrany fyzickych a pravnickych
osob, které se podileji na ucasti veiejnosti,
v oblasti obcanskopravnich soudnich
Fizeni. Provadéni této smérnice nesmi byt
v Zadném pripadé ditvodem pro sniZeni
urovné zdruk, které Clenské staty jiz
poskytuji ve vécech upravenych touto
smérnici.

Pozménovaci navrh

1. ,ucasti vefejnosti* se rozumi
jakykoli vyrok nebo ¢innost fyzické ¢i
pravnické osoby, které jsou vyjadieny ¢i
provadény pii vykonu zdkladnich prav a
svobod, jako je svoboda projevu a
informaci ve véci vetejného zajmu,
svoboda sdruZovani a shromazZd’ovani,
svoboda tisku, akademicka a umélecka
svoboda, svoboda védy a kultury, pravo na
kolektivni vyjednavani a akce, pravo na
ucinnou pravni ochranu nebo pravo na
Fadnou spravu. To zahrnuje jakoukoli
cinnost bez ohledu na povahu, médium
nebo format, ktera slouZi k vykonu
veiejné kontroly, zverejiiovani, Sireni
nebo propagaci informaci viiéi verejnosti,
Jjako jsou stiznosti, petice, navrhy podané u
spravniho orgédnu ¢i soudu a Gcast na
vetejnych jednanich, jakoZ i jakékoli
formy tvorby, vystavy, reklamy nebo jiné
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Pozménovaci navrh 45
Navrh smérnice
ClL 3 - odst. 1 —bod 2 — pism. a

Znéni navrzené Komisi

a) vetejné zdravi, bezpecnost, Zivotni
prostedi, klima nebo pozivani zakladnich
prav;

Pozménovaci navrh 46
Navrh smérnice
ClL 3 —odst. 1 —bod 2 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi

C) zalezitosti, které jsou piredmétem
veiejného projedndvdni nebo piezkumu ze
strany zdkonoddrného, vpkonného nebo
soudniho orgdanu, nebo jakékoli jiné
veiejné Utedni fizeni,

Pozménovaci navrh 47
Navrh smérnice
Cl. 3 —odst. 1 —bod 2 — pism. d

Zneni navrzené Komisi

d) natéeni z korupce, podvodu nebo
trestné ¢innosti;
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propagace novindiské, politické, védecké,
akademické, umélecké, komentdatorské
nebo satirické komunikace, publikaci
nebo dél. Zahrnuje to rovnéz veskeré
podpiirné nebo pripravné ukony (zejména
praci medidalnich organizaci), jako je
poskytovani podpory fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, které profesné Ci
osobné podporuji jinou osobu pro ucely
PFimo souvisejici s ucasti veiejnosti v
zaleZitosti veirejného zdjmu,

Pozmérnovaci navrh

a) vetejné zdravi, bezpecnost, svoboda
a pluralita sdélovacich prostiedkii, Zivotni
prostiedi, klima nebo pozivani zdkladnich
a lidskych préav, véetné pracovnich prav,
nediskriminace, rovnosti Zen a muzi a
genderové podminéného nasili,

Pozménovaci navrh

C) zalezitosti, které jsou verejné nebo
Jjinak projednavany zakonoddarnym,
vykonnym nebo soudnim orgdnem, nebo
jakékoli jin¢ ufedni tizeni, jakoZ i ukony
nebo necinnost orgdnii veiejné moci,

Pozménovaci navrh

d) nafceni z korupce, podvodu, prani
penéz, zproneveéry, vydirdni, ndatlaku,
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Pozménovaci navrh 48
Navrh smérnice
ClL 3 — odst. 1 —bod 2 — pism. e

Znéni navrzené Komisi

e) ¢innosti zaméfené na boj proti
dezinformacim;

Pozménovaci navrh 49
Navrh smérnice
ClL 3 — odst. 1 —bod 2 — pism. e a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 50
Navrh smérnice
ClL 3 —odst. 1 —bod 2 — pism. e b (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 51
Navrh smérnice
Cl. 3 — odst. 1 — bod 3 — navéti

Zneni navrzené Komisi

3. »zZheuzivajicimi soudnimi fizenimi
proti Ucasti vefejnosti® se rozumi soudni
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sexudlniho obtéZovani a genderové
podminéného nasili nebo jinych forem
zastra$ovani, nebo 7 jakéhokoli jiného
trestného Cinu Ci spravniho deliktu, véetné
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedr;

Pozmérnovaci navrh

e) ¢innosti zamétené na ochranu
hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU,
zasady nevméSovani se do demokratickych
procesu a poskytovani nebo usnadiiovani
PFistupu verejnosti k informacim za
ucelem boje proti dezinformacim;

Pozménovaci navrh

ea)  akademické, védecké a vyzkumné
cinnosti;

Pozménovaci navrh

eb) umélecké Cinnosti;

Pozménovaci navrh

3. »Zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
proti Ucasti vefejnosti® se rozumi soudni
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fizeni zahajend v souvislosti s tcasti
vefejnosti, kterd jsou zcela nebo Edsteéné
neopodstatnéna a jejichz hlavnim ucelem
je zabranit Gcasti vefejnosti, omezit ji ¢i
sankcionovat. Zndmkami tohoto tcelu
mohou byt:

Pozménovaci navrh 52
Navrh smérnice
ClL 3 — odst. 1 — bod 3 — pism. - a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 53
Navrh smérnice
ClL 3 —odst. 1 —bod 3 — pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) existence nékolika iizeni
zahdjenych Zalobcem nebo pridruZenymi
stranami v souvislosti s podobnymi
zaleZitostmi;

Pozménovaci navrh 54
Navrh smérnice
ClL 3 — odst. 1 — bod 3 — pism. ¢ a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 55
Navrh smérnice
Cl. 3 — odst. 1 —bod 3 — pism. ¢ b (nové)
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fizeni zah4jena v souvislosti s Gi¢asti
vetejnosti, kterd vyuZivaji soudni Fizeni k
Jjinym uceliim nez ke skutecnému
prosazovdni, uplatiiovdani nebo vykonu
prava a jejichz hlavnim ucelem je zabranit
Ucasti vetejnosti, omezit ji ¢i sankcionovat.
Znamkami tohoto uc¢elu mohou byt:

Pozmérnovaci navrh

-a) mira, do niZ je Zaloba zjevné
neopodstatnénd;

Pozmérnovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

ca) vyuZivani taktik vedeni sporu,
které Zalovanému zpiisobuji nepiiméiené
naklady, véetné volby soudni prislusnosti,
nebo podavani navrhu, jejichz ucelem je
zpusobit pritahy;
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 56
Navrh smérnice
Cl 3 — odst. 1 —bod 3 — pism. ¢ ¢ (nové)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 57
Navrh smérnice
Cl. 3 — odst. 1 —bod 3 — pism. ¢ d (nové)

Znéni navrzenée Komisi

Pozménovaci navrh 58
Navrh smérnice
ClL. 5-odst. 1 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) zamitnuti zjevné neopodstatnénych
soudnich fizeni v rané fazi v souladu s
kapitolou III;

Pozménovaci navrh 59
Navrh smérnice
Cl. 5 - odst. 3
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Pozmeénovaci navrh

ch) vyuzivani pievahy 7 hlediska
hospoddiské moci, pravnich zdrojit nebo
politického ¢i spolecenského vlivu s cilem
omezit moZnosti Zalovaného podilet se na
ucasti veiejnosti, coz vede k nerovnovaze
sil mezi stranami;

Pozmenovaci navrh
cc) existence nékolika soubéZnych
nebo v Case rozloZenych iizeni zahdjenych

Zalobcem nebo pridruZenymi stranami v
souvislosti s otazkami ucasti veiejnosti;

Pozménovaci navrh

cd)  diivejsi zamitnuti podobné Zaloby v
rané fazi jako zneuZivajici.

Pozménovaci navrh

b) zamitnuti zneuZivajicich soudnich
fizeni v rané fazi v souladu s kapitolou III;
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Znéni navrzené Komisi

3. Clenské staty mohou stanovit, e
opatfeni tykajici se procesnich zaruk v
souladu s kapitolami IIT a IV mize soud,
kterému byla véc predloZena, pfijmout z
moci ufedni.

Pozménovaci navrh 60
Navrh smérnice
CL 5 — odst. 3 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 61
Navrh smérnice
Cl. 7 — nazev

Znéni navrzene Komisi

Vstup tfeti strany do fizeni

Pozménovaci navrh 62
Navrh smérnice
Cl. 7 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi
Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni s

cilem zajistit, Ze soud, u kterého je fizeni
proti ucasti vetejnosti vedeno, bude moci

PE745.244v02-00

Pozmeénovaci navrh

3. Clenské staty stanovi, e opatieni
tykajici se procesnich zaruk v souladu s
kapitolami III a IV miiZe soud, kterému
byla véc predloZena, pfijmout z moci
Gtedni. Clenské stdty zajisti, aby soud,
kterému byla véc piedloZena, piijal
opatieni podle ¢lanku 8, 14 a 15 7 moci
uredni.

Pozménovaci navrh

3a. Clenské stity zajisti, aby soudni
Fizeni zahdjend proti fyzickym nebo
pravnickym osobam z duvodu jejich
zapojenti do ucasti verejnosti byla ieSena
rychle a ucinné s piihlédnutim k
okolnostem pripadu, k pravu na ucinnou
pravni ochranu a pravu na spravedlivy
proces.

Pozménovaci navrh

Vstup tteti strany do fizeni na podporu
Zalovaného

Pozménovaci navrh

Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni s
cilem zajistit, Ze soud, u kterého je fizeni
proti ucasti vefejnosti vedeno, bude moci
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povolit, aby se nevladni organizace, které
chrdni nebo podporuji prava osob
podilejicich se na ucasti verejnosti, mohly
uvedenych fizeni Ucastnit, a to bud’ za
ucelem podpory zalovaného, nebo za
ucelem poskytnuti informaci.

Pozménovaci navrh 63
Navrh smérnice
Clanek 7 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 64
Navrh smérnice
Kapitola III — nazev

Znéni navrzene Komisi

Zamitnuti gjevné neopodstatnénych
soudnich fizeni v rané fazi

Pozménovaci navrh 65
Navrh smérnice
CL. 9 —odst. 1

Zneni navrzené Komisi

1. Clenské staty udéli soudim
pravomoc piijmout v rané fazi rozhodnuti
o uplném ¢i ¢asteéném zamitnuti soudnich
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povolit, aby se Agentura Evropské unie
pro zdkladni prava, mezindrodni
organizace a jejich organy, jako je Rada
Evropy, nevladni organizace nebo
kolektivni organy, jako jsou odbory nebo
profesni organizace, mohly uvedenych
tizeni GCastnit nebo poskytovat informace
v jejich ramci, a to bud’ za ucelem podpory
zalovaného, nebo jeho jménem, pokud s
tim predem souhlasil.

Pozménovaci navrh

Clinek 7a

Zastoupeni tieti strany
Clenské stity p¥ijmou opatieni nezbytnd k
zajisténi toho, aby v jakémkoli Fizeni, na
které se vitahuje tato smérnice, mél
Zalovany prdavo na to, aby jeho jménem
jednal jiny subjekt, organizace nebo
sdruZeni, pokud o to poZada.

Pozménovaci navrh

Zamitnuti gneuZivajicich soudnich tizeni
proti ucasti vefejnosti v rané fazi

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty udéli soudim
pravomoc piijmout v rané fazi rozhodnuti
o uplném ¢i ¢aste¢ném zamitnuti soudnich
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fizeni proti UCasti vefejnosti jako zjevné
neopodstatnénych.

Pozménovaci navrh 66
Navrh smérnice
CL 9 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

2. Clenské stity mohou zavést lhiity
pro vykon prdava na podani Zddosti o
zamitnuti v rané fazi. Tyto lhiity musi byt
PFiméiené a nesmi zpiisobit, Ze vykon
tohoto prava bude nemozny nebo
nadmérné obtiZny.

Pozménovaci navrh 67
Navrh smérnice
ClL 12 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi

Clenské staty zajisti, Ze v piipads, kdy
zalovany podal zadost o zamitnuti v rané
fazi, bude mit zalobce povinnost prokazat,
7e Zaloba neni zjevné neopodstatnénd.

Pozménovaci navrh 68
Navrh smérnice
Kapitola V a (nova)

Znéni navrzené Komisi
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fizeni proti ucasti veiejnosti jako
zneuZivajicich ve smyslu ¢lanku 3.

Pozménovaci navrh

2. Zalovany miiie poiddat o
zamitnuti Zaloby v kterékoli fazi iizeni;
pokud vnitrostdtni systémy obcanského
procesniho prava predpokladaji
samostatnou fazi hodnoceni pripustnosti,
mohou Clenské staty stanovit lhiity pro
vykon prava podat Zdadost o zamitnuti v
této fazi iizeni.

Pozménovaci navrh

Clenské staty zajisti, Ze v piipadé, kdy
zalovany podal zadost o zamitnuti v rané
fazi, bude mit zalobce povinnost prokazat,
ze Zaloba neni zneuZivajici ve smyslu cl. 3
odst. 3;

Pozménovaci navrh

Kapitola Va
PODPURNA OPATRENI
Clinek 18a
Vnitrostatni fond

1. Clenské stity s podporou Komise
ZFidi vnitrostdtni fond provozovany
nezavislym subjektem pro odSkodnéni
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jakékoli fyzické nebo pravnické osoby,
ktera utrpéla ujmu v diisledku
zneuzivajictho soudniho Fizeni proti ucasti
veiejnosti, na néz se nevgtahuji jiz
existujici vnitrostdtni systémy pro
odskodnéni obéti, a na podporu
organizaci poskytujicich poradenstvi a
podporu osobam, proti nim?Z jsou
namirena zneuZivajici soudni Fizeni proti
ucasti veiejnosti.

2. Tyto vnitrostdtni fondy jsou
CasteCné financovany ze sankci podle
Elanku 16 této smérnice. Clenské stdty
rozhodnou o podilu sankci, ktery ma byt
vyc¢lenén do téchto vnitrostdtnich fondii.

Clinek 18b
Mechanismy nefinancni podpory

1. Clenské stdty zajisti, aby osobdm
zapojenym do ucasti veiejnosti byly
ZpFistupnény mechanismy nefinancni
podpory. Tato opatieni zahrnuji
poskytovani pravni pomoci a
psychologické podpory, jakoZ i informaci
o0 organizacich poskytujicich poradenstvi
a podporu osobam, proti nimz, jsou vedena
zneuZivajici soudni Fizeni proti ucasti
verejnosti. Tato podpora a pomoc musi byt
PprFistupnd a bezplatna.

2. Clenské stity ziidi vnitrostdtni
kontaktni misto spravované nezavislou
organizaci obcanské spolecnosti, které
bude shromazd’ovat a sdilet informace o
vS§ech organizacich, které poskytuji
poradenstvi a podporu osobdm, proti nim?
Jjsou vedena zneuzivajici soudni rizeni
proti ucasti verejnosti.

3. Clenské stity usnadni vyménu
informaci a osvédcenych postupii mezi
organizacemi, které poskytuji poradenstvi
a podporu osobam, proti nimz, jsou vedena
zneuZivajici soudni Fizeni proti ucasti
verejnosti.
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Pozménovaci navrh 69
Navrh smérnice
Kapitola V b (nova)

Znéni navrzené Komisi

PE745.244v02-00
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Pozmérnovaci navrh

Kapitola Vb
PREVENTIVNI OPATRENI
Clinek 18c
Odborna priprava

1 Pii nalezitém respektovani
nezavislosti soudnictvi, nezavislosti
pravnické profese a rozdilii v organizaci
soudnictvi napii¢ Unii podporuji ¢lenské
staty moznosti odborné pripravy pro
pravni odborniky, jako jsou soudci a
soudni zaméstnanci na v§ech urovnich
soudit ¢i kvalifikovani pravnici, jakoZ i
pro potencialni cile téchto soudnich Fizeni
s cilem zvySit povédomi o strategickych
Zalobdch proti ucasti verejnosti, o
procesnich zarukdch proti nim
stanovenych v této smérnici a o potiebdach
fyzickych nebo pravnickych osob
zapojenych do ucasti veiejnosti.

2. Clenské stdty zajisti, aby byly
prileZitosti k odborné piipravé rozSiieny
na jednotlivce a organizace zapojené do
ucasti veiejnosti s cilem vybavit je
specifickymi znalostmi, aby byli schopni
rozpozndvat zneuZivajici soudni Fizeni
proti ucasti verejnosti a odpovidajicim
zpiisobem na né reagovat. Clenské stdty
zajisti, aby zneuZivajici soudni Fizeni proti
ucasti veirejnosti byla zahrnuta zejména
do ucebnich osnov prava a Zurnalistiky.

3. Clenské stity obdrsi od Komise
podporu pii poskytovani odborné piipravy
a vyméné postupii s cilem zajistit v co
nejveétsi mive spolecné cile a metodiku na
urovni EU. V tomto ohledu by mély
zajistit zapojeni pravniki a jejich
profesnich sdruZeni.

Clanek 18d

ZvySovani informovanosti
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L Clenské stdty p¥ijmou vhodnd
opatieni, jako jsou informacni a osvétové
kampané zaméiené na v§echny piislusné
zucastnéné strany 7 veiejného i
soukromého sektoru a vyzkumné a
vzdélavaci programy, s cilem podporit
znalosti o strategickych Zalobdach proti
ucasti veiejnosti a procesnich zarukdch
stanovenych v této smérnici, 7vysit
povédomi veiejnosti a vyrazné sniZit riziko
nebo hrozbu takovych Zalob. V pripadé
potieby jednaji ¢lenské stdaty ve spoluprdci
se vSemi relevantnimi zucastnénymi
stranami.

2. Clenské stdty poskytuji podporu a
informace o ¢innostech zamérenych na
zvySovani povédomi o stavajicich
podpiirnych strukturdch na urovni EU a
na vnitrostatni urovni, véetné odkazu na
vaitrostatni kontaktni mista, kterd
shromaZd’uji a sdileji informace o
dostupnych zdrojich, véetné informaci o
pravni pomoci a dostupnych pravnich
moZnostech obrany.

Clinek 18e

Sbér udajn
L Clenské stity by mély s ohledem
na svd instituciondlni opatieni v oblasti
soudnich statistik povérit jeden nebo vice
orgdnit, aby byly p¥i plném respektovdani
poZadavkit na ochranu udajii odpovédné
za shromaZd’ovani a sbér udaji
o zneuZivajicich soudnich Fizenich proti
ucasti veiejnosti, ktera byla zahdjena
v jejich jurisdikci.
2. Pro ucely odstavce 1 tohoto ¢lanku
ziidi Clenské staty rejstiik soudnich
rozhodnuti ve vécech upravenych touto
smérnici a doporucenim k ni pripojenym.
Tento rejstiik se bezplatné zpiistupni
verejnosti v misté pouZiti a je v souladu s
unijnimi a vnitrostdtnimi piedpisy na
ochranu osobnich udajit.
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Pozménovaci navrh 70
Navrh smérnice
Clanek 19 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 71
Navrh smérnice
CL 20 — odst. 1

Znéni navrzene Komisi

Clenské staty do [pét let po provedeni ve
vnitrostatnim pravu] poskytnou Komisi
veskeré relevantni informace o uplatiiovani
této smérnice. Na zaklad¢ téchto
poskytnutych informaci Komise nejpozdéji
do [Sest let po provedeni ve vnitrostatnim
pravu] ptredlozi Evropskému parlamentu a
Radé¢ zpravu o uplatiiovani této smérnice.
Tato zprava piinese posouzeni vyvoje
zneuzivajicich soudnich fizeni proti Gcasti
vefejnosti a dopadu této smérnice v
¢lenskych statech. V ptipad¢ potieby se ke
zprave piipoji navrhy na zmény této
smérnice.

Pozménovaci navrh 72
Navrh smérnice
ClL 20 — odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmérnovaci navrh

Clinek 19a
Casovd piisobnost

Ustanoveni této smérnice se pouZiji na
v§echna zneuZivajici soudni rizeni proti
ucasti veiejnosti ve smyslu ¢l. 3 odst. 3,
kterd byla zahdjena nebo pokracovala v
dobé vstupu v platnost vnitrostdatnich
pravnich predpisiu provadéjicich tuto
smérnici a poté.

Pozménovaci navrh

Clenské staty do [t roky po provedeni ve
vnitrostatnim pravu] poskytnou Komisi
veSkeré relevantni informace o uplatiovani
této smérnice a poté tak ¢ini kaZdorocné.
Na zakladég téchto poskytnutych informaci
Komise nejpozdéji do [étyFi roky po
provedeni ve vnitrostatnim pravu] predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ vyrocni
zpravu o uplatiiovani této smérnice. Tato
zprava piinese posouzeni vyvoje
zneuzivajicich soudnich fizeni proti Gi¢asti
vetejnosti a dopadu této smérnice v
¢lenskych statech. V ptipadé€ potteby se ke
zprave piipoji ndvrhy na zmény této
smérnice. Tyto zpravy se zverejni.

Pozménovaci navrh

Komise na zakladé uplatiiovani této
smérnice o strategickych Zalobdach proti
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ucasti veiejnosti na obéanskopravni
ndaroky podané v trestnim ¥izeni a na
zakladé jinych dostupnych informaci
posoudi, zda je nutné prijmout dal§i
opatieni proti témto strategickym Zalobam
v oblasti trestniho Fizeni.
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POSTUP VE VYBORU POZADANEM O STANOVISKO
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Ochrana osob, které se podileji na GiCasti vefejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategickymi zalobami proti ucasti vetejnosti*)
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