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KORT BEGRUNDELSE

Strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP-sager) er ikke et nyt problem for
Den Europaiske Union. Forekomsten af sddanne retssager har varet konstant stigende i
Europa, hvilket er dokumenteret af adskillige uathengige organisationer, der overvager
fenomenet. Undersogelserne af og kendskabet til emnet voksede sig storre efter det politiske
mord pa den maltesiske undersggende journalist Daphne Caruana Galizia i oktober 2017. Pa
dedstidspunktet havde Daphne Caruana Galizia 48 retssager mod sig. Disse urimelige
retssager fortsatte selv efter hendes ded, da de blev overfert pa hendes familie. Dette medferte
enorme gkonomiske og psykologiske byrder for de personer, der var mal for retssagerne.

Undersogelser udfert af koalitionen mod SLAPP 1 Europa (CASE) har vist, at antallet af
SLAPP-sager er steget stot siden 2016, med en stigning pd over 400 % 1 2021. CASE-
undersggelsen understreger problemets omfang, idet den fremhaver, at der alene 1 Kroatien 1
april 2021 blev fundet frem til nasten 1000 aktive retssager mod medierne. I undersegelsen
blev der fremlagt forskellige eksempler fra forskellige medlemsstater sdsom Polen, Frankrig,
Italien, Malta og Slovenien, og problemets europziske dimension og behovet for en felles
europaisk lgsning blev understreget.

SLAPP-sager kan dreje sig om enten helt eller delvist grundlese pdstande. Der er dog to
feelles punkter, der kendetegner denne form for sager — misbruget af retslige procedurer og
brugen heraf i forbindelse med offentligt engagement. SLAPP-sager anlegges derfor med
andre formal end reelt at haevde, opretholde eller udeve en ret og har snarere til forméal at
forhindre, begrense eller straffe offentligt engagement. Gennem misbrug af retssystemet
forarsager SLAPP-sager ikke blot betydelig ekonomisk og psykologisk skade for deres ofre,
men de begraenser ogsa andre borgeres adgang til domstolspravelse ved at overbebyrde
retssystemet. Sddanne pastande er ofte kendetegnet ved en ulige magtfordeling, men ikke
altid. Eksistensen af flere retssager, pastandens uforholdsmaessige karakter og brugen af
forhalende og unedigt traettende taktikker er yderligere indikationer pd, at SLAPP-sager har
en urimelig karakter. Den valgte tilgang er at skabe en klar definition, som omfatter savel
abenbart grundlese pastande som pastande, der har et vist retligt grundlag, men som omfatter
ovennavnte karakteristika og forer til kreenkelse af rettigheder.

SLAPP-sager kan pavirke forskellige kategorier af ofre. Ofrene kan vare bade fysiske eller
juridiske personer, lige fra journalister og medieforetagender til aktivister, redakterer,
menneskerettighedsforkaempere og sagar enkeltstidende privatpersoner. Det fzlles traek ved
disse kategorier af ofre er deres offentlige engagement. SLAPP-sager kan anvendes enten
direkte eller indirekte mod enhver, der engagerer sig offentligt, og kan ogsa vere rettet mod
borgere, der er involveret i forberedende eller understettende aktiviteter 1 forbindelse hermed.
Dette direktiv skal sikre en passende beskyttelse af alle disse kategorier af oftre.

For at lase problemet pé en effektiv og helhedsorienteret méade skal definitionen af offentligt
engagement ogsa udvides til at omfatte aktiviteter, der udferes i forbindelse med udevelsen af
forskellige rettigheder, ud over ytrings- og informationsfriheden. Praktiske situationer har
vist, at definitionen ber indeholde en ikkeudtemmende liste, der bl.a. omfatter forenings- og
forsamlingsfriheden og akademiske frihedsrettigheder. I betragtning af det store antal SLAPP-
sager mod journalister og mediefolk er det afgerende, at mediepluralisme og -frihed er
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omfattet af definitionen af, hvad der udger et spergsmaél af offentlig interesse 1 forbindelse
med offentligt engagement.

For at dette direktiv kan skabe den enskede virkning — nemlig at beskytte dem, der engagerer
sig offentligt, mod urimelige retssager — er dets bestemmelser nedt til at skitsere adskillige
retssikkerhedsgarantier, herunder en effektiv mekanisme til tidlig afvisning, som kan bruges
enten pa eget initiativ eller pd anmodning af sagsegte. En mekanisme for tidlig afvisning mé
ikke vere underlagt en hgjere terskel end andre retssikkerhedsgarantier. Direktivet ma ikke
gores forskel pa forskellige kategorier af SLAPP-sager. For at opné dette skal mekanismen
gores bredere og tilgaengelig for alle ofre for SLAPP-sager. Den foreslaede tilgang med
hensyn til retssikkerhedsgarantier, og navnlig mekanismen for tidlig afvisning, er at droppe
Kommissionens opsplitning mellem dbenbart grundlese og urimelige sager.

Med henblik pa en effektiv mekanisme for tidlig afvisning péhviler bevisbyrden for rettens
vurdering af sagen sagsegeren. Den foreslaede tilgang gér ud p4, at sagsegeren anmodes om
kun at fremlaegge en "prima facie-sag" med hensyn til hvert element i retssagen, hvor det er
godtgjort, at pstanden ikke er urimelig. Denne taerskel skaber balance mellem sagsogtes
rettigheder og sagsegerens ret til adgang til domstolsprovelse, eftersom den oprindelige
adgang til mekanismen for tidlig afvisning kun er blevet droppet 1 abenbart grundlese sager.

Kommissionens forslag er et glimrende forste skridt i retning af at sette en stopper for
urimelige retssager mod offentligt engagement og kommer pa et tidspunkt, hvor statistikkerne
har fremhaevet behovet for en felles europaisk losning. Forslaget vil imidlertid kun lese en
lille del af problemet, da kompetencen pa EU-plan med hensyn til procesret er begrenset. Det
er derfor helt afgarende, at medlemsstaterne treffer yderligere foranstaltninger som
supplement til dem, der treeffes pd EU-plan. Nér dette direktiv treeder i kraft, ber
medlemsstaterne ikke begreense udvidelsen af disse bestemmelser til kun at omfatte
grenseoverskridende sager pa det civil- og handelsretlige omrade, men ogsé udvide dem til at
omfatte nationale sager og sager, der er omfattet af strafferetten. Samtidig ber Kommissionen
efter revisionsperioden ogsa overveje muligheden for at bekeempe SLAPP-straffesager ved
hjelp af passende retlige foranstaltninger.

Gennemforelsen af den henstilling, der ledsager dette lovgivningsforslag, er ogsa afgerende
for dets virkningsfuldhed. I den forbindelse ber medlemsstaterne desuden overveje at indfore
serlige regler til at regulere de etiske kodekser for advokater og andre akterer inden for
retsveesenet med henblik pa at sanktionere deltagelse 1 indledningen af SLAPP-sager eller
camouflere dem som begrundede pastande.

Endelig ber Kommissionen som endnu et skridt fremad gennemga Bruxelles Ia- og Rom II-
forordningerne med det formal at imedega eventuelle andre tilfaelde af forumshopping, der
ikke er omfattet af dette direktiv.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer Retsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til folgende a&ndringsforslag:
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Andringsforslag 1
Forslag til direktiv
Titel

Kommissionens forslag

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS DIREKTIV

om beskyttelse af personer, der engagerer
sig offentligt, mod dbenbart grundlose
eller urimelige retssager ("strategiske
retssager mod offentligt engagement")

ZEndringsforslag 2
Forslag til direktiv
Henvisning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3
Forslag til direktiv
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) I henhold til artikel 10, stk. 3, 1
traktaten om Den Europ@iske Union har
enhver unionsborger ret til at deltage i
Unionens demokratiske liv. Den
Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (herefter
"chartret") fastsetter bl.a. retten til respekt
for privatliv og familieliv (artikel 7),
beskyttelse af personoplysninger

(artikel 8), ytrings- og informationsfrihed,
hvilket omfatter respekt for mediefrihed og
mediernes pluralisme (artikel 11), samt til
adgang til effektive retsmidler og til en
upartisk domstol (artikel 47).
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Andringsforslag

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS DIREKTIV

om beskyttelse af personer, der engagerer
sig offentligt, mod urimelige retssager
("strategiske retssager mod offentligt
engagement")

Andringsforslag

under henvisning til udtalelse fra Det
Europceiske Okonomiske og Sociale
Udvalg,

Andringsforslag

(2) I henhold til artikel 10, stk. 3, i
traktaten om Den Europ@iske Union har
enhver unionsborger ret til at deltage i
Unionens demokratiske liv. Den
Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (herefter
"chartret") fastsetter bl.a. retten til respekt
for privatliv og familieliv (artikel 7),
beskyttelse af personoplysninger

(artikel 8), ytrings- og informationsfrihed,
hvilket omfatter respekt for mediefrihed og
mediernes pluralisme (artikel 11),
Jorsamlings- og foreningsfrihed (artikel
12), frihed for kunst og videnskab (artikel
13), samt til adgang til effektive retsmidler
og til en upartisk domstol (artikel 47). I
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Zndringsforslag 4
Forslag til direktiv
Betragtning 3

Kommissionens forslag

3) Retten til ytrings- og
informationsfrihed som fastsat i chartrets
artikel 11 omfatter retten til at have
meninger og til at modtage og meddele
oplysninger og tanker uden indblanding fra
offentlige myndigheder og uden hensyn til
landegranser. Chartrets artikel 11 ber
tillegges betydningen og rekkevidden af
den tilsvarende artikel 10 i den europeiske
menneskerettighedskonvention ("EMRK")
om retten til ytringsfrihed som fortolket af
Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol ("ECHR").

ZEndringsforslag 5
Forslag til direktiv
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag
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chartrets artikel 12 garanteres er enhvers
ret til at danne og melde sig ind i
fagforeninger med henblik pa at beskytte
sine interesser ogsd udtrykkeligt sikret,
hvilket yderligere konsolideres i chartrets
artikel 28, der sikre forhandlingsretten og
retten til kollektive skridt.

Andringsforslag

3) Retten til ytrings- og
informationsfrihed som fastsat i chartrets
artikel 11 omfatter retten til at have
meninger og til at modtage og meddele
oplysninger og tanker uden indblanding fra
offentlige myndigheder og uden hensyn til
landegranser. Chartrets artikel 11 ber
tillegges betydningen og rekkevidden af
den tilsvarende artikel 10 i den europeiske
menneskerettighedskonvention ("EMRK")
om retten til ytringsfrihed som fortolket af
Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol ("ECHR").
Retten til ytringsfrihed er af EMD
konsekvent blevet beskrevet som en
afgorende forudscetning for et
demokratisk samfund, og bdade chartret og
den europceiske
menneskerettighedskonvention fastscetter
en meget vidtreekkende ret til

ytringsfrihed.
Andringsforslag
(3a) Som anerkendt ved konsekvent

retspraksis fra Den Europceiske
Menneskerettighedsdomstol i forbindelse
med fortolkningen af relevante
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Zndringsforslag 6
Forslag til direktiv
Betragtning 3 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 7
Forslag til direktiv
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Formalet med dette direktiv er at
yde beskyttelse til fysiske og juridiske
personer, der engagerer sig offentligt 1
sporgsmadl af offentlig interesse, navnlig
journalister og
menneskerettighedsforkempere, mod
retssager, der indledes mod dem for at
afskraekke dem fra offentligt engagement
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bestemmelser i den europceiske
menneskerettighedskonvention, i lyset af
hvilken chartret skal fortolkes og
anvendes i henhold til chartrets artikel 52,
stk. 3, er retten til ytrings- og
informationsfrihed tcet forbundet med
udovelsen af andre rettigheder og
[frihedsrettigheder, herunder retten til
forsamlings- og foreningsfrihed, og
friheden for kunst og videnskab, herunder
akademisk frihed. Den europceiske
menneskerettighedskonvention fastleegger
ogsd en positiv forpligtelse for de
kontraherende stater til at sikre
mediefriheden og -pluralismen og at
tilvejebringe et gunstigt miljo for
deltagelse i den offentlige debat.

Andringsforslag

(3b)  Retten til ytringsfrihed er en
grundleeggende rettighed, der skal udoves
inden for rammerne af princippet om
"afvejning af rettigheder' som fastsat i
Menneskerettighedsdomstolens praksis og

i overensstemmelse med chartrets
artikel 54.

Andringsforslag

(4) Formalet med dette direktiv er at
Sfastscette minimumsregler pd EU-plan for
at sikre beskyttelse af fysiske eller
juridiske personer, der engagerer sig
offentligt i spergsmal af offentlig interesse,
navnlig journalister,
medieforetagender/organisationer,
udgivere og
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(almindeligvis benavnt strategiske
retssager mod offentligt engagement eller
"SLAPP").

Zndringsforslag 8
Forslag til direktiv
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 9
Forslag til direktiv
Betragtning S

Kommissionens forslag

(5) Journalister spiller en vigtig rolle
med hensyn til at fremme den offentlige
debat og formidle og modtage oplysninger,
holdninger og idéer. Det er afgerende, at de
fir det nedvendige raderum til at bidrage til
en aben, fri og retfeerdig debat og til at
bekampe desinformation,

PE745.244v02-00

menneskerettighedsforkaempere, herunder
civilsamfundet, ikkestatslige
organisationer og fagforeninger samt
forskere, akademikere eller kunstnere,
forkeempere for menneskerettighederne,
miljomcessige rettigheder,
kvinderettigheder og LGBTIQ+-
rettigheder, aktivister, fagforeninger,
bloggere, whistleblowere eller
oppositionspolitikere, mod retssager, der
indledes mod dem, samt trusler herom, for
at afskreekke dem fra offentligt engagement
(almindeligvis benavnt strategiske
retssager mod offentligt engagement eller
"SLAPP").

Andringsforslag

(4a)  Fysiske og juridiske personer, der
engagerer sig offentligt, spiller en vigtig
rolle, ndar det kommer til at veerne om den
offentlige debat, grundleggende
rettigheder og demokratiske veerdier,
social inklusion, miljobeskyttelse og
retsstatsprincippet, samt ndr det kommer
til at fremme demokrati, ligestilling
mellem konnene og mediefrihed og -
pluralisme i Unionen.

Andringsforslag

(5) Journalister spiller en vigtig rolle
med hensyn til at fremme den offentlige
debat og formidle og modtage oplysninger,
holdninger og idéer. Uafhaengig, upartisk,
professionel og ansvarlig journalistik
samt adgang til pluralistisk information er
hjornesten i demokratiet. Det er
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informationsmanipulation og indblanding.
Journalister ber vaere 1 stand til at udfore
deres aktiviteter effektivt for at sikre, at
borgerne har adgang til en mangfoldighed
af synspunkter 1 de europaiske
demokratier.

ZEndringsforslag 10
Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Undersogende journalister spiller i
scerdeleshed en central rolle i
bekeempelsen af organiseret kriminalitet,
korruption og ekstremisme. Deres arbejde
indeberer en serlig hej risiko, og de
oplever et stigende antal angreb og
chikane. Der er behov for et robust
beskyttelsessystem for at sette dem i1 stand
til at udfylde deres afgerende rolle som
vagthunde 1 sporgsmal af legitim offentlig
interesse.

AD\1279367DA.docx

9/44

afgerende, at journalister far det
nedvendige rdderum til at bidrage til en
aben, fri og retferdig debat og til at
rapportere uafheengigt og uden pres,
hvilket alt sammen er afgorende for at
bekempe desinformation,
informationsmanipulation og indblanding.
Journalister ber vere i stand til at udfere
deres aktiviteter effektivt og uden frygt for
at sikre, at borgerne har adgang til en
mangfoldighed af synspunkter 1 de
europaiske demokratier. Ikke desto
mindre befinder journalister sig i et
stadigt vanskeligere miljo, nar det
kommer til udovelsen af deres erhverv, et
miljo, hvor SLAPP-sager tilligemed
kommercielt og politisk pres, store
arbejdsbyrder, karriereusikkerhed eller
selvcensur udgor en betydelig trussel mod
offentlighedens adgang til information.

Andringsforslag

(6) Navnlig spiller undersggende
journalister og medieorganisationer en
central rolle med hensyn til at afdcekke
bl.a. organiseret kriminalitet,
magtmisbrug, korruption, uredelighed,
nepotisme, svingdorssituationer,
kreenkelser af grundleeggende rettigheder
og voldelig ekstremisme. Deres arbejde
indeberer en s@rlig hoj risiko, og de
oplever et stigende antal angreb, drab,
trusler, tilfeelde af intimidering og
chikane. Der er behov for et robust system
for garantier og beskyttelse, herunder
beskyttelse af deres fysiske sikkerhed og
liv samt efterforskning af mord begdet
mod dem, for at sette undersogende
Journalister i stand til at udfylde deres
afgerende rolle som vagthunde i spergsmél
af offentlig interesse, uden at de skal
frygte for, at de bliver straffet for at soge
oplysninger og formidle dem til
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Andringsforslag 11
Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7 Menneskerettighedsforkeempere
spiller ogsa en vigtig rolle 1 europaiske
demokratier, navnlig med hensyn til at
vaerne om grundleggende rettigheder,
demokratiske vardier, social inklusion,
miljebeskyttelse og retsstatsprincippet. De
ber kunne deltage aktivt i det offentlige liv
og komme til orde i politiske spergsmal og
1 beslutningsprocesser uden frygt for
intimidering.
Menneskerettighedsforkeempere henviser
til enkeltpersoner eller organisationer, der
engagerer sig 1 at forsvare grundleggende
rettigheder og en raekke andre rettigheder
sasom milje- og klimarettigheder, kvinders
rettigheder, LGBTIQ-rettigheder,
rettigheder for personer med racemaessig
eller etnisk minoritetsbaggrund,
arbejdstagerrettigheder eller
religionsfrihed. Andre deltagere 1 den
offentlige debat, sdsom akademikere og
forskere, fortjener ogsa tilstraekkelig
beskyttelse.

Andringsforslag 12
Forslag til direktiv
Betragtning 7 a (ny)

PE745.244v02-00

10/44

offentligheden.

Andringsforslag

(7) Menneskerettighedsforkaempere
spiller ogséa en vigtig rolle 1 europziske
demokratier, navnlig med hensyn til at
verne om grundleggende rettigheder,
demokratiske vardier, social inklusion,
miljebeskyttelse, ligestilling mellem
konnene og retsstatsprincippet. De ber
kunne deltage aktivt 1 det offentlige liv,
sikre ansvarlighed og komme til orde 1
politiske sporgsmal og i
beslutningsprocesser uden frygt for
intimidering.
Menneskerettighedsforkeempere henviser
til enkeltpersoner, grupper eller
organisationer, der engagerer sig i at
forsvare grundleggende rettigheder og en
reekke andre rettigheder sdsom
borgerrettigheder, politiske, okonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder, miljo- og
klimarettigheder, kvinders rettigheder,
LGBTIQ-rettigheder, rettigheder for
personer med racemessig eller etnisk
minoritetsbaggrund,
arbejdstagerrettigheder,
fagforeningsrettigheder eller
religionsfrihed. Andre deltagere 1 den
offentlige debat sdsom akademikere,
forskere, kunstnere, whistleblowere og
oppositionspolitikere samt enkeltpersoner
fortjener ogsa tilstraekkelig beskyttelse, da
de ogsd er mal for SLAPP-sager.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 13
Forslag til direktiv
Betragtning 7 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14
Forslag til direktiv
Betragtning 7 ¢ (ny)

AD\1279367DA.docx

Andringsforslag

(7a) Akademikere og forskere, som
udover bdde deres ret og deres forpligtelse
til at udtrykke sig inden for deres
ekspertiseomrdde, yder et veesentligt
bidrag til samfundsdebatten og
Jormidlingen af viden og sikrer, at den
demokratiske debat kan foregd pa et
informeret grundlag. Anvendelsen af
retlige instrumenter til
intimideringsformdl, hvorved man
forsager at forhindre akademikere og
forskere i at kommunikere om sporgsmdl
vedrorende deres videnskabelige
aktiviteter, er en direkte kreenkelse af den
akademiske frihed og bringer den
afgorende rolle, som forskere spiller pd
alle omrdder af deres arbejde, herunder
med hensyn til bekcempelse af
desinformation og misinformation, i fare.

Andringsforslag

(7b)  Miljoforkeempere spiller ogsd en
vigtig rolle i at beskytte de grundleggende
rettigheder og sikre fremskridt hen imod
EU's miljomdl og md pd ingen mdde
retsforfolges eller chikaneres for deres
deltagelse i aktiviteter, der har til formal
at beskytte menneskerettigheder,
miljorettigheder og klimarettigheder.
Miljoforkcempere er i de senere dr blevet
udsat for stadig flere tilfcelde af drab,
trusler, chikane, intimidering,
smeedekampagner, kriminalisering og
Jjuridisk chikane.
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 15
Forslag til direktiv
Betragtning 9

Kommissionens forslag

9) For at fremme dette miljo er det
vigtigt at beskytte journalister og
menneskerettighedsforkeempere mod
retssager mod offentligt engagement.
Sadanne retssager indledes ikke med
henblik pa adgang til domstolsprevelse,
men for at bringe den offentlige debat til
tavshed, typisk ved hjeelp af chikane og
intimidering.

PE745.244v02-00

Andringsforslag

(7c)  Forkecempere for kvinders
rettigheder og LGBTIQ+-rettigheder
spiller ogsd en afgorende rolle, ndr det
kommer til at fremme og forsvare
ligestilling mellem konnene samt yde
stotte og beskyttelse til ofre for
konsbaseret vold. Forkempere og
organisationer for kvinders rettigheder og
LGBTIQ+-rettigheder udscettes i stigende
grad for angreb og for trusler, herunder
mod deres liv, samt for vold, der forer til
selvcensur. SLAPP-sager er i drenes lob i
stigende grad blevet brugt til at
kriminalisere solidaritet og aktivister, der
forsvarer kvinders rettigheder, ligestilling
mellem konnene og LGBTIQ+-rettigheder
med henblik pad at hindre fremskridt, nar
det kommer til at opnad ligestilling mellem
konnene, hvilket i stigende grad sdr tvivl
om deres rolle som offentlighedens
vagthunde og bidrager til
indskreenkningen af civilsamfundets
raderum i Unionen.

Andringsforslag

) For at fremme dette miljo er det
vigtigt at beskytte fysiske eller juridiske
personer, der engagerer sig offentligt,
iscer journalister, whistleblowere,
aktivister, akademikere, forskere,
kunstnere og
menneskerettighedsforkeempere, herunder
civilsamfundsorganisationer og
fagforeninger, mod retssager mod
offentligt engagement. Sddanne retssager
indledes ikke med henblik pa adgang til
domstolsprevelse for reelt at heevde,
beskytte eller udove en rettighed, men for
at forhindre, begreense eller straffe
offentligt engagement og i sidste ende
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ZEndringsforslag 16
Forslag til direktiv
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10)  SLAPP-sager indledes typisk af
magtfulde enheder, f.eks. enkeltpersoner,
lobbygrupper, selskaber og statslige
organer. Der er ofte tale om en ulige
magtfordeling mellem parterne, idet
sagsageren har en sterkere ekonomisk
eller politisk stilling end sagsogte. Selv om
en ubalance 1 magtfordelingen ikke er en
uomgeengelig del af saidanne sager, ager
den 1 vaesentlig grad de skadelige
virkninger og de afskraekkende virkninger
af retssager mod offentligt engagement.

AD\1279367DA.docx

forsage at bringe den offentlige debat til
tavshed og forhindre efterforskning og
indberetning af overtreedelser af EU-
retten og national ret, korruption eller
anden form for misbrug. Sadanne
praksisser er ofte baseret pd chikane og
intimidering.

Andringsforslag

(10)  SLAPP-sager indledes typisk af
magtfulde enkeltpersoner eller enheder,
f.eks. lobbygrupper, selskaber, offentlige
embedsmcend, offentligt kontrollerede
enheder og myndigheder, herunder
politikere og retslige myndigheder, i et
forsag pa at bringe den offentlige debat til
tavshed. Ofre for SLAPP-sager kan
sagsages for at give udtryk for kritiske
holdninger til adfcerd eller gore
opmeerksom pd ulovligheder, og der er
ofte tale om en ulige magtfordeling mellem
parterne, idet sagseogeren har en staerkere
okonomisk eller politisk stilling end
sagsegte. En ubalance 1 magtfordelingen er
en veesentlig og tilbagevendende del af
sadanne sager, men kan veere fraveerende i
visse sager, der opfylder SLAPP-
kriterierne, hvis de ovrige komponenter,
der karakteriserer en SLAPP-sag, er til
stede. Sager, hvor der ikke er tale om
ulige magtfordeling, bor fortolkes med
forsigtighed, sa det undgds, at SLAPP-
pdstande bruges til at chikanere NGO 'er,
menneskerettighedsforkempere,
aktivister, journalister og andre, der i god
tro indbringer sager for domstolene for at
forsvare sig mod magtfulde aktorers
injurier. En ulige magtfordeling oger i
vasentlig grad de skadelige virkninger og
de afskreekkende virkninger af retssager
mod offentligt engagement.
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Andringsforslag 17
Forslag til direktiv
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11)  Retssager mod offentligt
engagement kan have en negativ
indvirkning pa journalisters og
menneskerettighedsforkecemperes
troveerdighed og omdomme og udtomme
deres finansielle og andre ressourcer. Pé
grund af sddanne sager kan
offentliggerelsen af oplysninger om et
sporgsmal af offentlig interesse forsinkes
eller helt undgés. Sagernes varighed og det
okonomiske pres kan have en
afskraekkende virkning pa journalister og
menneskerettighedsforkaempere.
Eksistensen af en sddan praksis kan derfor
have en afskrekkende virkning p deres
arbejde ved at bidrage til selvcensur 1
forventning om eventuelle fremtidige
retssager, hvilket forer til en forarmelse af
den offentlige debat til skade for samfundet
som helhed.

ZEndringsforslag 18
Forslag til direktiv
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12)  De, der er genstand for retssager
mod offentligt engagement, kan have flere
sagsanleg mod sig samtidigt, som
undertiden er indledt i flere jurisdiktioner.
Sager, der anlaeegges i en medlemsstats
jurisdiktion mod en person, der har bopzl i
en anden medlemsstat, er normalt mere
komplekse og dyrere for sagsagte.
Sagsegere i retssager mod offentligt
engagement kan ogsd anvende

PE745.244v02-00

Andringsforslag

(11)  Retssager mod offentligt
engagement kan have en negativ
indvirkning pa troveerdigheden og
omdommet for fysiske og juridiske
personer, der engagerer sig offentligt, og
udtemme deres finansielle og andre
ressourcer samt pdfore dem psykisk skade.
Pé grund af sddanne sager kan
offentliggerelsen af oplysninger om et
sporgsmaél af offentlig interesse forsinkes
eller helt undgéas. Sagernes varighed og det
okonomiske pres kan have en
afskraekkende virkning pé journalister,
whistleblowere, aktivister, akademikere,
forskere, kunstnere og
menneskerettighedsforkaempere, herunder
civilsamfundsorganisationer, ikkestatslige
organisationer og fagforeninger, der
engagerer sig offentligt. Eksistensen af en
sadan praksis kan derfor have en
afskreekkende virkning pé deres arbejde
ved at bidrage til selvcensur 1 forventning
om eventuelle fremtidige retssager, hvilket
forer til en forarmelse af den offentlige
debat til skade for samfundet som helhed.

Andringsforslag

(12)  De, der er genstand for retssager
mod offentligt engagement, kan have flere
sagsanlaeg mod sig samtidigt, som kan
veere civile, administrative eller
strafferetlige eller en kombination heraf
og undertiden er indledt i flere
jurisdiktioner. De fleste urimelige
retssager mod offentligt engagement er
angiveligt nationale straffesager. Sager,
der anlaegges i en medlemsstats jurisdiktion

AD\1279367EN.docx



proceduremassige redskaber til at age
varigheden af og omkostningerne ved
retssagen og indbringe sager 1 en
jurisdiktion, som de anser for at vaere
gunstig for deres sag, snarere end for den
ret, der er bedst egnet til at behandle sagen.
En sadan praksis legger ogsé en
unedvendig og skadelig byrde pa de
nationale retssystemer.

ZEndringsforslag 19
Forslag til direktiv
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13)  De garantier, der er fastsat i dette
direktiv, ber gelde for alle fysiske eller
juridiske personer i forbindelse med deres
offentlige engagement. De ber ogsa
beskytte fysiske eller juridiske personer,
der enten erhvervsmassigt eller personligt
stotter, bistar eller leverer varer eller
tjenesteydelser til en anden person til
formal, der er direkte forbundet med
offentligt engagement i et spergsmal af
offentlig interesse. Dette omfatter f.eks.
internetudbydere, forlag eller trykkerier,
som star over for eller trues af retssager for
at levere tjenesteydelser til den person, der
er genstand for en retssag.
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mod en person, der har bopzl 1 en anden
medlemsstat, er normalt mere komplekse
og dyrere for sagsogte. Sagsagere 1
retssager mod offentligt engagement kan
ogsa anvende proceduremassige redskaber
til at oge varigheden af og omkostningerne
ved retssagen og indbringe sager i en
jurisdiktion, som de anser for at vaere
gunstig for deres sag, snarere end for den
ret, der er bedst egnet til at behandle sagen.
Sagernes varighed, det finansielle pres og
truslen om sanktioner, iscer strafferetlige
sanktioner, er effektive redskaber til at
intimidere og lukke munden pad kritiske
roster. En sddan praksis laegger ogsé en
unedvendig og skadelig byrde pa de
nationale retssystemer og forer til misbrug
af deres ressourcer.

Andringsforslag

(13)  De garantier, der er fastsat i dette
direktiv, ber gelde for alle fysiske eller
juridiske personer 1 forbindelse med deres
direkte eller indirekte offentlige
engagement. De bar ogsa beskytte fysiske
eller juridiske personer, der enten
erhvervsmaessigt eller personligt stetter,
bistér eller leverer varer eller
tjenesteydelser til en anden person til
formal, der er direkte forbundet med
offentligt engagement i et spergsmal af
offentlig interesse. Dette omfatter f.eks.
familiemedlemmer, medier,
internetudbydere, forlag eller trykkerier,
som star over for eller trues af retssager for
at bistd, yde stotte eller levere
tjenesteydelser til den person, der er
genstand for en retssag.
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Andringsforslag 20
Forslag til direktiv
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 21
Forslag til direktiv
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14)  Dette direktiv ber finde anvendelse
pa enhver form for segsmal eller retssag af
civil eller kommerciel art med
grenseoverskridende virkninger, uanset
hvilken type domstol der er tale om. Dette
omfatter civile krav, der rejses i
straffesager. Det omfatter ogsa forelabige
og retsbevarende foranstaltninger,
modforanstaltninger eller andre sarlige
former for retsmidler, der er til rddighed i
henhold til andre instrumenter.

PE745.244v02-00

Andringsforslag

(13a) Direktivet har ogsa til formal at
begreense misbrug af procedurer forud for
retssager sasom varslingsskrivelser og
erklceringer om forbud mod adfeerd, som
bruges til at bringe fysiske og juridiske
personer, der engagerer sig offentligt, til
tavshed. Ved at give fysiske og juridiske
personer, der engagerer sig offentligt,
redskaberne til at forsvare sig effektivt
mod urimelige krav i retten bidrager
direktivet ogsd til at forhindre sadanne
intimiderende taktikker.

Andringsforslag

(14)  Dette direktiv ber finde anvendelse
pa enhver form for segsmal eller retssag af
civil eller kommerciel art med
greenseoverskridende virkninger, herunder
krav i verserende sager ved en national
domstol pad tidspunktet for direktivets
ikrafttreeden, uanset hvilken type domstol
der er tale om. Retssager som omhandlet i
dette direktiv omfatter alle retssager ved
en civil domstol, herunder krav i
hastesager, sisom pabud. Det omfatter
desuden civile krav, der rejses 1
straffesager, eftersom der grundleeggende
er tale om civile og ikke strafferetlige
krav. Det omfatter ogsa forelobige og
retsbevarende foranstaltninger,
modforanstaltninger eller andre sarlige
former for retsmidler, der er til rddighed i
henhold til andre instrumenter.
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Andringsforslag 22
Forslag til direktiv
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16)  Offentligt engagement ber forstas
som enhver udtalelse eller aktivitet, der
udtrykkes eller udferes af en fysisk eller
juridisk person som led 1 udevelsen af
retten til ytrings- og informationsfrihed om
et spergsmal af offentlig interesse, sdsom
skabelse, udstilling, annoncering eller
anden fremme af journalistisk, politisk,
videnskabelig, akademisk, kunstnerisk,
kommenterende eller satirisk
kommunikation, publikationer eller verker,
og alle forberedende aktiviteter 1 direkte
tilknytning hertil. Det kan ogsé omfatte
aktiviteter 1 forbindelse med udevelsen af
retten til foreningsfrihed og retten til frit at
deltage 1 fredelige forsamlinger, sdsom
tilretteleggelse af eller deltagelse 1
lobbyvirksomhed, demonstrationer og
protester eller aktiviteter som folge af
udevelsen af retten til god forvaltning og
retten til effektive retsmidler, sisom
indgivelse af klager, andragender,
administrative og retslige krav og
deltagelse 1 offentlige heringer. Offentligt
engagement bor ogsd omfatte
forberedende aktiviteter, stottende eller
bistandsydende aktiviteter, der har en
direkte og iboende forbindelse til den
pdgeeldende udtalelse eller aktivitet, og
som er rettet mod at undertrykke
offentlighedens deltagelse. Det kan
desuden omfatte andre aktiviteter, der har
til formal at informere eller pavirke den
offentlige mening eller at fremme
offentlig aktion, herunder en privat eller
offentlig enheds indsats i forbindelse med
et sporgsmdl af offentlig interesse, sasom
tilrettelceggelse af eller deltagelse i
forskning, undersogelser, kampagner
eller andre kollektive aktioner.
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Andringsforslag

(16)  Offentligt engagement ber forstas
som enhver udtalelse eller aktivitet, der
udtrykkes eller udferes af en fysisk eller
juridisk person som led 1 udevelsen af
grundlceggende rettigheder og
menneskerettigheder og
frihedsrettigheder, som f.eks. retten til
ytrings- og informationsfrihed om et
sporgsmal af offentlig interesse, sdsom
skabelse, udstilling, annoncering eller
anden fremme af journalistisk indhold,
nyheder og aktuelle anliggender, politisk,
videnskabelig, akademisk, kunstnerisk,
kommenterende eller satirisk
kommunikation, publikationer eller verker,
og alle forberedende aktiviteter 1 direkte
tilknytning hertil. Fremtidig offentlig
interesse henviser til den kendsgerning, at
et sporgsmdl mdske endnu ikke er af
offentlig interesse, men kan blive det, nar
offentligheden bliver bevidst om det, f.eks.
via en publikation eller en individuel
klage. Offentligt engagement kan ogsé
omfatte aktiviteter 1 forbindelse med
udevelsen af retten til akademisk og
kunstnerisk frihed, foreningsfrihed og
retten til frit at deltage 1 fredelige
forsamlinger, sdsom tilretteleeggelse af
eller deltagelse i lobbyvirksomhed,
demonstrationer og protester eller
aktiviteter som folge af udevelsen af retten
til god forvaltning og retten til effektive
retsmidler, sdsom indgivelse af klager,
andragender, administrative og retslige
krav og deltagelse 1 offentlige heringer.
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EN

Andringsforslag 23
Forslag til direktiv
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24
Forslag til direktiv
Betragtning 17

PE745.244v02-00

Andringsforslag

(16a) Offentligt engagement bor ogsa
omfatte forberedende aktiviteter,
understottende eller bistandsydende
aktiviteter, der har en direkte og iboende
forbindelse til den pdagceldende udtalelse
eller aktivitet. Sadanne aktiviteter bor
have en direkte forbindelse til et specifikt
offentligt engagement, herunder
aktiviteter, der er baseret pd et
kontraktligt forhold mellem den person,
der engagerer sig offentligt og den person,
der udforer den forberedende,
understottende eller bistandsydende
aktivitet. Offentligt engagement kan
desuden omfatte andre aktiviteter, der har
til formal at informere offentligheden
eller pavirke den offentlige mening eller
yderligere offentlig aktion, herunder en
privat eller offentlig enheds aktiviteter i
forbindelse med et sporgsmal af offentlig
interesse sdsom tilretteleeggelse af eller
deltagelse i forskning, undersogelser,
kampagner eller andre kollektive
aktioner. Sogsmadl, som ikke indbringes
mod en person, der engagerer sig
offentligt, men mod en
medieorganisation, som f.eks. en
internetplatform, der offentliggor sit
arbejde, eller mod en virksomhed, der
trykker en tekst, eller en butik, der scelger
teksten, kan veere en effektiv metode til at
bringe den offentlige debat til tavshed,
fordi holdninger, uden sddanne tjenester,
ikke kan offentliggores og dermed ikke
kan pavirke den offentlige debat.
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Kommissionens forslag

(17)  Offentligt engagement ber normalt
ikke omfatte kommerciel annoncering og
markedsferingsaktivitet, som typisk ikke
finder sted i forbindelse med udevelsen af
ytrings- og informationsfriheden.

ZEndringsforslag 25
Forslag til direktiv
Betragtning 18

Kommissionens forslag

(18)  Begrebet sporgsmal af offentlig
interesse ber ogsa omfatte kvalitet,
sikkerhed eller andre relevante aspekter af
varer, produkter eller tjenesteydelser, hvor
saddanne sporgsmaél er relevante for
folkesundheden, sikkerheden, miljoet,
klimaet eller udevelsen af grundleeggende
rettigheder. En rent individuel tvist mellem
en forbruger og en producent eller en
tjenesteyder vedrerende en vare, et produkt
eller en tjenesteydelse ber kun vaere
omfattet, nar sagen indeholder et element
af offentlig interesse, f.eks. vedrerende et
produkt eller en tjenesteydelse, der ikke
overholder miljo- eller
sikkerhedsstandarder.

Zndringsforslag 26
Forslag til direktiv
Betragtning 19 a (ny)
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Andringsforslag

(17)  Offentligt engagement ber normalt
ikke omfatte kommerciel annoncering og
markedsferingsaktivitet.

Andringsforslag

(18)  Begrebet sporgsmadl af offentlig
interesse ber ogsa omfatte kvalitet,
sikkerhed eller andre relevante aspekter af
varer, produkter eller tjenesteydelser,
herunder de betingelser, hvorunder disse
produceres og leveres, hvor saidanne
spergsmal er relevante for folkesundheden,
sikkerheden, miljeet, klimaet, retsstaten
eller udevelsen af grundleggende
rettigheder, herunder
arbejdstagerrettigheder, mediefrihed og -
pluralisme, ikkeforskelsbehandling,
ligestilling mellem konnene og beskyttelse
mod kensbaseret vold. En rent individuel
tvist mellem en forbruger og en producent
eller en tjenesteyder vedrerende en vare, et
produkt eller en tjenesteydelse ber kun
vare omfattet, nar sagen indeholder et
element af offentlig interesse, f.eks.
vedrerende et produkt eller en
tjenesteydelse, der ikke overholder miljo-
eller sikkerhedsstandarder,
arbejdstagerrettigheder,
Sforbrugerrettigheder eller
menneskerettigheder, herunder princippet
om ikkeforskelsbehandling.
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Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 27
Forslag til direktiv
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20)  Urimelige retssager omfatter typisk
retssager, der anvendes i ond tro, sasom #il
at forsinke sagsbehandlingen, hvilket
paforer sagsogte uforholdsmeessigt store
omkostninger 1 forbindelse med sagen,
eller forumshopping. Denne taktik
anvendes af sagsegeren #il andre formal
end at opnd adgang til domstolsprovelse.
Sadanne taktikker kombineres ofte, men
ikke altid, med forskellige former for
intimidering, chikane eller trusler.

PE745.244v02-00

EN

Andringsforslag

(19a) Pastande om korruption, svig,
hvidvask af penge, undersleeb, afpresning,
tvang, seksuel chikane og konsbaseret
vold eller andre former for intimidering
og kriminalitet, herunder
miljokriminalitet, er ogsd sporgsmadl af
offentlig interesse. Aktiviteter, der har til
formadl at beskytte de veerdier, der er
nedfeeldet i artikel 2 i TEU, at give eller
lette offentlig adgang til oplysninger med
henblik pd at bekcempe desinformation
samt videnskabelige aktiviteter og
forskningsaktiviteter, betragtes ogsd som
sporgsmdl af offentlig interesse.

Andringsforslag

(20)  Urimelige retssager er kendetegnet
ved, at deres hovedformal er at forhindre,
begreense eller straffe offentligt
engagement, eller at deres mal er at opnd
en afskreekkende virkning med hensyn til
offentligt engagement i det pdgeeldende
sporgsmdl. De udgor sdledes misbrug af
materielle eller processuelle regler. Ifolge
de generelle retsprincipper md rettigheder
ikke udoves pd en mdde, der udgor
misbrug, jf. artikel 54 i chartret og

artikel 17 i EMRK. Konklusionen om, at
en retssag har en urimelig karakter skal
udledes under hensyntagen til alle sagens
omsteendigheder. Urimelige retssager mod
offentligt engagement omfatter typisk en
taktik med retssager, der anvendes i ond
tro, sdsom overdrevne eller urimelige
erstatningskrav med anmodning om
uforholdsmeessige forudgdende
begreensningsforanstaltninger, for at
forsinke sagsbehandlingen, indledning af
flere sager om lignende sporgsmadl, hvilket
paforer sagsogte uforholdsmassigt store
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Zndringsforslag 28
Forslag til direktiv
Betragtning 20 a (ny)

Kommissionens forslag

AD\1279367DA.docx

omkostninger 1 forbindelse med sagen,
eller forumshopping. Sagsagers tidligere
adfeerd, i scerdeleshed en eventuel fortid
med juridisk intimidering bor ogsd tages i
betragtning ved afgorelsen af, hvorvidt
retssagen er urimelig. En tidligere tidlig
afvisning af et lignende krav som
urimeligt, bor veere et umiddelbart tegn
pd, at det er urimeligt. Denne taktik
anvendes af sagsogeren med andre formal
end at fa@ adgang til domstolspravelse for
reelt at heevde, opretholde eller udove en
ret, hvilket forer til misbrug af materielle
eller processuelle regler. Sidanne
taktikker kombineres ofte, men ikke altid,
med forskellige former for intimidering,
chikane eller trusler, sasom truslen om at
bruge SLAPP-sager. I tilfeelde af
sagsogtes dod kan sddanne urimelige
retssager endog fortscettes mod
vedkommendes arvinger.

Andringsforslag

(20a) Et andet tilbagevendende
kendetegn ved SLAPP-sager er, at
sagsogeren udnytter en dominerende
position, det veere sig okonomisk magt,
retlige ressourcer eller politisk indflydelse,
med det formal at begreense sagsogtes
offentlige deltagelse. Dette resulterer i
ulige magtfordeling, hvilket er scerligt
bekymrende, hvis de urimelige retssager
finansieres direkte eller indirekte af
statsbudgetter og kombineres med andre
indirekte og direkte statslige
Jforanstaltninger mod uafhceengige medier,
uafheengige journalister og
civilsamfundet. En sddan ulige
magtfordeling kan forekomme i visse
tilfeelde, der opfylder andre SLAPP-
kriterier.
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Andringsforslag 29
Forslag til direktiv
Betragtning 23

Kommissionens forslag

(23)  Sagsegte ber kunne anmode om
folgende retssikkerhedsgarantier: en
anmodning om sikkerhedsstillelse til
daekning af sagsomkostninger eller
sagsomkostninger og skadeserstatning, en
anmodning om tidlig afvisning af dbenbart
grundlose retssager, en anmodning om
retsmidler mod urimelige retssager
(tilkendelse af omkostninger,
skadeserstatning og sanktioner) eller alle
disse pa samme tid.

ZEndringsforslag 30
Forslag til direktiv
Betragtning 23 a (ny)

Kommissionens forslag

PE745.244v02-00

Andringsforslag

(23)  Sagsegte ber kunne anmode om
folgende retssikkerhedsgarantier: en
anmodning om sikkerhedsstillelse til
daekning af sagsomkostninger eller
sagsomkostninger og skadeserstatning, en
anmodning om tidlig afvisning af
urimelige retssager, en anmodning om
retsmidler mod urimelige retssager
(tilkendelse af omkostninger,
skadeserstatning og sanktioner) eller alle
disse pd samme tid. Retssager mod fysiske
eller juridiske personer pa grund af deres
offentlige engagement bor behandles
hurtigt og effektivt under hensyntagen til
sagens omstendigheder, retten til
effektive retsmidler og retten til en
retfeerdig rettergang.

Andringsforslag

(23a) Enhver fysisk eller juridisk person,
der beskytter eller fremmer rettighederne
for personer, der engagerer sig offentligt
eller pa anden mdde har interesse i at
forsvare det offentlige engagement, der er
et mal for en SLAPP-sag, bor have
mulighed for at deltage i disse sager,
enten til stotte for sagsogte eller pd dennes
vegne med sagsogtes godkendelse. En
sadan mulighed for juridisk
repreesentation bor ikke berore
fagforeningernes og
arbejdstagerrepreesentanternes ret og
befojelser til at engagere sig pd vegne af
eller til stotte for arbejdstagere i retssager
i overensstemmelse med andre EU-regler
og nationale regler.
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Zndringsforslag 31
Forslag til direktiv
Betragtning 25 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 32
Forslag til direktiv
Betragtning 30

Kommissionens forslag

(30)  Huvis en sagsegt har anmodet om
tidlig afvisning, pahviler det sagsegeren i
hovedsagen under den fremskyndede
procedure at bevise, at kravet ikke er
dbenbart ubegrundet. Dette udgor ikke en
begransning af adgangen til
domstolsprevelse 1 betragtning af, at
sagseger barer bevisbyrden i forbindelse

AD\1279367DA.docx

Andringsforslag

(25a) Retssager mod offentligt
engagement udscetter de berorte for
omfattende finansiel og psykisk skade og
gor det nodvendigt for dem at
dokumentere forhold, der ofte er
vanskelige at bevise, sdsom en retssags
urimelige karakter. I sadanne situationer
bor de sagsogte have ret til at modtage
den nodvendige stotte til at fremfore deres
sag, forudsat at de er ndet til enighed pd
forhand. Dette omfatter, men er ikke
begreenset til, stotte og information.
Sagsogte bor have ret til at soge bistand
fra enhver fysisk eller juridisk person med
en legitim interesse eller ekspertise i at
beskytte eller fremme rettighederne for
personer, der engagerer sig offentligt.
Dette omfatter bl.a. journalister og
akademikere samt ikkestatslige
organisationer, faglige og repreesentative
sammenslutninger, fagforeninger og
andpre kollektive organer, der handler i
sagsogtes interesse, eller som har scerligt
kendskab til sagsogeren, iscer dennes
tiltag mod offentligt engagement.

Andringsforslag

(30)  Huvis en sagsegt har anmodet om
tidlig afvisning, pahviler det sagsegeren i
hovedsagen under den fremskyndede
procedure at bevise, at kravet ikke er
urimeligt. Dette udger ikke en
begransning af adgangen til
domstolsprevelse 1 betragtning af, at
sagsgger barer bevisbyrden i forbindelse

PE745.244v02-00
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med dette krav 1 hovedsagen og kun skal
opfylde den meget lavere teerskel for at
pavise, at kravet ikke er abenbart

grundlost for at undga en tidlig afvisning.

ZEndringsforslag 33
Forslag til direktiv
Betragtning 30 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 34
Forslag til direktiv
Betragtning 34 a (ny)

Kommissionens forslag

PE745.244v02-00

med dette krav 1 hovedsagen, og for at
undgd en tidlig afvisning skal godtgore, at
kravet ikke udgor misbrug, samt at
sagsogte, ndr denne anmoder om
afvisning, bor forsyne retten med de
elementer, der tyder pd misbrug.

Andringsforslag

(30a) Tidlig afvisning af helt eller delvist
grundlose krav udgor ikke en uberettiget
kreenkelse af retten til adgang til
domstolsprovelse. I henhold til dette
direktiv bor medlemsstaterne give deres
domstole befojelser til at treeffe tidlige
afgorelser om afvisning, men sddanne
afgorelser bor treeffes af retten i de
enkelte sager, hvor sagsogeren ikke har
Jfremsat sit krav for reelt at heevde,
beskytte eller udove en rettighed.
Sagsogere bor desuden altid have ret til at
klage over den tidlige afgorelse om
afvisning.

Andringsforslag

(34a) Bestemmelserne og garantierne i
dette direktiv finder i overensstemmelse
med Den Europceiske Unions Domstols
Jortolkning af princippet "tempus regit
actum"'® anvendelse pd alle verserende
urimelige retssager mod offentligt
engagement pd datoen for ikrafttreedelsen
af den nationale lov til gennemforelse af
direktivet og derefter.

la Sag nr. C-610/10, Europa-
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Andringsforslag 35
Forslag til direktiv
Betragtning 35 a (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 36
Forslag til direktiv
Betragtning 36

Kommissionens forslag

(36)  Dette direktiv supplerer
Kommissionens henstilling om beskyttelse
af journalister og
menneskerettighedsforkempere, der
engagerer sig offentligt, mod &benbart
grundlese eller urimelige retssager
("strategiske retssager mod offentligt
engagement"). Denne henstilling er rettet
til medlemsstaterne og indeholder en
omfattende verktajskasse med
foranstaltninger, herunder uddannelse,
bevidstgerelse, stotte til mal for urimelige
retssager samt dataindsamling,
rapportering og overvagning af retssager
mod offentligt engagement.

AD\1279367DA.docx

Kommissionen mod Kongeriget Spanien.

Andringsforslag

(35a) Dette direktiv bor ikke berore den
eksisterende ret til repreesentation og
indgriben, som er sikret ved anden EU-loy
eller national lov.

Andringsforslag

(36) Dette direktiv supplerer
Kommissionens henstilling om beskyttelse
af journalister og
menneskerettighedsforkempere, der
engagerer sig offentligt, mod dbenbart
grundlgse eller urimelige retssager
("strategiske retssager mod offentligt
engagement"). Denne henstilling er rettet
til medlemsstaterne og indeholder en
omfattende verktajskasse med
foranstaltninger, herunder uddannelse,
bevidstgerelse, stotte til mal for urimelige
retssager samt dataindsamling,
rapportering og overvagning af retssager
mod offentligt engagement. Ved
gennemforelsen af dette direktiv bor
medlemsstaterne desuden sikre, at
Kommissionens henstillinger
gennemfores. I den henseende bor
medlemsstaterne veere scerligt
opmeerksomme pd gennemforelsen af
henstillingerne om indforelse af garantier
svarende til dem, der er fastsat i direktivet
vedrorende nationale sager, som ikke er
omfattet af direktivets
anvendelsesomrade, samt tilvejebringelse
af juridisk bistand til sagsegte pd en

PE745.244v02-00
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okonomisk overkommelig og let
tilgeengelig mdde, og i deres nationale
gennemforelseslove sorge for, at der
medtages madlrettede bestemmelser herom.

ZEndringsforslag 37
Forslag til direktiv
Betragtning 36 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(36a) Dette direktiv indeholder
omfattende understottende og
forebyggende foranstaltninger, herunder
medlemsstaternes oprettelse af nationale
fonde, der drives af et uafheengigt organ
sdsom civilsamfundsorganisationer og
med stotte fra Kommissionen,
ikkefinansielle stotteordninger, sdsom
retshjeelp og psykologhjeelp, og
uddannelses-, oplysnings- og
dataindsamlingstiltag. Det har ogsa til
formadl at sikre indsamling af data ved at
fastscette feelles kriterier pa EU-plan. Der
bor oprettes nationale kontaktpunkter,
som koordineres af Kommissionen og
drives af uafhceengige
civilsamfundsorganisationer, der forvalter
EU-midler, med henblik pd at indsamle og
dele oplysninger om alle organisationer,
der yder vejledning og stotte til madl for
urimelige retssager mod offentligt
engagement. Organisationerne kan f.eks.
veere sammenslutninger af retlige aktorer,
medie- og presserdd,
paraplyorganisationer for
menneskerettighedsforkempere,
foreninger pd EU-plan og nationalt plan,
advokatfirmaer, der uden beregning
forsvarer mal for urimelige retssager mod
offentligt engagement, retshjeelpskontorer
ved universiteter og andre ikkestatslige
organisationer.
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Andringsforslag 38
Forslag til direktiv
Betragtning 36 b (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 39
Forslag til direktiv
Betragtning 36 c (ny)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 40
Forslag til direktiv
Betragtning 36 d (ny)

AD\1279367DA.docx

Andringsforslag

(36b) Direktivet har ikke til formal at
lose alle SLAPP-sager mod personer, der
engagerer sig offentligt. Der bor fremover
leegges scerlig veegt pa misbrug af det
strafferetlige system sdvel som det
forvaltningsretlige system. Iscer
injuriebegrebet har veeret i scerlig fare for
at blive misbrugt som grundlag for
SLAPP-sager. Kommissionen og
medlemsstaterne bor bestreebe sig pa at
finde losninger pd dette problem.

Andringsforslag

(36¢c) Uddannelsen af journalister,
andre mediefolk og
menneskerettighedsforkeempere bor
styrke disse personers kapacitet til at
hdndtere urimelige retssager mod
offentligt engagement. Denne uddannelse
bor scette fokus pd at identificere sddanne
retssager og pd, hvordan man som offer
herfor handterer dem, samt at informere
om ofrenes rettigheder og forpligtelser,
sdledes at de scettes i stand til at treeffe de
nodvendige foranstaltninger til at beskytte
sig selv mod sddanne retssager. Jurister
bor ogsa tilbydes uddannelse, der kan oge
deres kendskab til urimelige retssager og
scette dem i stand til at identificere dem pad
et meget tidligt tidspunkt.
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag 41
Forslag til direktiv
Betragtning 36 e (ny)

Kommissionens forslag

PE745.244v02-00

EN

Andringsforslag

(36d) Medlemsstaterne bor oprette
scerlige nationale fonde, der forvaltes af et
uafheengigt organ sdasom
civilsamfundsorganisationer og med stotte
fra Kommissionen, til at bistd og yde
erstatning til ofre for urimelige retssager.
De nationale fonde bor delvist finansieres
af indteegter fra sanktioner. Midler, der
stilles til radighed gennem de nationale
fonde, bor ogsa fordeles til
organisationer, der yder vejledning og
stotte til mal for SLAPP-sager, sd det
sikres, at sadanne organisationer udstyres
med tilstreekkelige ressourcer til at udfore
deres opgaver pd passende vis.

Andringsforslag

(36e) Indsamlingen af data er afgorende
for at dokumentere tilfeelde af urimelige
retssager og finde losninger pd, hvordan
de kan forhindres. Direktivet bor fastscette
feelles kriterier for standardiseringen af
medlemsstaternes
dataindsamlingsprocedurer og sikre, at
der indsamles sammenlignelige data.
Sdadanne data bor omfatte:

i) antallet af urimelige retssager mod
offentligt engagement, der er indledt i det
pdgeeldende dar

ii) antallet af urimelige retssager mod
offentligt engagement, der blev afvist
hurtigt, fordi de vedrorte helt eller delvist
grundlose krav, i det pdageeldende dr fra
og med 2022, bade sogsmiil, der blev afvist
pd grund af sagens realitet, og sogsmal,
der blev afvist af proceduremcessige
drsager

iii) antallet af retssager opdelt efter
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Zndringsforslag 42
Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1

Kommissionens forslag

Dette direktiv giver garantier mod
dbenbart grundlose eller urimelige
retssager i civile sager med
grenseoverskridende virkninger, der
anlegges mod fysiske og juridiske
personer, navnlig journalister og
menneskerettighedsforkeempere, pi grund
af deres offentlige engagement.

AD\1279367DA.docx

type sagsogt (f.eks. journalist,
menneskerettighedsforkcemper,
presseorgan)

iv) antallet af retssager opdelt efter
type sagsager (f.eks. politiker,
privatperson, virksomhed, hvorvidt
sagsoger er en udenlandsk enhed)

V) tal for handlinger inden for
offentligt engagement, pa grundlag af
hvilke der blev indledt en retssag

vi) tal for de ansliede oprindelige
erstatninger, som sagsogerne har kreevet

vii)  en beskrivelse af de forskellige
retsgrundlag, der anvendes af sagsogerne,
og tilhorende tal

viii)  tal for sagsbehandlingstiden, som
omfatter alle instanser

ix) tal for greenseoverskridende
elementer

X) hvor de forefindes, andre data,
herunder om sagsomkostninger og, hvis
det er relevant og passende, relevante tal
baseret pd sagers historiske baggrund

(xi)  type krav udstedt i henhold til dette
direktiv og den ledsagende henstilling.

Andringsforslag

Dette direktiv giver
retssikkerhedsgarantier mod urimelige
retssager, eller trusler om retssager, 1
civile sager med graenseoverskridende
virkninger, der direkte eller indirekte
anlegges mod fysiske eller juridiske
personer sdsom journalister, medier og
rettighedsforkecempere, navnlig inden for
menneskerettigheder, miljo, kvinders
rettigheder og LGBTIQ+-rettigheder,
samt civilsamfundsorganisationer,
NGO'er, aktivister, fagforeninger,

PE745.244v02-00

DA



ZEndringsforslag 43
Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

ndringsforslag 44
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 1

Kommissionens forslag

1. enhver udtalelse eller aktivitet, der
udtrykkes eller udferes af en fysisk eller
juridisk person som led i udevelsen af
retten til ytrings- og informationsfrihed
vedrarende et sporgsmaél af offentlig
interesse, og forberedende, understottende
eller bistandsydende foranstaltninger, der
er direkte forbundet hermed. Dette
omfatter klager, andragender,
administrative eller retslige krav og
deltagelse 1 offentlige horinger

PE745.244v02-00

kunstnere, forskere, akademikere,
bloggere, whistleblowere eller
oppositionspolitikere, pa grund af deres
offentlige engagement, herunder online.

Andringsforslag

la)  Dette direktiv fastscetter
minimumsstandarder for beskyttelse af
fysiske og juridiske personer, der
engagerer sig offentligt i civile retssager.
Gennemforelsen af dette direktiv
berettiger under ingen omsteendigheder til
at forringe det niveau af garantier, som
medlemsstaterne allerede giver pad de
omrdder, der er omfattet af dette direktiv.

Andringsforslag

I. "offentligt engagement'': enhver
udtalelse eller aktivitet, der udtrykkes eller
udfores af en fysisk eller juridisk person
som led i udevelsen af grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder sdsom
ytrings- og informationsfrihed vedrerende
et sporgsmaél af offentlig interesse,
forenings- og forsamlingsfrihed,
pressefrihed, akademisk og kunstnerisk
frihed, frihed for videnskab og kultur,
Jorhandlingsret og retten til kollektive
skridt eller retten til god forvaltning. Dette
omfatter enhver aktivitet, uanset art,
medium eller format, der tjener til
udovelse af offentlig kontrol,
offentliggarelse, formidling eller fremme
af information til offentligheden, sasom
klager, andragender, administrative eller
retslige krav og deltagelse i offentlige
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ZEndringsforslag 45
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 2 —litra a

Kommissionens forslag

(a) folkesundhed, sikkerhed, miljo,
klima eller udevelse af grundleggende
rettigheder

ZEndringsforslag 46
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 2 —litra c

Kommissionens forslag

(c) sager, der er under offentlig
overvejelse eller provelse ved en
lovgivende, udevende eller retslig
myndighed eller enhver anden offentlig
myndighed

AD\1279367DA.docx

heringer, samt enhver form for skabelse,
udstilling, reklame eller anden
promovering af journalistisk(e),
politisk(e), videnskabelig(e),
akademisk(e), kunstnerisk(e),
kommentarisk(e) eller satirisk(e)
kommunikation, publikationer eller
veerker. Dette omfatter ogsd alle
understottende eller forberedende
aktiviteter i forbindelse hermed, i
scerdeleshed medieorganisationers
arbejde, sasom fysiske eller juridiske
personers ydelse af stotte til en anden
person, enten pd professionelt eller
personligt grundlag, til formal, der er
direkte knyttet til offentligt engagement i
et sporgsmdl af offentlig interesse

Andringsforslag

a) folkesundhed, sikkerhed,
mediefrihed og -pluralisme, miljo, klima
eller udevelse af grundleeggende
menneskerettigheder, herunder
arbejdstagerrettigheder,
ikkeforskelsbehandling, ligestilling
mellem konnene og beskyttelse mod
konsbaseret vold

Andringsforslag

c) sager, der er under offentlig
overvejelse eller behandling ved en
lovgivende, udevende eller retslig
myndighed eller enhver anden myndighed,
og offentlige myndigheders handlinger
eller manglende handlinger
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Andringsforslag 47
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 2 —litra d

Kommissionens forslag

(d)  pastande om korruption, svig eller
kriminalitet

ZEndringsforslag 48
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr. 2 - litrae

Kommissionens forslag

(e) aktiviteter, der har til formal at
bekempe desinformation

Zndringsforslag 49
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 — nr. 2 — litra e a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 50
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 — nr. 2 — litra e b (nyt)

Kommissionens forslag

PE745.244v02-00

32/44

Andringsforslag

d) pastande om korruption, svig,
undersleeb, hvidvask af penge, afpresning,
tvang, seksuel chikane og konsbaseret
vold eller andre former for intimidering
eller andre strafferetlige eller
administrative forseelser, herunder
miljokriminalitet

Andringsforslag

e aktiviteter, der har til formal a¢
beskytte de veerdier, der er nedfceldet i
artikel 2 i TEU, princippet om
ikkeindblanding i demokratiske processer
og at give eller lette offentlig adgang til
oplysninger med henblik pad at bekaempe
desinformation

Andringsforslag

ea)  akademiske, videnskabelige og
forskningsmcessige aktiviteter

Andringsforslag

eb) kunstneriske aktiviteter
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Andringsforslag 51
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 — nr. 3 — indledning

Kommissionens forslag

3. "urimelige retssager mod offentligt
engagement": retssager anlagt 1 forbindelse
med offentligt engagement, som er helt
eller delvist grundlose, og hvis
hovedformal er at forhindre, begranse eller
straffe offentligt engagement. Indikationer
af et sddant formal kan vere:

ZEndringsforslag 52
Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 — nr. 3 — litra - a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 53
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 —nr.3 —litra b

Kommissionens forslag

(b) at flere sager er anlagt af sagsoger
eller associerede parter i forbindelse med
lignende sager,

Zndringsforslag 54
Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 — nr. 3 —litra ¢ a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3. "urimelige retssager mod offentligt
engagement": retssager anlagt 1 forbindelse
med offentligt engagement, der gor brug
af retslige procedurer til andre formal end
reelt at heevde, beskytte eller udove en ret,
og hvis hovedformaél er at forhindre,
begranse eller straffe offentligt
engagement. Indikationer af et sddant
formél kan vere:

Andringsforslag

-a) i hvilket omfang kravet er
dabenbart grundlost

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

ca)  brug af retssager, der pdforer
sagsogte urimelige omkostninger,
herunder for sd vidt angdr valg af
jurisdiktion eller brugen af forhalende
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Andringsforslag 55
Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 — nr. 3 —litra ¢ b (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 56
Forslag til direktiv
Artikel 3 — stk. 1 — nr. 3 —litra ¢ ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 57
Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 1 — nr. 3 —litra c d (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 58
Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 1 —litra b

Kommissionens forslag

(b) hurtig afvisning af dbenbart
grundlose retssager i overensstemmelse

PE745.244v02-00

taktikker

Andringsforslag

ch) udnyttelse af en dominerende
position i form af okonomisk magt, retlige
ressourcer eller politisk eller social
indflydelse med det formdl at begreense
sagsagtes offentlige deltagelse, hvilket
resulterer i en ulige magtfordeling mellem
de to parter

Andringsforslag

cc) at flere verserende eller tidligere
sager er anlagt af sagsoger eller
associerede parter i forbindelse med sager
mod offentligt engagement

Andringsforslag

cd)  en tidligere afvisning af et
lignende krav som urimeligt.

Andringsforslag

b) hurtig afvisning af urimelige
retssager 1 overensstemmelse med kapitel
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med kapitel 111

Andringsforslag 59
Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne kan fastscette, at
foranstaltninger vedrerende
retssikkerhedsgarantier i overensstemmelse
med kapitel III og IV af egen drift kan
treffes af den ret, der behandler sagen.

ZEndringsforslag 60
Forslag til direktiv
Artikel 5 — stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag

ZEndringsforslag 61
Forslag til direktiv
Artikel 7 — overskrift

Kommissionens forslag

Intervention fra tredjepart
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I

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne fastscetter, at
foranstaltninger vedrerende
retssikkerhedsgarantier i overensstemmelse
med kapitel IIT og IV af egen drift kan
traeffes af den ret, der behandler sagen.
Medlemsstaterne sikrer, at den ret, der
behandler sagen, af egen drift treeffer
foranstaltninger i henhold til artikel 8, 14
og 15.

Andringsforslag

3a. Medlemsstaterne sikrer, at
retssager mod fysiske eller juridiske
personer pd grund af deres offentlige
engagement behandles hurtigt og effektivt
under hensyntagen til sagens
omsteendigheder, retten til effektive
retsmidler og retten til en retfeerdig
rettergang.

Andringsforslag

Intervention fra tredjepart #il stotte for
sagsogte

PE745.244v02-00

DA



EN

Andringsforslag 62
Forslag til direktiv
Artikel 7 —stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at en ret, der
behandler retssager mod offentligt
engagement, kan acceptere, at ikkestatslige
organisationer, der beskytter eller
fremmer rettighederne for personer, der
engagerer sig offentligt, kan deltage 1
sagen enten til stotte for sagsegte eller for
at give oplysninger.

Zndringsforslag 63
Forslag til direktiv
Artikel 7 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 64
Forslag til direktiv
Kapitel I1I — overskrift

Kommissionens forslag

Tidlig afvisning af dbenbart grundlose
retssager

PE745.244v02-00

Andringsforslag

Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at en ret, der
behandler retssager mod offentligt
engagement, kan acceptere, at Den
Europceiske Unions Agentur for
Grundleeggende Rettigheder,
internationale organisationer og deres
organer sasom Europaradet, ikkestatslige
organisationer eller kollektive organer
sdsom fagforeninger eller
brancheorganisationer, kan deltage i eller
give oplysninger i disse sager, enten til
stotte for sagsagte eller pd deres vegne
med sagsogtes godkendelse.

Andringsforslag

Artikel 7a
Tredjepartsrepreesentation

Medlemsstaterne treeffer de nodvendige
foranstaltninger til at sikre, at sagsogte i
sager, der er omfattet af dette direktiv, har
ret til, efter anmodning, at lade sig
repreesentere af en myndighed,
organisation eller sammenslutning.

Andringsforslag

Tidlig afvisning af urimelige retssager
mod offentligt engagement
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Andringsforslag 65
Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne bemyndiger
domstolene til at treffe en hurtig afgerelse
om helt eller delvist at afvise retssager mod
offentligt engagement som dbenbart
grundlose.

ZEndringsforslag 66
Forslag til direktiv
Artikel 9 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne kan fastsatte
tidsfrister for udevelsen af retten til at
indgive en ansggning om tidlig afvisning.
Fristerne skal vaere forholdsmassige og ma
ikke gore en sddan udevelse umulig eller
uforholdsmessigt vanskelig.

ZEndringsforslag 67
Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne sikrer, at hvis en sagsegt
har anmodet om tidlig afvisning, pahviler
det sagsoger at bevise, at kravet ikke er
dbenbart grundlost.

ZEndringsforslag 68
Forslag til direktiv
Kapitel V a (nyt)
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterne bemyndiger
domstolene til at treeffe en hurtig afgerelse
om helt eller delvist at afvise urimelige
retssager mod offentligt engagement som
defineret i artikel 3, stk. 3.

Andringsforslag

2. Sagsogte kan anmode om, at sagen
afvises pd et hvilket som helst tidspunkt i
sagen. Hvis der i de nationale civile
retsplejesystemer er fastsat et scerskilt
antagelighedsstadie kan medlemsstaterne
fastscette tidsfrister for udovelsen af retten
til at indgive en anmodning om afvisning
pd dette stadium af sagen.

Andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at hvis en sagsegt
har anmodet om tidlig afvisning, pahviler
det sagsager at bevise, at pdstanden ikke er
udtryk for misbrug som defineret i artikel
3, stk. 3.
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Kommissionens forslag Andringsforslag

Kapitel Va
STOTTEFORANSTALTNINGER
Artikel 18a
National fond

L Medlemsstaterne opretter med
stotte fra Kommissionen en national fond,
der drives af et uafhecengigt organ, til
udbetaling af erstatning til enhver fysisk
eller juridisk person, som har lidt skade
som folge af en urimelig retssag mod
offentligt engagement, som ikke er
omfattet af en allerede eksisterende
national ordning for erstatning til ofre, og
til stotte for organisationer, der yder
vejledning og stotte til mal for urimelige
retssager mod offentligt engagement.

2. De nationale fonde finansieres
delvist af sanktionerne som omhandlet i
artikel 16 i dette direktiv.
Medlemsstaterne treeffer afgorelse om,
hvor stor en andel af sanktionerne der
skal afscettes til de nationale fonde.

Artikel 18b
Ikkefinansielle stottemekanismer

L Medlemsstaterne sorger for, at
personer, der engagerer sig offentligt, har
adgang til ikkefinansielle stotteordninger.
Sddanne foranstaltninger omfatter
advokatbistand og psykologhjeelp samt
information om de organisationer, der
yder vejledning og stotte til mal for
urimelige retssager mod offentligt
engagement. Denne stotte og bistand skal
veere tilgeengelig og gratis.

2. Medlemsstaterne opretter et
nationalt kontaktpunkt, der drives af
uafheengige civilsamfundsorganisationer,
som indsamler og deler oplysninger om
alle organisationer, der yder vejledning og
stotte til mal for urimelige retssager mod
offentligt engagement.
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ZEndringsforslag 69
Forslag til direktiv
Kapitel V a (nyt)

Kommissionens forslag

AD\1279367DA.docx

3. Medlemsstaterne fremmer
udvekslingen af oplysninger og bedste
praksis mellem organisationer, der yder
vejledning og stotte til mal for urimelige
retssager mod offentligt engagement.

Andringsforslag

Kapitel Vb

FOREBYGGENDE
FORANSTALTNINGER

Artikel 18¢
Uddannelse

L Medlemsstaterne stotter — under
behorig hensyntagen til retsveesenets
uafheengighed, advokatstandens
uafheengighed og forskelle i
organiseringen af retsveesenet i Unionen
— uddannelsesmuligheder for retsveesenets
aktorer sasom retspersonale pd alle
domstolsniveauer og uddannede
advokater samt potentielle mal for
urimelige retssager mod offentligt
engagement for at oge kendskabet til
strategiske retssager mod offentligt
engagement og de retssikkerhedsgarantier
mod dem, som er fastsat i dette direktiy,
samt til de behov, som fysiske eller
juridiske personer, der engagerer sig
offentligt, har.

2. Medlemsstaterne sikrer, at
uddannelsesmuligheder ogsd omfatter
enkeltpersoner og organisationer, der
engagerer sig offentligt, sd de udstyres
med specifik viden, som scetter dem i
stand til at identificere urimelige retssager
mod offentligt engagement og reagere i
overensstemmelse hermed.
Medlemsstaterne sikrer, at urimelige
retssager mod offentligt engagement
indgdr i pensum pd iscer jura- og
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journalistuddannelserne.

3. Medlemsstaterne modtager stotte
fra Kommissionen til at fremme
uddannelse og udveksling af bedste
praksis for sd vidt muligt at sikre feelles
mal og metoder pa EU-plan. I den
forbindelse bor de sikre inddragelse af
retsveesenets aktorer og deres faglige

sammenslutninger.
Artikel 18d
Bevidstgorelse
1. Medlemsstaterne treeffer passende

foranstaltninger, sasom
oplysningskampagner rettet mod alle
relevante interessenter fra bdde den
offentlige og den private sektor og
forsknings- og uddannelsesprogrammer,
for at age kendskabet til strategiske
retssager mod offentligt engagement og de
retssikkerhedsgarantier mod dem, som er
fastsat i dette direktiv, og for at oge
offentlighedens bevidsthed og reducere
risikoen for eller truslen om sdadanne
retssager veesentligt. Hvor det er relevant,
handler medlemsstaterne i samarbejde
med alle relevante interessenter.

2. Medlemsstaterne yder stotte og
Sformidler information om
oplysningsaktiviteter vedrorende
eksisterende stotteordninger pa EU-plan
og nationalt plan, herunder henvisning til
nationale kontaktpunkter, som indsamler
og deler oplysninger om tilgcengelige
ressourcer, herunder advokatbistand og
tilgeengelige muligheder for at forsvare
sig ved domstolene.

Artikel 18e
Dataindsamling

L Medlemsstaterne palegger under
hensyntagen til deres institutionelle
ordninger for statistikker pd retsomrddet
og under fuld overholdelse af
databeskyttelseskravene én eller flere
myndigheder ansvaret for at indsamle og
aggregere data om de urimelige retssager
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ZEndringsforslag 70
Forslag til direktiv
Artikel 19 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 71
Forslag til direktiv
Artikel 20 — stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle
relevante oplysninger om anvendelsen af
dette direktiv [fem ar fra
gennemforelsesdatoen]. P4 grundlag af de
forelagte oplysninger foreleegger
Kommissionen senest den [seks ar efter
gennemforelsesdatoen] Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport om
anvendelsen af dette direktiv. Rapporten
skal indeholde en vurdering af udviklingen

AD\1279367DA.docx

mod offentligt engagement, som er blevet
indledt i deres jurisdiktion.

2. Med henblik pd stk. 1 opretter
medlemsstaterne et register over
retsafgorelser vedrorende sporgsmadl, som
er reguleret ved dette direktiv og den
ledsagende henstilling. Dette register
gores offentligt og gratis tilgeengeligt pd
brugsstedet og skal overholde EU's og
medlemsstatens regler om beskyttelse af
personoplysninger.

Andringsforslag

Artikel 19a
Anvendelsestidspunkt

Bestemmelserne i dette direktiv finder
anvendelse pd alle urimelige retssager
mod offentligt engagement som defineret i
artikel 3, stk. 3, der indledes eller
Sfortscettes pd tidspunktet for
ikrafttreedelsen af den nationale lov til
gennemforelse af dette direktiv og
dereffter.

Andringsforslag

Medlemsstaterne giver Kommissionen alle
relevante oplysninger om anvendelsen af
dette direktiv [tre ar fra
gennemforelsesdatoen] og derefter en
gang om dret. P4 grundlag af de forelagte
oplysninger foreleegger Kommissionen
senest den [fire ar efter
gennemforelsesdatoen] Europa-
Parlamentet og Radet en drsrapport om
anvendelsen af dette direktiv. Rapporten
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1 urimelige retssager mod offentligt
engagement og virkningen af dette direktiv
1 medlemsstaterne. Om nedvendigt
ledsages rapporten af forslag om tilpasning
af dette direktiv.

ZEndringsforslag 72
Forslag til direktiv
Artikel 20 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE745.244v02-00

42/44

skal indeholde en vurdering af udviklingen
1 urimelige retssager mod offentligt
engagement og virkningen af dette direktiv
1 medlemsstaterne. Om nedvendigt
ledsages rapporten af forslag om tilpasning
af dette direktiv. Disse rapporter

offentliggores.

Andringsforslag

Kommissionen vurderer, pd grundlag af
anvendelsen af dette direktiv om SLAPP-
sager i forbindelse med civile krav i
straffesager og baseret pd andre
tilgeengelige oplysninger, om der er brug
for yderligere tiltag mod SLAPP-sager i
straffesager.
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