PT

Parlamento Europeu
2019-2024

Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos

2022/0117(COD)
24.5.2023
da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a ¢ dos Assuntos Internos
dirigido a Comissao dos Assuntos Juridicos
sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
protecao das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagao publica («ag¢des judiciais
estratégicas contra a participagao publicay)
(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))
Relatora de parecer (*): Ramona Strugariu
(*) Comissao associada — Artigo 57.° do Regimento
AD\1279367PT.docx PE745.244v02-00

PT



PA Legam

PE745.244v02-00 2/46 AD\1279367PT.docx

PT



JUSTIFICAGAO SUCINTA

As acdes judiciais estratégicas contra a participagao publica (SLAPP) ndo sdo um problema
novo para a Unido Europeia. A ocorréncia deste tipo de a¢des judiciais tem estado em
constante crescimento na Europa, conforme documentado por varias organizacoes
independentes que acompanham o fendmeno. A investigagdo e sensibilizagdo para esta
matéria aumentaram na sequéncia do homicidio da jornalista de investigagao maltesa Daphne
Caruana Galizia, em outubro de 2017. Na altura da sua morte, Daphne Caruana Galizia tinha
48 agdes judiciais deste tipo intentadas contra si. Estes processos abusivos prosseguiram
mesmo depois da sua morte, altura em que foram transferidos para a familia, provocando
enormes pressoes financeiras e psicoldgicas nos seus alvos.

Uma investigagao realizada pela Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE) destacou o
aumento continuo do niimero de agdes deste tipo desde 2016, com os valores a crescerem
mais de 400 % em 2021. A investigacdo da CASE realca a escala do problema, salientando
que, so0 na Croacia e até abril de 2021, haviam identificado quase mil agdes judiciais ativas
contra meios de comunicagao social. A investigacdo permitiu apresentar varios exemplos em
diferentes Estados-Membros, como a Polonia, a Franca, a Italia, Malta ou a Eslovénia,
destacando a dimensao europeia do problema e a necessidade de uma solucao europeia
comum.

As SLAPP podem ser agdes total ou parcialmente infundadas. No entanto, os dois pontos
comuns que as caracterizam sao o recurso abusivo ao processo judicial e a sua utilizagao
relacionada com a participagdo publica. As SLAPP sdo, por conseguinte, intentadas com
objetivos diferentes de fazer valer, reivindicar ou exercer genuinamente um direito e, antes
pelo contrario, visam prevenir, restringir ou penalizar a participagao publica. Através da
utilizacao abusiva do sistema judicial, estas agdes, além de provocarem danos financeiros e
psicologicos significativos nas suas vitimas, restringem também o acesso de outros cidaddos a
justica, ao sobrecarregarem o sistema judicial. As SLAPP caracterizam-se muitas vezes por
um desequilibrio de poder, mas nem sempre. A existéncia de multiplos processos, a natureza
desproporcionada da acdo, bem como o recurso a taticas dilatorias e vexatorias, sdo outras
indicagdes da natureza abusiva destas acdes. A abordagem escolhida ¢ criar uma defini¢ao
clara que inclua a¢des manifestamente infundadas e agdes com algum fundamento juridico,
mas que possuem as caracteristicas supramencionadas e conduzem a um abuso de direitos.

As vitimas de SLAPP surgem em dominios bastante diversificados. Podem ser pessoas
singulares ou coletivas, desde jornalistas e meios de comunicagado social a ativistas, editores,
defensores dos direitos humanos e até pessoas a titulo individual. O ponto em comum destas
categorias € o seu envolvimento na participacdo publica. Estas a¢cdes podem ser utilizadas
direta ou indiretamente contra qualquer pessoa envolvida na participagdo publica e podem
também visar pessoas que intervenham em atividades de preparag@o ou apoio a essa
participagdo publica. A diretiva em apreco tem de oferecer uma prote¢ao adequada a todas
essas categorias.

A fim de enfrentar o problema de forma eficiente e exaustiva, a definicao de participagdo

publica também tem de ser alargada, de modo que inclua atividades realizadas no exercicio de
varios direitos, além da liberdade de expressao e informagao. Vérias situagdes praticas t€ém

AD\1279367PT.docx 3/46 PE745.244v02-00

PT



PT

demonstrado que a defini¢ao deve incluir uma lista ndo exaustiva que abranja,
nomeadamente, a liberdade de associacdo e de reunido, bem como liberdades académicas.
Tendo em conta o nimero elevado de SLAPP intentadas contra jornalistas e trabalhadores dos
meios de comunicacdo social, ¢ fundamental que o pluralismo e a liberdade dos meios de
comunicagao social sejam abrangidos pela defini¢cdo do que constitui uma matéria de interesse
publico ligada ao envolvimento na participagao publica.

Para que a diretiva em apreco produza o efeito desejado de proteger de litigdncia de ma-fé
quem se envolve na participagdo publica, as suas disposi¢des devem prever varias garantias
processuais, € nomeadamente um mecanismo de indeferimento liminar eficaz, disponivel

ex officio ou a pedido do demandado. A admissibilidade de um mecanismo de indeferimento
liminar ndo pode estar sujeita a um limiar mais elevado do que o aplicado a outras garantias
processuais. A diretiva ndo pode discriminar entre diferentes categorias de SLAPP. Para tal, o
mecanismo deve ser alargado e tornado acessivel a todas as vitimas deste tipo de acdes. A
abordagem proposta no que se refere as garantias processuais, € a0 mecanismo de
indeferimento liminar em particular, ¢ abandonar a dicotomia da Comissdo entre casos
manifestamente infundados e abusivos.

Para efeitos de um mecanismo de indeferimento liminar eficaz, o 6nus da prova para o
tribunal apreciar a matéria cabe ao demandante. A abordagem proposta ¢ solicitar ao
demandante que estabeleca apenas um caso prima facie quanto a cada elemento da causa da
acao se estiver convencido de que a a¢do ndo ¢ abusiva. Este limiar equilibra os direitos do
demandado com o do acesso a justica do lado do demandante, tendo em conta o abandono da
disponibilidade inicial do mecanismo de indeferimento liminar apenas para casos
manifestamente infundados.

A proposta da Comissdo € um excelente primeiro passo no sentido de acabar com a litigancia
de ma-fé contra a participagdo publica e surge numa altura em que as estatisticas salientam a
necessidade de uma solugdo europeia comum. No entanto, a proposta solucionaria apenas
uma pequena parte do problema, uma vez que a competéncia a nivel da Unido estd limitada a
questdes de direito processual. Por conseguinte, ¢ essencial que os Estados-Membros tomem
medidas adicionais que complementem as tomadas a nivel da Unido. Apos a entrada em vigor
da diretiva em apreco, os Estados-Membros ndo devem limitar o alargamento destas
disposi¢des apenas a processos transfronteirigos em matérias de direito civil e comercial,
alargando-as também a processos nacionais € a processos regidos pelo direito penal. Ao
mesmo tempo, apos o periodo de revisao, a Comissao deve ter igualmente em consideragdo a
possibilidade de resolver matéria penal de SLAPP através das medidas juridicas adequadas.

A aplicagdo da recomendacao que acompanha a proposta legislativa em aprego ¢ também
essencial para a sua eficacia. A este respeito, os Estados-Membros devem ponderar
igualmente introduzir regras especificas que regem os codigos de ética dos advogados e de
outros profissionais da justi¢a, por forma a sancionar a participagdo na apresentagao de
SLAPP ou na dissimulacdo das mesmas como a¢des com fundamento.

Por fim, constituiria outro passo em frente a Comissdo rever o Regulamento Bruxelas I-A e o
Regulamento Roma II, a fim de fazer face a outros potenciais casos de procura do foro mais
favoravel ndo abrangidos pela diretiva em aprego.

ALTERACOES
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A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes
alteracoes:

Alteracio 1
Proposta de diretiva

Titulo

Texto da Comissdo Alteracao
Proposta de Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre a protecdo das pessoas envolvidas sobre a prote¢do das pessoas envolvidas
em processos judiciais manifestamente em processos judiciais abusivos contra a
infundados ou abusivos contra a participagdo publica («agdes judiciais
participagdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publicay)

estratégicas contra a participagao publicay)

Alteracio 2
Proposta de diretiva
Citacao 2-A (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

Tendo em conta o parecer do Comité
Economico e Social Europeu,

Alteracao 3
Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissdo Alteragado
(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da (2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os Unido Europeia estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida cidaddos tém o direito de participar na vida
democréatica da Unido. A Carta dos democratica da Unido. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Carta») prevé, nomeadamente, (a seguir «Carta») prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a prote¢do de dados familiar (artigo 7.°), a prote¢do de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informacdo, que inclui o expressao e de informacdo, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social dos meios de comunicagao social
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(artigo 11.°), bem como a agdo € a um
tribunal imparcial (artigo 47.°).

Alteracao 4
Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo

3) O direito a liberdade de expressdo e
de informagao, conforme estabelecido no
artigo 11.° da Carta, compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdoes ou
ideias, sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer poderes publicos e sem
consideragao de fronteiras. Deve ser
atribuido ao artigo 11.° da Carta o
significado e o &mbito do correspondente
artigo 10.° da Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos («CEDH») sobre o
direito a liberdade de expressdo, conforme
interpretado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos («TEDH»).

Alteracio 5
Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)
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(artigo 11.°), a liberdade de reunido e de
associagdo (artigo 12.°), a liberdade das
artes e das ciéncias (artigo 13.°), bem
como a a¢do e a um tribunal imparcial
(artigo 47.°). O artigo 12.° da Carta
garante explicitamente o direito de todos a
fundarem sindicatos e de neles se filiarem
para a defesa dos seus interesses, que é
ainda consolidado pelo artigo 28.° da
Carta, garantindo o direito de negociagdo
e de acdo coletiva.

Alteracdo

3) O direito a liberdade de expressdo e
de informagao, conforme estabelecido no
artigo 11.° da Carta, compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdes ou
ideias, sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer poderes publicos e sem
consideragdo de fronteiras. Deve ser
atribuido ao artigo 11.° da Carta o
significado e o ambito do correspondente
artigo 10.° da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos («CEDH») sobre o
direito a liberdade de expressdo, conforme
interpretado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos («TEDH»). O direito a
liberdade de expressdio tem sido
consistentemente encarado pelo TEDH
como um dos «fundamentos essenciais
de uma sociedade democrdtica, e tanto a
Carta como a CEDH prevéem um direito
a liberdade de expressdo muito amplo.
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Texto da Comissdo Alteracao

(3-A) Tal como reconhecido pela
jurisprudéncia constante do TEDH em
relagdo a interpretagdo das disposigoes
pertinentes da CEDH, e a luz da qual a
Carta deve ser interpretada e aplicada nos
termos do seu artigo 52.°, n.” 3, o direito a
liberdade de expressdo e de informagdo
estd estreitamente ligado ao exercicio de
outros direitos e liberdades, incluindo o
direito a liberdade de reunido e de
associacdo e a liberdade das artes e das
ciéncias, incluindo a liberdade
académica. A CEDH impée também uma
obrigacao positiva aos Estados
contratantes de salvaguardar a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicacdo
social e de criar um ambiente favoravel a
participacdo no debate publico.

Alteracio 6
Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(3-B) O direito a liberdade de expressio
é um direito fundamental que deve ser
exercido no ambito do principio da
«ponderagdo dos direitosy, tal como
previsto pela jurisprudéncia do TEDH e
em conformidade com o artigo 54.° da

Carta.

Alteracao 7
Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo Alteracdo
(4) A presente diretiva visa proteger as (4) A presente diretiva visa estabelecer
pessoas singulares e coletivas envolvidas regras minimas ao nivel da Unido para
na participagdo publica em questdes de garantir a protegdo das pessoas singulares
interesse publico, em particular jornalistas ou coletivas envolvidas na participacao
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e defensores dos direitos humanos, contra
processos judiciais instaurados contra elas
para as dissuadir da participacao publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participacao
publica» ou «SLAPP»).

Alteraciao 8
Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 9
Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitagdo do debate
publico e na transmissao e rececao de
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publica em questdes de interesse publico,
em particular jornalistas,
organizagoes/meios de comunicacdo
social, editores e defensores dos direitos
humanos, incluindo a sociedade civil,
organizagdes ndo governamentais e
sindicatos, bem como investigadores,
membros da comunidade académica ou
artistas, defensores dos direitos humanos,
do ambiente, dos direitos das mulheres e
dos LGBTIQ+, ativistas, sindicatos,
bloggers, denunciantes ou membros da
oposigdo politica, contra processos
judiciais instaurados contra elas, bem como
contra ameagas de processos judiciais,
para as dissuadir da participagdo publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participagao
publica» ou «SLAPP»).

Alteracdo

(4-A) As pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica
desempenham um importante papel na
defesa do debate publico, dos direitos
fundamentais e valores democrdticos, da
inclusdo social, da protecdao do ambiente e
do Estado de direito, bem como no refor¢co
da democracia, da igualdade de género e
da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicacgdo social na UE.

Alteracdo

(5) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitagdo do debate
publico e na transmissao e rececao de
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informagdes, opinides e ideias. E essencial
que disponham do espago necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para combater a desinformacao, a
manipulagdo de informagdes e as
ingeréncias. Devem poder exercer
eficazmente as suas atividades para
garantir que os cidaddos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas
democracias europeias.

Alteracio 10
Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) Os jornalistas de investigagdo, em
particular, desempenham um papel central
no combate a criminalidade organizada, a
corrupcao e ao extremismo. O seu trabalho
comporta riscos particularmente elevados,
sendo cada vez mais alvo de ataques e
assédio. E necessario um sistema sélido de
garantias que lhes permita desempenhar o
seu papel crucial de guardides em questoes
de interesse publico legitimo.
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informacdes, opinides e ideias. O
jornalismo independente, imparcial,
profissional e responsavel, bem como o
acesso a informacdo pluralista,
constituem dois dos principais pilares da
democracia. E essencial que os jornalistas
disponham do espaco necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para noticiar com objetividade e
sem pressoes, atividade que, no seu
conjunto, é fundamental para combater a
desinformacao, a manipulacao de
informacdes e as ingeréncias. Devem poder
exercer eficazmente e sem medo as suas
atividades para garantir que os cidadaos
tém acesso a uma pluralidade de pontos de
vista nas democracias europeias. No
entanto, os jornalistas enfrentam um
ambiente cada vez mais dificil para o
exercicio da sua profissdo, em que as
SLAPP, juntamente com a pressao
comercial e politica, a pesada carga de
trabalho, a precariedade profissional ou a
autocensura constituem uma ameaga
significativa para o acesso do publico a
informacdo.

Alteracao

(6) Os jornalistas de investigacao e as
organizagoes de comunicagdo social, em
particular, desempenham um papel central
na exposigdo inter alia da criminalidade
organizada, do abuso de poder, da
corrupgao, de prdticas indevidas, do
nepotismo, de situacoes de portas
giratorias, de violagoes dos direitos
fundamentais e do extremismo violento. O
seu trabalho comporta riscos
particularmente elevados, sendo cada vez
mais alvo de ataques, assassinatos,
ameacas, intimidacio ¢ assédio. E
necessario um sistema solido de garantias e
de protecio, que inclua a protegdo da sua
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Alteracio 11
Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da prote¢do do ambiente e do Estado de
direito. Devem poder participar ativamente
na vida publica e fazer ouvir a sua voz em
questoes politicas e processos de tomada
de decisdao, sem medo de intimidagao. Os
defensores dos direitos humanos sao
individuos ou organizacdes envolvidas na
defesa dos direitos fundamentais e de uma
série de outros direitos, como os direitos
ambientais e climaticos, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou étnicas, os direitos
laborais ou as liberdades religiosas. Outros
participantes no debate publico, como os
membros da comunidade académica e os
investigadores, também merecem uma
prote¢do adequada.
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seguranga fisica e da sua vida, assim
como a investigacdo dos homicidios de
que sdo alvo, para permitir aos jornalistas
de investigagdo desempenhar o seu papel
crucial de guardides em questdes de
interesse publico legitimo, sem medo de
represdlias por procurarem informagaoes e
as divulgarem publicamente.

Alteragado

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da proteg¢do do ambiente, da igualdade de
género e do Estado de direito. Devem
poder participar ativamente na vida
publica, garantir a responsabilizacio ¢
fazer ouvir a sua voz em questoes politicas
e processos de tomada de decisdo, sem
medo de intimidacdo. Os defensores dos
direitos humanos sao individuos, grupos
ou organizagdes envolvidas na defesa dos
direitos fundamentais e de uma série de
outros direitos, como os direitos civis,
politicos, economicos, sociais, culturais,
ambientais e climaticos, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou étnicas, os direitos
laborais, os direitos sindicais ou as
liberdades religiosas. Outros participantes
no debate publico, como os membros da
comunidade académica, os investigadores,
os artistas, os denunciantes e 0s
opositores politicos, assim como pessoas
individuais, também merecem uma
protecdo adequada, uma vez que também
sdo visados pelas SLAPP.
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Alteracao 12
Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 13
Proposta de diretiva
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo

AD\1279367PT.docx

Alteracdo

(7-A) Os membros da comunidade
académica e os investigadores, no
exercicio do seu direito e obrigacdo a
expressarem-se nas dreas da sua
competéncia, contribuem
fundamentalmente para o discurso
publico e para a divulgacdo de
conhecimento, bem como para garantir
que o debate democrdtico possa ocorrer
de forma informada. O recurso a
instrumentos juridicos para intimidar com
o intuito de impedir os membros da
comunidade académica e os
investigadores de comunicarem sobre
matérias relacionadas com as suas
atividades cientificas configura uma
violacdo direta da liberdade académica e
poe em causa o papel fundamental dos
membros da comunidade académica em
todas as dreas do seu trabalho, e
inclusivamente no combate a
desinformacdo e a informagaoes falsas.

Alteracdo

(7-B) Os defensores do ambiente
desempenham também um papel
Jundamental na protecao dos direitos
fundamentais e na consecugdo dos
objetivos ambientais definidos pela Unido
Europeia, pelo que ndo devem, de forma
alguma, ser perseguidos ou assediados
pela sua participacio em atividades para
proteger os direitos humanos, ambientais
e climadaticos. Nos ultimos anos, os
defensores do ambiente tém sido
crescentemente alvo de homicidios,
ameacas, assédio, intimidacdo,
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Alteracio 14
Proposta de diretiva
Considerando 7-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 15
Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger os jornalistas e os
defensores dos direitos humanos dos
processos judiciais contra a participacao
publica. Estes processos nao sao
instaurados para efeitos de acesso a justiga,
mas para silenciar o debate publico,

PE745.244v02-00

campanhas de difamacdo, criminalizagdo
e assédio judicial.

Alteracao

(7-C) Os defensores dos direitos das
mulheres e das pessoas LGBTIQ+
desempenham também um papel
instrumental na promocdo e defesa da
igualdade de género, bem como na
prestagdo de apoio e protegdo as vitimas
de violéncia de género. Os direitos das
mulheres e os defensores e organizagoes
dos direitos LGBTIQ + estdo a ser cada
vez mais atacados e enfrentam ameacas,
nomeadamente as suas vidas, e violéncia
que conduz a autocensura. Ao longo dos
anos, as SLAPP tém vindo a ser cada vez
mais utilizadas para criminalizar a
solidariedade, bem como para perseguir
os ativistas que defendem os direitos das
mulheres, a igualdade de género e os
direitos das pessoas LGBTIQ+, para
entravar os progressos para se alcancgar a
igualdade de género, questionando cada
vez mais o seu papel de guardioes
publicos e contribuindo para a reducdo do
espacgo para a sociedade civil na Unido.

Alteracdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger as pessoas singulares
ou coletivas que se envolvem na
participagdo publica, em especial os
jornalistas, os denunciantes, os ativistas,
os membros da comunidade académica,
os investigadores, os artistas ¢ 0s
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recorrendo normalmente ao assédio € a
intimidacao.

Alteracio 16
Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais e drgdos do Estado.
Envolvem, frequentemente, um
desequilibrio de poderes entre as partes,
com o demandante a ter uma posi¢ao
financeira ou politica mais poderosa do que
o demandado. Embora ndo seja uma
componente indispensdvel deste tipo de
processos, quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagao
publica.
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defensores dos direitos humanos, incluindo
organizagoes da sociedade civil e
sindicatos, dos processos judiciais contra a
participag@o publica. Estes processos nao
sdo instaurados para efeitos de acesso a
justica, a fim de fazer valer, reivindicar ou
exercer genuinamente um direito, mas
sim para prevenir, restringir ou penalizar
a participagdo publica, procurando em
ultima andlise silenciar o debate publico e
evitar a investigagdo e comunicagdo de
infracoes do Direito nacional e da Unido,
de corrupgdo ou de outras prdticas
abusivas. Nessas prdticas é muitas vezes
usado o assédio e a intimidacgao.

Alteracdo

(10) As SLAPP sao geralmente
instauradas por pessoas a titulo individual
ou entidades poderosas, como grupos de
16bis, grandes sociedades comerciais,
autoridades do Estado ¢ entidades e
autoridades controladas publicamente,
incluindo politicos e autoridades judiciais,
numa tentativa de silenciar o debate
puiblico. As vitimas das SLAPP pode ser
instaurado um processo devido a
manifestagdo de opinides criticas sobre
comportamentos ou denuncia de
infragoes, envolvendo, frequentemente,
um desequilibrio de poderes entre as
partes, com o demandante a ter uma
posicao financeira ou politica mais
poderosa do que o demandado. Um
desequilibrio de poderes é uma
componente significativa e recorrente
deste tipo de processos, mas pode estar
ausente em alguns processos que
cumprem os critérios das SLAPP, caso
todas as outras componentes que
caracterizam uma SLAPP estejam
presentes. Os processos em que ndo exista
um desequilibrio de poderes devem ser
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Alteracao 17
Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
dos jornalistas ¢ dos defensores dos
direitos humanos, além de esgotarem os
seus recursos financeiros e outros. Em
resultado destes processos, a publicacao de
informacodes sobre uma questdo de
interesse publico pode ser adiada ou
totalmente evitada. A duracao dos
procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nos
jornalistas e defensores dos direitos
humanos. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipagao de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.
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interpretados com cautela, a fim de evitar
que as alegagoes das SLAPP sejam
injustificadamente dirigidas a ONG,
defensores dos direitos humanos,
ativistas, jornalistas e outros que
recorrem aos tribunais de boa fé para se
defenderem contra comentdrios
difamatorios por parte de intervenientes
poderosos. Quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagdo
publica.

Alteracdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
das pessoas singulares ¢ coletivas
envolvidas na participagdo publica, além
de esgotarem os seus recursos financeiros €
outros e lhes causarem danos
psicologicos. Em resultado destes
processos, a publicacdo de informagdes
sobre uma questao de interesse publico
pode ser adiada ou totalmente evitada. A
durac¢do dos procedimentos € a pressao
financeira podem ter um efeito dissuasor
nos jornalistas, denunciantes, ativistas,
membros da comunidade académica,
investigadores, artistas ¢ defensores dos
direitos humanos, incluindo a sociedade
civil, as organizagoes ndo governamentais
e os sindicatos envolvidos na participagdo
publica. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipagao de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.
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Alteraciao 18
Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultineo, por vezes instaurados em
varias jurisdi¢des. Os processos
instaurados na jurisdi¢cao de um Estado-
Membro contra uma pessoa residente
noutro Estado-Membro sdo geralmente
mais complexos € onerosos para o
demandado. Os demandantes em processos
judiciais contra a participacdo publica
podem também utilizar instrumentos
processuais para aumentar a duragao e os
custos do litigio, e intentar processos numa
jurisdi¢ao que considerem ser favoravel ao
seu caso, em vez de recorrerem ao tribunal
mais bem colocado para apreciar a acao.
Estas praticas também impdem encargos
desnecessarios e prejudiciais aos sistemas
judiciais nacionais.

Alteracio 19
Proposta de diretiva
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento na participagdo publica.
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Alteracdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultaneo, que podem ser de natureza
civil, administrativa ou penal, ou uma
combinacgdo destes, por vezes instaurados
em varias jurisdi¢des. Alegadamente, a
maioria dos processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica sao
processos penais e nacionais. Os
processos instaurados na jurisdi¢cdo de um
Estado-Membro contra uma pessoa
residente noutro Estado-Membro s@o
geralmente mais complexos € onerosos
para o demandado. Os demandantes em
processos judiciais contra a participagdo
publica podem também utilizar
instrumentos processuais para aumentar a
duracdo e os custos do litigio, e intentar
processos numa jurisdicdo que considerem
ser favoravel ao seu caso, em vez de
recorrerem ao tribunal mais bem colocado
para apreciar a acdo. A duragdo dos
procedimentos, a pressdo financeira e a
ameaca de sancoes, nomeadamente
penais, constituem instrumentos
poderosos para intimidar e silenciar vozes
criticas. Estas praticas também impdem
encargos desnecessarios e prejudiciais aos
sistemas judiciais nacionais e conduzem a
uma utilizacdo abusiva dos seus recursos.

Alteracao

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento direto ou indireto na
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Devem também proteger as pessoas
singulares ou coletivas que, a titulo
profissional ou pessoal, apoiam, prestam
assisténcia ou fornecem bens ou servigos a
outra pessoa para fins diretamente
relacionados com a participagdo publica
sobre uma questao de interesse publico. Tal
envolve, por exemplo, prestadores de
servigos de Internet, editoras ou
tipografias, que enfrentam ou estao
ameacadas de processos judiciais por
prestarem servigos a pessoa visada por um
processo judicial.

Alteracao 20
Proposta de diretiva
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 21
Proposta de diretiva
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) A presente diretiva deve aplicar-se
a qualquer tipo de processo judicial ou de
acdo de natureza civil ou comercial com
incidéncia transfronteirica,
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participacao publica. Devem também
proteger as pessoas singulares ou coletivas
que, a titulo profissional ou pessoal,
apoiam, prestam assisténcia ou fornecem
bens ou servigos a outra pessoa para fins
diretamente relacionados com a
participacgdo publica sobre uma questao de
interesse publico. Tal envolve, por
exemplo, familiares, meios de
comunicacgdo social, prestadores de
servigos de Internet, editoras ou
tipografias, que enfrentam ou estao
ameacadas de processos judiciais por
prestarem assisténcia, apoio ou servigos a
pessoa visada por um processo judicial.

Alteracdo

(13-A) A presente diretiva visa igualmente
desencorajar procedimentos abusivos que
precedam a fase de julgamento, como
cartas de adverténcia e declaracoes de
cessdo e renuncia, utilizados para
silenciar as pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participacdo publica. Ao
facultar as pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica as
ferramentas para combaterem
eficazmente tais agcoes em tribunal, a
diretiva ajuda também a impedir essas
taticas de intimidagdo.

Alteracao

(14) A presente diretiva deve aplicar-se
a qualquer tipo de processo judicial ou de
acdo de natureza civil ou comercial com
incidéncia transfronteirica, incluindo acoes
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independentemente da natureza do 6rgao
jurisdicional. Tal inclui as agdes civeis
intentadas em processos penais. Inclui
também medidas provisorias e cautelares,
reconvencdes ou outro tipo especifico de
vias de recurso disponiveis nos termos de
outros instrumentos.

Alteracio 22
Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16)  Por «participacao publica» entende-
se qualquer declaragdo ou atividade de uma
pessoa singular ou coletiva expressa ou
realizada no exercicio do direito a
liberdade de expressao e de informagao
sobre uma questao de interesse publico,
como a cria¢ao, exposicao, publicidade ou
outra promog¢ao de comunicagdes,
publicacdes ou obras jornalisticas,
politicas, cientificas, académicas, artisticas,
de comentario ou satiricas, bem como
quaisquer atividades preparatdrias
diretamente ligadas a mesma. Pode
também incluir atividades relacionadas
com o exercicio do direito a liberdade de
associagdo e de reunido pacifica, como a
organizacao ou a participacdo em
atividades de representacdo de grupos de
interesse, manifestagdes e protestos ou
atividades resultantes do exercicio do
direito a uma boa administrac¢do e do
direito a um recurso efetivo, como a
apresentacao de queixas, peti¢des,
reclamagdes administrativas e judiciais e a
participagdo em audicdes publicas. 4

AD\1279367PT.docx

pendentes perante um tribunal nacional a
data da sua entrada em vigor,
independentemente da natureza do 6rgao
jurisdicional. As ag¢ées judiciais nos
termos da presente diretiva compreendem
todos os processos em 0rgaos
Jjurisdicionais em matérias civis, incluindo
acoes em procedimentos acelerados, tais
como injungées. Inclui igualmente as
acdes civeis intentadas em processos
penais, uma vez que, na sua esséncia,
estas sdo agoes civeis e ndo penais. Inclui
ainda medidas provisorias e cautelares,
reconvencdes ou outro tipo especifico de
vias de recurso disponiveis nos termos de
outros instrumentos.

Alteracao

(16)  Por «participacao publica» entende-
se qualquer declaracdo ou atividade de uma
pessoa singular ou coletiva expressa ou
realizada no exercicio de liberdades e
direitos fundamentais e humanos como o
direito a liberdade de expressdo e de
informacao sobre uma questao de interesse
publico, como a criagdo, exposi¢ao,
publicidade ou outra promocao de
conteudos jornalisticos, noticias e
questoes da atualidade, comunicagdes,
publicagdes ou obras politicas, cientificas,
académicas, artisticas, de comentario ou
satiricas, bem como quaisquer atividades
preparatorias diretamente ligadas a mesma.
O interesse publico futuro diz respeito ao
facto de uma matéria poder ndao ser ainda
do interesse publico, mas poder vir a sé-lo
assim que o publico dela tomar
conhecimento, por exemplo através de
uma publicagdo ou queixa a titulo
individual. A participag¢do publica pode
também incluir atividades relacionadas
com o exercicio de liberdade académica e
artistica, do direito a liberdade de
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participagao publica também deve incluir
as atividades preparatorias, de apoio ou
de assisténcia que tenham uma ligagdo
direta e inerente a declaracdo ou
atividade em questio e que visem reprimir
a participagdo publica. Além disso, pode
abranger outras atividades destinadas a
informar ou influenciar a opinido publica
ou a promover agoes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questdo de interesse publico, como a
organizagdo de investigagoes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras acoes
coletivas, ou a participacdo nas mesmas.

Alteracao 23
Proposta de diretiva
Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissdo
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associacao e de reunido pacifica, como a
organizagdo ou a participagdo em
atividades de representacao de grupos de
interesse, manifestagdes e protestos ou
atividades resultantes do exercicio do
direito a uma boa administracao ¢ do
direito a um recurso efetivo, como a
apresentacdo de queixas, peti¢des,
reclamagdes administrativas e judiciais e a
participag¢@o em audi¢des publicas.

Alteracdo

(16-A) A participacdo publica deve
também incluir as atividades
preparatorias, de apoio ou de assisténcia
que tenham uma ligagdo direta e inerente
a declaragdo ou atividade em questao.
Tais atividades devem dizer diretamente
respeito a um ato especifico de
participagdo publica, incluindo os que
tenham como base uma ligagdao
contratual entre a pessoa que exerce a
participacdo publica e a que presta a
atividade preparatoria, de apoio ou de
assisténcia. Além disso, a participagdo
publica pode abranger outras atividades
destinadas a informar ou influenciar a
opinido publica, ou a promover outras
agoes por parte do publico, incluindo
atividades de qualquer entidade privada
ou publica relacionadas com uma questiao
de interesse publico, como a organizagdo
de investigagoes, inquéritos, campanhas
ou quaisquer outras agoes coletivas, ou a
participacdo nas mesmas. Intentar acoes
ndo contra uma pessoa que exerce a
participagdo publica mas antes contra a
organizagdo de comunicacdo social, como
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Alteracao 24
Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissdo

(17) A participagdo publica ndo deve,
em principio, abranger a publicidade
comercial e as atividades de
comercializacdo, que, regra geral, ndo sdo
realizadas no exercicio da liberdade de
expressdo e de informacgdo.

Alteracao 25
Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A nogdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
seguranga ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, sempre que tais
questdes sejam pertinentes para a satide
publica, a seguranga, o ambiente, o clima
ou o exercicio dos direitos fundamentais.
Um litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
produto ou servico s6 deve ser abrangido
se a questdo contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que ndo cumpra as
normas ambientais ou de seguranga.
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por exemplo uma plataforma na Internet
em que sdo publicados os seus trabalhos,
ou contra a empresa que imprime um
texto, ou uma loja que vende o texto, pode
ser uma forma eficaz de silenciar a
participacdo publica, na medida em que,
sem tais servigos, ndo é possivel publicar
opinioes e, consequentemente, influenciar
o debate publico.

Alteracdo

(17) A participagdo publica ndo deve,
em principio, abranger a publicidade
comercial e as atividades de
comercializacao.

Alteracdo

(18) A nocdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
seguranca ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, incluindo as
condigoes em que estes sdao produzidos e
fornecidos, sempre que tais questdes sejam
pertinentes para a saude publica, a
seguranga, o ambiente, o clima, o Estado
de direito ou o exercicio dos direitos
fundamentais, o que abrange os direitos
laborais, a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicacgdo social, a ndao
discriminagdo, a igualdade de género e a
protecdo da violéncia de género. Um
litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
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Alteracio 26
Proposta de diretiva
Considerando 19-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 27
Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
envolvem geralmente taticas de litigancia
utilizadas de ma-fé, como manobras
dilatérias, causando custos
desproporcionados ao demandado, ou a
procura do foro mais favoravel. Estas
taticas sao utilizadas pelo demandante para
outros fins que ndo o acesso a justi¢a. Sao
muitas vezes combinadas, embora nem
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produto ou servigo s6 deve ser abrangido
se a questdo contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que nao cumpra as
normas ambientais ou de seguranca,
direitos laborais, direitos do consumidor
ou direitos humanos, incluindo o
principio da ndo discriminagdo.

Alteragado

(19-A) As alegacgoes de corrupgao, fraude,
branqueamento de capitais, peculato,
extorsdo, coacdo, assédio sexual e
violéncia baseada no género ou outras
formas de intimidacdo e criminalidade,
incluindo a criminalidade ambiental, sdo
também questoes de interesse publico. As
atividades destinadas a proteger os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE, a
proporcionar ou facilitar o acesso do
publico a informagées com vista a
combater a desinformacdo, bem como as
atividades cientificas e de investigagado,
também sao consideradas questoes de
interesse publico.

Alteracdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
caracterizam-se por visarem
principalmente impedir, restringir ou
penalizar a participagdo publica ou por
terem por objetivo atingir um efeito
dissuasor da participacdo publica na
matéria em questio. Constituem, assim,
um abuso do direito material ou
processual. Os principios gerais de direito
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sempre, com varias formas de intimidagao,
assédio ou ameagas.

Alteracio 28
Proposta de diretiva
Considerando 20-A (novo)
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estabelecem que os direitos ndo podem ser
exercidos de forma abusiva, tal como
estabelecido no artigo 54.° da Carta e no
artigo 17.° da CEDH. O cariz abusivo de
um processo judicial deve ser determinado
a partir da totalidade das circunstincias
da agdo judicial. Os processos judiciais
abusivos envolvem geralmente taticas de
litigancia utilizadas de ma-fé, como
reclamacdo de indemnizagoes exageradas
ou excessivas, solicitando medidas de
restricdo prévia desproporcionadas,
manobras dilatorias, instaurando
processos multiplos em matérias
semelhantes, causando custos
desproporcionados ao demandado nos
processos ou a procura do foro mais
favoravel. O comportamento passado do
demandante e, em especial, quaisquer
antecedentes em matéria de intimidacdo
Jjudicial, devem também ser tidos em conta
para determinar se a acdo judicial
apresenta um cardter abusivo. Um
indeferimento liminar anterior de uma
acdo semelhante como abusiva deve ser
um indicador «prima facie» da sua
natureza abusiva. Estas taticas sao
utilizadas pelo demandante para outros fins
que ndo o acesso a justica para fazer valer,
reivindicar ou exercer genuinamente um
direito, conduzindo a um abuso dos
direitos substantivos ou processuais. S0
muitas vezes combinadas, embora nem
sempre, com varias formas de intimidacgao,
assédio ou ameacas, como a manifestacio
de uma intengdo de exercer essas prdticas.
Em caso de falecimento do demandado,
essas agoes judiciais abusivas podem
mesmo ser prosseguidas contra os seus
herdeiros.
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Texto da Comissdo

Alteracio 29
Proposta de diretiva
Considerando 23

Texto da Comissdo

(23)  Os demandados devem poder
requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caugao para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais manifestamente
infundados, um pedido de medidas
corretivas contra processos judiciais
abusivos (atribuicao de custas,
indemnizag¢do por danos e sangdes), ou
todas a0 mesmo tempo.
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Alteracao

(20-A) Outra caracteristica recorrente das
SLAPP é a exploracdo da preponderdncia
em termos de poder economico, recursos
Jjuridicos ou influéncia politica por parte
do demandante, a fim de restringir a
participacdo publica do demandado.
Dagqui resulta um desequilibrio de
poderes, particularmente preocupante se
as agoes judiciais abusivas forem
financiadas, direta ou indiretamente,
pelos orcamentos de Estado e combinadas
com outras medidas estatais diretas e
indiretas contra os meios de comunicacdo
social independentes, o jornalismo
independente e a sociedade civil. Esse
desequilibrio de poder poderd nao existir
em alguns processos que satisfacam
outros critérios das SLAPP.

Alteracao

(23)  Os demandados devem poder
requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caucao para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais abusivos, um pedido
de medidas corretivas contra processos
judiciais abusivos (atribui¢do de custas,
indemnizag¢do por danos e sancdes), ou
todas a0 mesmo tempo. Os processos
Jjudiciais intentados contra pessoas
singulares ou coletivas devido ao seu
envolvimento numa participacdo publica
devem ser tratados de forma célere e
eficaz, tendo em conta as circunstincias
do processo, bem como o direito a um
recurso efetivo e a um tribunal imparcial.
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Alteraciao 30
Proposta de diretiva
Considerando 23-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 31
Proposta de diretiva
Considerando 25-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(23-A) Qualquer pessoa singular ou
coletiva que salvaguarde ou promova os
direitos das pessoas envolvidas na
participagdo publica ou que de outra
Jforma tenha interesse na defesa da
atividade de participagdo publica visada
por uma SLAPP deve ter a oportunidade
de participar nesses processos ou de
Jornecer informacgaoes, quer em apoio ao
demandado, quer em seu nome e com a
sua aprovacdo. Tal possibilidade de
representagdo legal ndo deve prejudicar o
direito e as competéncias dos sindicatos e
dos representantes dos trabalhadores de
se empenharem em nome ou em apoio dos
trabalhadores em processos judiciais, de
acordo com outras regras da Unido e
nacionais.

Alteracdo

(25-A) Os processos contra a participacdo
publica expoem as pessoas visadas a
elevados danos financeiros e psicoldgicos,
confrontando-as, ao mesmo tempo, com a
necessidade de provar factos
frequentemente dificeis de comprovar,
como a natureza abusiva de uma agdo
Jjudicial. Em tais situagoes, os
demandados devem ter o direito de
receber o apoio necessdrio a sua defesa,
sob reserva da sua aprovagdo prévia. Tal
inclui, entre outros aspetos, o apoio e a
prestagdo de informacgoes. O demandado
deve ter o direito de obter esse apoio de
qualquer pessoa singular ou coletiva com
um interesse legitimo ou conhecimento
especializado na garantia ou promog¢ao

PE745.244v02-00

PT



Alteraciao 32
Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissdo

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acao nao ¢ manifestamente infundada.
Tal ndo representa uma limitacdo do acesso
a justiga, tendo em conta que o 6nus da
prova em relag@o a essa a¢do no processo
principal recai sobre o demandante, que
apenas tem de demonstrar que a acao nao ¢
manifestamente infundada para evitar um
indeferimento liminar.

Alteracio 33
Proposta de diretiva
Considerando 30-A (novo)

Texto da Comissdo
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dos direitos das pessoas envolvidas na
participagdo publica. Entre estas pessoas
contam-se, a titulo de exemplo, jornalistas
e membros da comunidade académica,
bem como organizagoes nao
governamentais, orgaos ou agéncias da
Uniao, organizagoes internacionais e
respetivos orgaos, associagoes
profissionais e representativas, sindicatos
e outros organismos coletivos que ajam
no interesse do demandado ou com
conhecimento especifico do demandante,
em especial no que concerne ao seu
envolvimento contra a participagdo
publica.

Alteracdo

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a a¢do nao ¢ abusiva. Tal ndo representa
uma limitagcdo do acesso a justi¢a, tendo
em conta que o 6nus da prova em relagdo a
essa acao no processo principal recai sobre
o demandante, devendo este demonstrar
que a a¢do ndo ¢ abusiva para evitar um
indeferimento liminar, assim como deve o
demandado, ao solicitar o indeferimento,
Jfornecer ao tribunal os elementos que
indiquem abuso.

Alteracdo
(30-A) O indeferimento liminar de acoes

total ou parcialmente infundadas nao
constitui uma violacdo indevida do direito
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Alteraciao 34
Proposta de diretiva
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 35
Proposta de diretiva
Considerando 35-A (novo)

Texto da Comissdo
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de acesso a justica. Nos termos da
presente diretiva, os Estados-Membros
devem conferir aos seus orgaos
Jjurisdicionais a possibilidade de adotar
decisoes liminares de indeferimento, mas
tais decisoes tém de ser adotadas pelo juiz
caso a caso, nas agoes em que o0
demandante ndo visa fazer valer,
reivindicar ou exercer genuinamente um
direito. Além disso, os demandantes
devem ter sempre o direito de apresentar
recurso contra a decisdo liminar de
indeferimento.

Alteracdo

(34-A) As disposicoes e as garantias da
presente diretiva aplicam-se, em
conformidade com a interpretacio dada
pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia ao principio «tempus regit
actumn»'-4, a todos os processos judiciais
pendentes contra a participagdo publica a
data de entrada em vigor da legislagdo
nacional que transpoe a diretiva e apos
essa data.

-4 Processo C-610/10, Comissdo Europeia
contra Reino de Espanha.

Alteracao

(35-A) A presente diretiva aplica-se sem
prejuizo dos direitos de representagdo e
intervencdo existentes, tal como
garantidos por outra legislacdo da Unido
ou nacional.
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Alteracio 36
Proposta de diretiva
Considerando 36

Texto da Comissdo

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacao da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participacgdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participacdo publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos Estados-
Membros e prevé um conjunto abrangente
de medidas, nomeadamente formagao,
sensibilizacdo, apoio a alvos de processos
judiciais abusivos e recolha de dados,
comunicagdo e acompanhamento de
processos judiciais contra a participagao
publica.

Alteraciao 37
Proposta de diretiva
Considerando 36-A (novo)
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Alteracao

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacao da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participagdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participagao publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos Estados-
Membros e prevé um conjunto abrangente
de medidas, nomeadamente formagao,
sensibilizacdo, apoio a alvos de processos
judiciais abusivos e recolha de dados,
comunicagdo e acompanhamento de
processos judiciais contra a participagdo
publica. Ao transporem a presente
diretiva, os Estados-Membros devem
igualmente garantir a aplicagdo da
recomendacdo da Comissdo. Neste
contexto, os Estados-Membros deverdo
prestar especial atengdo a aplicagdo das
recomendacoes relativas, em especial, a
inclusdo de garantias semelhantes as
previstas na presente diretiva para os
casos internos ndo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da presente diretiva,
a prestagdo de assisténcia juridica aos
demandados de forma razodvel em termos
de custos e facilmente acessivel, e
assegurar a inclusdo, nas suas legislacoes
nacionais de transposicdo, de disposicoes
especificas para esse efeito.
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Texto da Comissdo

Alteracio 38
Proposta de diretiva
Considerando 36-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(36-A) A presente diretiva prevé medidas
de apoio e preventivas, incluindo a
criagdo de fundos nacionais pelos
Estados-Membros, operados por um
orgdo independente como organizagoes
da sociedade civil, e com apoio da
Comissdo, mecanismos de apoio ndo
financeiro como a disponibilizacdo de
assisténcia judicidria e apoio psicologico,
e ainda formacdo e medidas de
sensibilizacdo e de recolha de dados.
Procura também assegurar a recolha de
dados através da definicdo de critérios
comuns a nivel da UE. Devem ser criados
pontos focais nacionais coordenados pela
Comissdo e operados por organizagoes da
sociedade civil independentes que facam a
gestdo de verbas da Unido, para reunir e
partilhar informacgaoes sobre todas as
organizagoes que prestem orientacdo e
apoio a pessoas objeto de processos
Jjudiciais abusivos contra a participacdo
publica. Essas organizagoes podem
incluir associagoes de profissionais da
Jjustica, conselhos de comunicagdo social
e de imprensa, associacoes de cupula de
defensores dos direitos humanos,
associacoes a nivel da Unido e a nivel
nacional, escritorios de advogados que
defendam «pro bono» as pessoas objeto de
processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica, clinicas juridicas de
universidades e outras organizagoes nao
governamentais.

Alteracao

(36-B) A presente diretiva ndo visa
resolver todas as SLAPP intentadas
contra as pessoas envolvidas na
participagdo publica. No futuro, deve
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Alteraciao 39
Proposta de diretiva
Considerando 36-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 40
Proposta de diretiva
Considerando 36-D (novo)

Texto da Comissdo
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prestar-se uma atengdo especial a
utilizacdo abusiva do sistema de direito
penal e do sistema de direito
administrativo. Em especial, o delito de
difamacgdo apresenta um risco especial de
ser utilizado abusivamente como base
para as SLAPP. A Comissdo e os Estados-
Membros devem trabalhar em solucoes
para fazer face a estes riscos.

Alteracdo

(36-C) A formacgao dos jornalistas, de
outros profissionais da comunicagdo
social e dos defensores dos direitos
humanos deve reforcar a sua capacidade
de fazer face aos processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica.
Deve concentrar-se no reconhecimento
desses processos judiciais, no modo de
gerir o facto de se ser objeto desses
processos e em informar os visados sobre
os seus direitos e obrigacoes, para que
possam tomar as medidas necessdrias
para se protegerem de tais processos.
Deve-se igualmente proporcionar
formacdo aos profissionais da justica, a
fim de aumentar a sua sensibilizacdo para
os processos judiciais abusivos e de os
habilitar a deteta-los numa fase muito
precoce.

Alteracao

(36-D) Os Estados-Membros devem criar
Jundos nacionais especificos, geridos por
um organismo independente, como as
organizagoes da sociedade civil, e com o
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Alteracao 41
Proposta de diretiva
Considerando 36-E (novo)

Texto da Comissdo
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apoio da Comissdo, para apoiar e
indemnizar as vitimas de processos
Jjudiciais abusivos. Os fundos nacionais
devem ser parcialmente financiados por
sangoes. Os recursos disponibilizados
através dos fundos nacionais devem
também ser distribuidos as organizagoes
que prestam orientacdo e apoio as metas
estabelecidas para as SLAPP, a fim de
assegurar que essas organizagoes dispoem
de recursos suficientes para
desempenharem adequadamente as suas
tarefas.

Alteracdo

(36-E) A recolha de dados é fundamental
para documentar os casos de processos
Jjudiciais abusivos e para proporcionar
solugoes a fim de os impedir. A presente
diretiva deve criar critérios comuns para
normalizar os processos de recolha de
dados nos Estados-Membros e garantir
que sdo recolhidos dados comparaveis.
Dados do estudo a fornecer:

i) O numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
intentados no ano em questdo;

ii) O numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
indeferidos liminarmente por se basearem
total ou parcialmente em acoes
infundadas no ano em questio a partir de
2022, indeferidos tanto relativamente ao
mérito como por motivos processuais;

iii) O numero de processos judiciais
classificados por tipo de demandado (por
exemplo um jornalista, defensor dos
direitos humanos, orgao de comunicagdo
social);

iv) O numero de processos judiciais
classificados por tipo de demandante (por
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Alteracio 42
Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A presente diretiva prevé garantias contra
processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos em matéria civil
com incidéncia transfronteiri¢a, intentados
contra pessoas singulares e coletivas, em
particular jornalistas e defensores dos
direitos humanos, devido ao seu
envolvimento na participagdo publica.

PE745.244v02-00

exemplo um politico, pessoa a titulo
individual, empresa, ou se o demandante
é uma entidade estrangeira);

V) O numero de processos judiciais
intentados por atos de participacio
publica;

vi) Informacoes sobre 0 montante

estimado inicialmente para indemnizagoes
exigidas pelos demandantes;

vii) A descri¢do das diferentes bases
Jjuridicas utilizadas pelos demandantes e
dados conexos;

viii)  Informacgoes sobre a duragdo dos
processos, incluindo todas as instincias;

ix) Informacaoes sobre os elementos
transfronteiras;

X) Se disponiveis, outros dados,
nomeadamente sobre as custas judiciais
dos processos e, se for pertinente e
adequado, dados pertinentes sobre o
historial dos processos;

Xi) O tipo de acao determinado com
base na presente diretiva e na
recomendacdo que a acompanha.

Alteracao

A presente diretiva preveé garantias
processuais e juridicas contra processos
judiciais abusivos, ou ameacas de
processos judiciais, em matéria civil com
incidéncia transfronteirica, intentados
direta ou indiretamente contra pessoas
singulares ou coletivas, tais como
jornalistas, meios de comunicagdo social e
defensores dos direitos, em particular dos
direitos humanos, dos direitos ambientais,
dos direitos das mulheres e das pessoas
LGBTIQ+, bem como organizagoes da
sociedade civil, ONG, ativistas, sindicatos,
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Alteracio 43
Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 44
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 —n.” 1

Texto da Comissdo

1. «Participacao publica», qualquer
declaracdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacdo sobre uma
questao de interesse publico, bem como
uma agdo preparatoria, de apoio ou de
assisténcia diretamente ligada a mesma.
Este conceito inclui queixas, peti¢des,
reclamacgdes administrativas ou judiciais e
a participa¢ao em audigdes publicas;
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artistas, investigadores/as, membros da
comunidade académica, bloguistas,
denunciantes ou opositores/as
politicos/as, devido ao seu envolvimento
na participagao publica, nomeadamente
em linha.

Alteragado

1-4) A presente diretiva estabelece
normas minimas de protecdo das pessoas
singulares e coletivas envolvidas na
participagdo publica para o dominio dos
processos judiciais civeis. A aplicagdo da
presente diretiva ndo constitui, em caso
algum, motivo para uma redugdo do nivel
de garantias ja concedido pelos Estados-
Membros nas matérias abrangidas pela
presente diretiva.

Alteracao

1. «Participacao publica», qualquer
declaragdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, como a liberdade de
expressao e de informacao sobre uma
questao de interesse publico, a liberdade
de associacgdo e de reunido, a liberdade de
imprensa, a liberdade académica e
artistica, a liberdade cientifica e cultural,
o direito a negociagdo e a agdo coletivas,
o direito a um recurso efetivo ou o direito
a boa administracdo. Este conceito inclui
qualquer atividade, independentemente da
natureza, do meio ou do formato, que
sirva o exercicio de escrutinio publico,
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Alteracio 45
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) A saude publica, a seguranca, o
ambiente, o clima ou o exercicio dos
direitos fundamentais;

Alteracio 46
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea c)

Texto da Comissdo
(c) Questdes sujeitas a tratamento
publico ou apreciagdo por um 6rgao

legislativo, executivo ou judicial, ou
quaisquer outros processos oficiais
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divulgacdo, disseminagcdo ou promocgdo de
informacgaoes ao publico, como queixas,
peti¢des, reclamagdes administrativas ou
judiciais e a participagdo em audicdes
publicas, bem como quaisquer formas de
criagdo, exposigdo, publicidade ou outras
formas de promocgdo de comunicagaoes,
publicacoes ou obras jornalisticas,
politicas, cientificas, académicas,
artisticas, de comentdrio ou satiricas.
Inclui igualmente quaisquer atividades de
apoio e preparagdo das mesmas
atividades, e designadamente o trabalho
das organizacoes de comunicagdo social,
como o fornecimento por pessoas
singulares ou coletivas, quer a titulo
profissional quer pessoal, de apoio a outra
pessoa para fins diretamente ligados a
participagdo publica numa questio de
interesse publico;

Alteracao

(a) A saude publica, a seguranca, a
liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacgdo social, o ambiente, o clima
ou o exercicio dos direitos fundamentais e
direitos humanos, incluindo os direitos
laborais, a ndo discriminacdo, a
igualdade de género e a violéncia de
género,

Alteracao

(c) Questdes sujeitas a tratamento
publico ou em apreciag¢do por um 6rgao
legislativo, executivo ou judicial, ou
quaisquer outros processos oficiais, bem
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publicos;

Alteracio 47
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) Alegagoes de corrupgao, fraude ou
criminalidade;

Alteraciao 48
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea e)

Texto da Comissdo

(e) Atividades destinadas a combater a
desinformacao;

Alteracio 49
Proposta de diretiva

como agoes ou omissoes por parte das
autoridades publicas;

Alteracao

(d) Alegagoes de corrupgao, fraude,
peculato, branqueamento de capitais,
extorsdo, coacdo, assédio sexual e
violéncia de género, ou outras formas de
intimidagdo, ou qualquer outro delito
penal ou administrativo, incluindo os
crimes ambientais;

Alteracdo

(e) Atividades destinadas a proteger os
valores consagrados no artigo 2.° do TUE,
o principio da ndo ingeréncia nos
processos democrdticos e a proporcionar
ou facilitar o acesso publico a informacgdo
com vista a combater a desinformacgao;

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 50
Proposta de diretiva

Alteracdo

(e-A) Atividades académicas, cientificas
e de investigacdo;

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea e-B) (nova)
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Texto da Comissdo Alteracao

(e-B) Atividades artisticas;

Alteracao 51
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — parte introdutoria

Texto da Comissdo Alteracdo
3. «Processos judiciais abusivos 3. «Processos judiciais abusivos
contra a participagao publica», processos contra a participagao publica», processos
judiciais intentados que visem a judiciais intentados que visem a
participagao publica, total ou parcialmente participacao publica e que utilizem o
infundados ¢ que tenham como principal processo judicial para fins que ndo o de
objetivo impedir, restringir ou penalizar a fazer valer, reivindicar ou exercer
participagdo publica. Possiveis indicios genuinamente um direito, ¢ que tenham
desse objetivo: como principal objetivo impedir, restringir

ou penalizar a participacdo publica.
Possiveis indicios desse objetivo:

Alteracao 52
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea -a) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(-a) Em que medida a acdo é
manifestamente infundada;

Alteracio 53
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 3 — alinea b)

Texto da Comissdo Alteracdo
(b) A existéncia de multiplos Suprimida
processos instaurados pelo demandante

ou partes associadas relativamente a
questoes semelhantes;
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Alteraciao 54
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(c-A) A utilizagdo de tdticas de litigancia
que infligem custos ndo razodveis ao
demandado, nomeadamente através da
escolha de jurisdig¢do ou da utilizagdo de
manobras dilatorias;

Alteracio 55
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-B) (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

(c-B) A exploragdo da preponderdincia
em termos de poder economico, de
recursos juridicos ou de influéncia
politica ou social a fim de limitar a
participagdo publica do demandado,
resultando num desequilibrio de poder
entre as duas partes;

Alteraciao 56
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-C) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(c-C) A existéncia de multiplos
Processos em curso ou anteriores
instaurados pelo demandante ou partes
associadas relativamente a questoes de
participagdo publica;

Alteracio 57
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-D) (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

(c-D) Um indeferimento liminar anterior
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Alteracio 58
Proposta de diretiva
Artigo 5 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) O indeferimento liminar de
processos judiciais manifestamente
infundados, em conformidade com o
capitulo III;

Alteraciao 59
Proposta de diretiva
Artigo5—n.’ 3

Texto da Comissdo

3. Os Estados-Membros podem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos I1I e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo 6rgdo jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.

Alteracio 60
Proposta de diretiva
Artigo 5 — n.° 3-A (novo)

Texto da Comissdo
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de uma acdo semelhante por ser abusiva.

Alteracdo

(b) O indeferimento liminar de
processos judiciais abusivos, em
conformidade com o capitulo III;

Alteracdo

3. Os Estados-Membros devem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com 0s

capitulos III e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo o6rgdo jurisdicional ao qual foi
submetida a questdo. Os Estados-Membros
devem assegurar que o orgao
Jjurisdicional ao qual foi submetida a
questdo toma ex officio as medidas
previstas nos artigos 8.°, 14.° e 15.°.

Alteracdo

3-A.  Os Estados-Membros devem
garantir que os processos judiciais
intentados contra pessoas singulares ou
coletivas devido ao seu envolvimento na
participagdo publica sao tratados de
forma célere e eficaz, tendo em conta as
circunstdncias do processo e o direito a
um recurso efetivo e a um tribunal
imparcial.

AD\1279367PT.docx



Alteracio 61
Proposta de diretiva
Artigo 7 — titulo

Texto da Comissdo

Intervenc¢ao de terceiros

Alteracio 62
Proposta de diretiva
Artigo 7 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessdrias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que organiza¢des nao
governamentais responsdveis pela
protecdo ou promogdo dos direitos das
pessoas envolvidas na participacdo
publica possam participar no processo, em
apoio do demandado ou para prestar
informagaoes.

Alteracio 63
Proposta de diretiva
Artigo 7-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

Intervencao de terceiros em apoio do
demandado

Alteragado

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, organizagoes internacionais e
respetivos organismos, como o Conselho
da Europa, organizagdes nao
governamentais ou organismos coletivos,
como sindicatos ou organizagoes
profissionais, possam participar no
processo ou prestar informacgaoes sobre
esse processo, em apoio do demandado ou
em Seu nome e com a sua aprovagao.

Alteracdo

Artigo 7.°-A
Representacdo por terceiros
Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessdrias para garantir que,
em qualquer processo abrangido pela

presente diretiva, o demandado tem
direito a ter, mediante pedido seu, um
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Alteracio 64
Proposta de diretiva
Capitulo III - titulo

Texto da Comissdo

Indeferimento liminar de processos
judiciais manifestamente infundados

Alteraciao 65
Proposta de diretiva
Artigo 9 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de um processo judicial contra a
participagdo publica por ser
manifestamente infundado.

Alteracio 66
Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.° 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros podem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados
e ndo podem tornar esse exercicio
impossivel ou dificulta-lo em excesso.
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organismo, uma organizacdo ou uma
associagdo a agir em seu nome.

Alteracao

Indeferimento liminar de processos
judiciais abusivos contra a participacdo
publica

Alteracdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de um processo judicial abusivo
contra a participacao publica, tal como
definido no artigo 3.°, n.” 3.

Alteracdo

2. O demandado pode apresentar um
pedido de indeferimento liminar em
qualgquer fase do processo. Nos casos em
que os sistemas de direito processual civil
nacionais prevejam uma fase de
admissibilidade separada, os Estados-
Membros podem fixar prazos para o
exercicio do direito de apresentar um
pedido de indeferimento nessa fase do
processo.
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Alteraciao 67
Proposta de diretiva
Artigo 12 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
manifestamente infundada.

Alteraciao 68
Proposta de diretiva
Capitulo V-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
abusiva, tal como definido no artigo 3.°,
ponto 3.

Alteracdo

Capitulo V-A
MEDIDAS DE APOIO
Artigo 18.°-A
Fundo nacional

1. Os Estados-Membros devem, com
o0 apoio da Comissdo, criar um fundo
nacional que opere como um orgdo
independente para a indemnizacgdo de
qualquer pessoa singular ou coletiva que
tenha sofrido danos em resultado de um
processo judicial abusivo contra a
participagdo publica ndao abrangido pelos
regimes nacionais existentes para a
indemnizacdo das vitimas, e apoiar as
organizagoes que prestam orientagdo e
apoio aos visados por processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica.

2. Os fundos nacionais devem ser
parcialmente financiados pelas sangoes
previstas no artigo 16.° da presente
diretiva. Os Estados-Membros devem
decidir o montante das sancoes a atribuir
aos fundos nacionais.

Artigo 18.°-

Mecanismos de apoio ndo financeiro
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Alteraciao 69
Proposta de diretiva
Capitulo V-B (novo)

Texto da Comissdo

PE745.244v02-00

L Os Estados-Membros devem
garantir a disponibilizacdo de
mecanismos de apoio ndo financeiro as
pessoas envolvidas na participagdo
publica. Estas medidas devem incluir a
prestagdo de assisténcia judiciaria e apoio
psicologico, bem como o fornecimento de
informacaes relativas as organizagoes que
prestem orientagdo e apoio a pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica. O apoio e a
assisténcia devem estar acessiveis e ser
gratuitos.

2. Os Estados-Membros devem criar
um ponto focal nacional, operado por
organizagoes da sociedade civil
independentes, que reuna e partilhe
informacoes sobre todas as organizagoes
que prestem orientagdo e apoio a pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica.

3. Os Estados-Membros devem
facilitar o intercambio de informacaoes e
de boas prdticas entre as organizagoes
que prestam orientagdo e apoio das pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica.

Alteracdo

Capitulo V-B
MEDIDAS DE PREVENCAO
Artigo 18.°-C
Formacdo

1. No devido respeito pela
independéncia judicial, pela
independéncia da profissao juridica e
pelas diferencas na organizagdo do poder
Jjudiciario na Unido, os Estados-Membros

devem apoiar oportunidades de formagdo
para profissionais da justi¢a, como
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magistrados e funciondrios judiciais em
tribunais de todos os niveis, advogados em
exercicio, bem como para potenciais alvos
de tais processos judiciais, a fim de
aumentar a sensibilizacdo para as agoes
estratégicas contra a participacdo publica
e as garantias processuais contra as
mesmas previstas na presente diretiva,
bem como a sensibilizacdo para as
necessidades das pessoas singulares ou
coletivas envolvidas na participagio
publica.

2. Os Estados-Membros devem
garantir que as oportunidades de
formacgdo sdo alargadas aos individuos e
organizagoes envolvidos na participacdo
publica, a fim de os dotar de
conhecimentos especificos para
reconhecer e responder em conformidade
a processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica. Os Estados-
Membros devem garantir que os processos
Jjudiciais abusivos contra a participacdo
publica sdo incluidos, em especial, nos
programas curriculares de direito e
jornalismo.

3. Os Estados-Membros devem
receber apoio da Comissao para
facilitarem a formacdo e o intercambio de
praticas, a fim de assegurar, na medida do
possivel, objetivos e metodologias comuns
a nivel da UE. A este respeito, devem
assegurar a participagdo dos profissionais
da justica e das suas associagoes
profissionais.

Artigo 18.°-D
Sensibilizacdo

1. Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas, tais como langar
campanhas de informacdo e
sensibilizacdo dirigidas a todas as partes
interessadas pertinentes, tanto do setor
publico como do setor privado, e
programas de investigacdo e educacdo, a
fim de promover o conhecimento sobre as
acoes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica e as garantias
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Alteracao 70
Proposta de diretiva
Artigo 19-A (novo)
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Pprocessuais previstas na presente diretiva,
sensibilizar o publico e reduzir
consideravelmente o risco ou a ameaca de
tais agoes judiciais. Se for caso disso, os
Estados-Membros devem atuar em
cooperagdo com todas as partes
interessadas pertinentes.

2. Os Estados-Membros devem
prestar apoio e informagades sobre as
atividades de sensibilizacdo para as
estruturas de apoio existentes a nivel
nacional e da UE, fazendo nomeadamente
referéncia aos pontos focais nacionais
que recolhem e partilham informacoes
sobre os recursos disponiveis, como a
assisténcia juridica e as vias legais de
defesa disponiveis.

Artigo 18.°-E
Recolha de dados

1. Os Estados-Membros, tendo em
conta as suas disposi¢des institucionais
em matéria de estatisticas judiciais, devem
confiar a uma ou mais autoridades a
responsabilidade de recolher e agregar,
no pleno respeito dos requisitos em
matéria de protecao de dados, os dados
relativos aos processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica intentados
na sua jurisdigdo.

2. Para efeitos do n.’ 1 do presente
artigo, os Estados-Membros devem criar
um registo de decisoes judiciais relativas a
matérias regidas pela presente diretiva,
bem como pela recomendagdo que a
acompanha. Este registo deve ser
disponibilizado ao publico gratuitamente,
no ponto de utilizacdo, e cumprir as
regras nacionais e da Unido em matéria
de protecio de dados pessoais.
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Texto da Comissdo

Alteracao 71
Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissao todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicagdo da presente diretiva
até [cinco anos a contar da data de
transposi¢ao]. Com base nas informagdes
fornecidas, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [seis anos a contar da data de
transposi¢ao], um relatdrio sobre a
aplicacdo da presente diretiva. O relatorio
deve apresentar uma avalia¢do da evolucdo
dos processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros. Se
necessario, o relatorio deve ser
acompanhado de propostas de alteragcao da
presente diretiva.

Alteracio 72
Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1-A (novo)
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Alteracao

Artigo 19.°-A
Periodo de aplicacdo

As disposicoes da presente diretiva
aplicam-se a todos os processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica,
conforme definidos no artigo 3.°, n.’ 3,
instaurados ou prosseguidos a data de
entrada em vigor da legislacdo nacional
que transpoe a diretiva e apos essa data.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissao todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicagdo da presente diretiva
até [trés anos a contar da data de
transposi¢cao], e posteriormente todos os
anos. Com base nas informacoes
fornecidas, a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [quatro anos a contar da data de
transposicao|, um relatério anual sobre a
aplicacdo da presente diretiva. O relatdrio
deve apresentar uma avaliacao da evolugao
dos processos judiciais abusivos contra a
participacgao publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros. Se
necessario, o relatério deve ser
acompanhado de propostas de alteragdo da
presente diretiva. Estes relatorios devem
ser tornados publicos.
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Alteracao

A Comissdo, com base na aplicagdo da
presente diretiva relativa as SLAPP em
agoes civeis intentadas em processos
penais e com base noutras informagoes
disponiveis, deve avaliar a necessidade de
medidas suplementares contra as SLAPP
em processos penais.
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