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JUSTIFICARE SUCCINTA

Actiunile strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP) nu reprezinta o
problema noud pentru Uniunea Europeana. Aceste actiuni s-au inmultit constant in Europa,
asa cum au dovedit mai multe organizatii independente care monitorizeaza acest fenomen.
Cercetarea acestei chestiuni si sensibilizarea la aceasta au luat amploare in urma asasinarii
jurnalistei de investigatie malteze Daphne Caruana Galizia in octombrie 2017. In momentul
decesului, lui Daphne Caruana Galizia 1i fusesera intentate 48 de astfel de procese. Aceste
actiuni abuzive au continuat chiar si dupd decesul ei, cand au fost transferate familiei sale,
creandu-le persoanelor vizate sarcini financiare si psihologice enorme.

Din cercetarile efectuate de Coalitia impotriva SLAPP in Europa (CASE) reiese ca numarul
de SLAPP-uri a crescut sustinut incepand din 2016, cifrele crescand cu peste 400 % in 2021.
Cercetarea CASE pune 1n evidenta amploarea problemei, subliniind cd numai in Croatia s-a
descoperit ca existau aproape 1000 de procese pe rol impotriva mass-mediei pana in aprilie
2021. Cercetarea prezinta diferite exemple din diferite state membre, cum ar fi Polonia,
Franta, Italia, Malta sau Slovenia, reliefand dimensiunea europeand a problemei si necesitatea
uneti solutii europene comune.

SLAPP-urile se pot baza pe cereri nefondate in totalitate sau partial. Cu toate acestea, cele
doud puncte comune care aratd ca este vorba de un SLAPP sunt folosirea abuziva a procesului
judiciar si folosirea SLAPP-urilor in contextul mobilizarii publice. Prin urmare, SLAPP-urile
sunt initiate in alte scopuri, nu pentru a afirma, a revendica sau a exercita cu adevarat un
drept, ci mai degraba pentru a preveni, a restrictiona sau a sanctiona mobilizarea publica.
Deoarece folosesc abuziv sistemul judiciar, SLAPP-urile nu numai ca aduc prejudicii
financiare si psihologice importante victimelor lor, ci limiteaza si accesul la justitie al altor
cetateni prin suprasolicitarea sistemului judiciar. Astfel de cereri sunt adesea, dar nu mereu,
caracterizate de un dezechilibru de putere. Existenta mai multor proceduri, caracterul
disproportionat al cererii si recurgerea la tactici de taraganare si sicanare sunt alte indicii ale
caracterului abuziv al SLAPP-urilor. Am ales abordarea ce consta in a concepe o definitie
clard, care sa includa atat cererile vadit nefondate, cat si cererile care au anumite calitéti
juridice, dar care au caracteristicile mentionate mai sus si determind abuzuri de drept.

Categoriile de victime ale SLAPP-urilor sunt foarte variate. Ele pot fi si persoane fizice, si
persoane juridice, de la jurnalisti si organe de presa la activisti, redactori, aparatori ai
drepturilor omului si chiar persoane fizice. Punctul comun al acestor categorii este implicarea
lor in mobilizarea publicd. SLAPP-urile pot fi folosite direct sau indirect impotriva oricérei
persoane implicate Tn mobilizarea publica si pot viza si persoane care desfdsoara activitdti
pregatitoare sau de sprijinire a mobilizdrii publice. Prezenta directiva trebuie sa ofere o
protectie adecvata tuturor acestor categorii.

Pentru a Incerca sa se rezolve aceastd problema cu eficientd si in intregime trebuie extinsa si
definitia mobilizarii publice, astfel incat sd includa activitatile desfasurate in exercitarea
diferitelor drepturi, pe langa libertatea de exprimare si de informare. Practica a demonstrat ca
definitia ar trebui sa includa o listd neexhaustiva, pe care sa se afle, printre altele, libertatea de
asociere si de intrunire, precum si libertatile academice. Avand 1n vedere numarul mare de
SLAPP-uri impotriva jurnalistilor si a lucratorilor din domeniul mass-mediei, este esential ca
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pluralismul si libertatea mass-mediei sa fie incluse in definitia a ceea ce constituie o chestiune
de interes public privind implicarea in mobilizarea publica.

Pentru ca prezenta directiva sa produca efectul dorit, acela de a proteja persoanele implicate in
mobilizarea publica de litigii abuzive, dispozitiile acesteia trebuie sa prevada mai multe
garantii procedurale, inclusiv un mecanism eficace de respingere rapida, disponibil fie din
oficiu, fie la cererea partii chemate in judecatd. Pragul de admisibilitate al unui mecanism de
respingere rapida nu poate fi mai mare decat cel al altor garantii procedurale. Directiva nu
trebuie si trateze diferit diferitele categorii de SLAPP-uri. In acest scop, mecanismul este
extins si pus la dispozitia tuturor victimelor SLAPP-urilor. Referitor la garantiile procedurale
si mai ales la mecanismul de respingere rapida, abordarea propusa constd in a renunta la
diviziunea practicatd de Comisie intre cauzele vadit nefondate si cele abuzive.

Pentru ca mecanismul de respingere rapida sa fie eficient, la analizarea chestiunii de catre
instantd sarcina probei 1i revine reclamantului. Abordarea propusa consta in a-i cere
reclamantului sa stabileasca un fumus boni iuris cu privire la fiecare element al cauzei atunci
cand se stabileste ca cererea nu este abuziva. Acest prag creeazad un echilibru intre drepturile
partii chemate in judecata, pe de o parte, si accesul la justitie al reclamantului, pe de alta parte,
avand in vedere ca s-a renuntat la ideea initiald ca mecanismul de respingere rapida sa fie
disponibil numai pentru cazurile vadit nefondate.

Propunerea Comisiei reprezintd un prim pas excelent catre stoparea abuzurilor de procedura
impotriva mobilizdrii publice si vine intr-un moment in care statisticile au evidentiat ca este
nevoie de o solutie europeand comund. Cu toate acestea, propunerea ar rezolva doar in mica
parte problema, Intrucat competenta Uniunii in aspecte de drept procedural este limitata. Prin
urmare, este esential ca statele membre sd adopte masuri suplimentare care sa le completeze
pe cele luate la nivelul Uniunii. La intrarea in vigoare a prezentei directive, statele membre nu
ar trebui sd limiteze extinderea acestor dispozitii strict la cazurile transfrontaliere in materie
civild si comerciala, ci sa le extinda si la cazurile interne si la cazurile reglementate de dreptul
penal. In acelasi timp, dupi perioada de revizuire, Comisia ar trebui sa ia in considerare si
posibilitatea de a trata SLAPP-urle penale prin masuri juridice adecvate.

Punerea 1n aplicare a recomandarii care insoteste prezenta propunere legislativa este, de
asemenea, esentiald pentru eficacitatea acesteia. In acest sens, statele membre ar trebui sa ia in
considerare si introducerea unor norme cu tinta precisa care sa reglementeze codurile etice ale
avocatilor si ale altor practicieni in domeniul dreptului, astfel incat sa pedepseasca
participarea la initierea unor SLAPP-uri sau disimularea acestora sub forma unor cereri
intemeiate.

In cele din urma, ca un alt pas inainte, Comisia ar trebui s revizuiasca Regulamentul
Bruxelles Ia si Regulamentul Roma II, pentru a aborda orice alte posibile cazuri de cautare a
instantei celei mai favorabile care nu sunt reglementate de prezenta directiva.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competentd, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:
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Amendamentul 1
Propunere de directiva
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia persoanelor implicate n
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice In justitie
impotriva mobilizarii publice”)

Amendamentul 2
Propunere de directiva
Referirea 2 a (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3
Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Potrivit articolului 10 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
orice cetatean al Uniunii are dreptul de a
participa la viata democraticd a Uniunii.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,carta”)
prevede, printre altele, dreptul la
respectarea vietii private si de familie
(articolul 7), dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8), dreptul la
libertatea de exprimare si de informare,
care cuprinde respectarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in
masa (articolul 11), precum si dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces
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Amendamentul

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia persoanelor implicate n
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare abuzive (,,Actiuni
strategice in justitie impotriva mobilizarii
publice”)

Amendamentul

avind in vedere avizul Comitetului
Economic si Social European,

Amendamentul

(2) Potrivit articolului 10 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
orice cetatean al Uniunii are dreptul de a
participa la viata democraticd a Uniunii.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,carta”)
prevede, printre altele, dreptul la
respectarea vietii private si de familie
(articolul 7), dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8), dreptul la
libertatea de exprimare si de informare,
care cuprinde respectarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in
masa (articolul 11), libertatea de intrunire
si de asociere (articolul 12), libertatea
artelor si stiintelor (articolul 13), precum
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echitabil (articolul 47).

Amendamentul 4
Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Dreptul la libertatea de exprimare si
de informare, astfel cum este prevazut la
articolul 11 din Carta, cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi si de a
transmite informatii si idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de
frontiere. Articolul 11 din Carta ar trebui sa
aiba intelesul s1 domeniul de aplicare al
articolului 10 corespunzator din Conventia
europeanad a drepturilor omului (,,CEDO”)
privind dreptul la libertatea de exprimare,
astfel cum a fost interpretata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului
(,CEDO”).

Amendamentul 5
Propunere de directiva
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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st dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil (articolul 47). De
asemenea, articolul 12 din Carta
garanteazd explicit dreptul tuturor de a
forma sindicate si a se inscrie in ele
pentru a-si proteja interesele, un drept
consolidat si la articolul 28 din Cartd,
care garanteazd si dreptul la negocieri si
actiuni colective.

Amendamentul

3) Dreptul la libertatea de exprimare si
de informare, astfel cum este prevazut la
articolul 11 din Carta, cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi si de a
transmite informatii si idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de
frontiere. Articolul 11 din Carta ar trebui sa
aibd intelesul si domeniul de aplicare al
articolului 10 corespunzator din Conventia
europeanad a drepturilor omului (,,CEDO”)
privind dreptul la libertatea de exprimare,
astfel cum a fost interpretata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului
(,,CEDQO”). CEDO a considerat mereu ca
dreptul la libertatea de exprimare este
unul dintre ,,fundamentele esentiale” ale
unei societdati democratice, iar atit Carta,
cdt si CEDO prevad un drept foarte larg
de a se exprima liber.

Amendamentul

(3a) Dupd cum se recunoaste prin
Jjurisprudenta consecventa a CEDO
referitoare la interpretarea dispozitiilor
pertinente ale CEDO, in lumina cdirora
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Amendamentul 6
Propunere de directiva
Considerentul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7
Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Scopul prezentei directive este de a
oferi protectie persoanelor fizice si juridice
implicate in actiuni de mobilizare publica
in chestiuni de interes public, cu precadere
jurnalisti si apardtori ai drepturilor omului,
in fata procedurilor judiciare initiate
impotriva lor pentru a-i descuraja sa
participe la actiuni de mobilizare publica
(denumite Tn mod curent actiuni strategice
in justitie Tmpotriva mobilizarii publice sau
»SLAPP”).

AD\1279367R0O.docx

carta se interpreteaza $i se aplicd in
conformitate cu articolul 52 alineatul (3)
din aceasta, dreptul la libertatea de
exprimare $i de informare este strins
legat de exercitarea altor drepturi si
libertati, inclusiv a dreptului la libertatea
de intrunire si de asociere si a dreptului la
libertatea artelor si a stiintelor, inclusiv la
libertatea academica. CEDO prevede si
obligatia pozitiva a statelor contractante
de a proteja libertatea si pluralismul
mijloacelor de informare in masa si de a
crea un mediu favorabil participarii la
dezbaterile publice.

Amendamentul

(3b)  Dreptul la libertatea de exprimare
este un drept fundamental care trebuie
exercitat potrivit principiului , atingerii
unui echilibru intre drepturi”, previzut in
Jjurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si cu respectarea
articolului 54 din Cartd.

Amendamentul

(4) Scopul prezentei directive este de a
oferi norme minime la nivelul Uniunii
care sd asigure protectia persoanelor fizice
sau juridice implicate in actiuni de
mobilizare publica in chestiuni de interes
public, cu precadere jurnalisti, canale sau
organizatii de media, editori si aparatori ai
drepturilor omului, inclusiv organizatii ale
societdtii civile, organizatii
neguvernamentale si sindicate, precum si
cercetatori, reprezentanti ai mediului
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Amendamentul 8
Propunere de directiva
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9
Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Jurnalistii joaca un rol important in
facilitarea dezbaterii publice si in
transmiterea si primirea de informatii,
opinii si idei. Este esential ca acestora sa li
se aloce spatiul necesar pentru a contribui
la o dezbatere deschisa, libera si echitabila
si pentru a combate dezinformarea,
manipularea informatiilor si
interferentele. Jurnalistii ar trebui sa fie In
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academic sau artisti, aparatori ai
drepturilor omului, ai drepturilor de
mediu, ai drepturilor femeilor si ai
drepturilor persoanelor LGBTIQ+,
activisti, sindicate, bloggeri, avertizori de
integritate sau opozanti politici, in fata
actiunilor in justitie initiate impotriva lor
si a amenintdarilor cu initierea unor astfel
de actiuni pentru a-1 descuraja s participe
la actiuni de mobilizare publicd (denumite
in mod curent actiuni strategice 1n justitie
impotriva mobilizdrii publice sau
»SLAPP”).

Amendamentul

(4a)  Persoanele fizice si juridice care
sunt implicate in mobilizarea publica
Jjoacd un rol important in sustinerea
dezbaterii publice, a drepturilor
Sfundamentale si a valorilor democratice, a
incluziunii sociale, a protectiei mediului si
a statului de drept, precum si in
consolidarea democratiei, a egalitatii de
gen, a libertatii si pluralismului mass-
mediei in Uniune.

Amendamentul

(5) Jurnalistii joaca un rol important in
facilitarea dezbaterii publice si in
transmiterea si primirea de informatii,
opinii si idei. Jurnalismul independent,
impartial, profesional si responsabil,
precum si accesul la informatii multiple
reprezintd piloni-cheie ai democratiei.
Este esential ca jurnalistilor sa li se aloce
spatiul necesar pentru a contribui la o
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masura sa isi desfasoare activitatile Tn mod
eficace pentru a se asigura ca cetatenii au
acces la o multitudine de opinii in cadrul
democratiilor europene.

Amendamentul 10
Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Jurnalistii de investigatie, In
special, joacd un rol esential in combaterea
criminalitatii organizate, a coruptiei si a
extremismului. Activitatea lor implica
riscuri deosebit de ridicate, acestia
confruntandu-se cu un numadr tot mai mare
de atacuri si hartuiri. Este necesar un
sistem solid de garantii care sd le permita
sa 1s1 indeplineasca rolul esential de
»gardieni” n chestiuni de interes public
legitim.
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dezbatere deschisa, libera si echitabila si
pentru a prezenta informatii in mod
independent, lucruri care vor ajuta, cu
toatele, la combaterea dezinformarii, a
manipularii informatiilor si a
interferentelor. Jurnalistii ar trebui sd fie in
masurd sa is1 desfasoare activitatile In mod
eficace si fard teamd pentru a se asigura ca
cetatenii au acces la o multitudine de opinii
in cadrul democratiilor europene. Totusi,
Jjurnalistii se confruntd cu un mediu in
care le este tot mai greu sa isi faca
meseria, in care SLAPP, impreund cu
presiunea comerciald si politica, volumul
mare de muncd, precaritatea carierei sau
autocenzura reprezintd o amenintare
semnificativi pentru accesul populatiei la
informatii.

Amendamentul

(6) Jurnalistii de investigatie si
organizatiile de media, In special, joaca un
rol esential in aducerea la lumind a
criminalitatii organizate, a abuzului de
putere, a coruptiel, a cazurilor de erori
profesionale, nepotism si ,,usi turnante, a
incalcarilor drepturilor fundamentale si a
extremismului violent. Activitatea lor
implica riscuri deosebit de ridicate, acestia
confruntandu-se cu un numadr tot mai mare
de atacuri, asasinate, amenintari,
intimidari si hartuiri. Este necesar un
sistem solid de garantii si protectie,
inclusiv protectie a sigurantei lor fizice si
a vietii lor, si de anchetare a asasinatelor
care sunt puse la cale impotriva lor, care
sa le permita jurnalistilor de investigatie
sa 1s1 Indeplineasca rolul esential de
,»gardieni” n chestiuni de interes public,
Jara teama de a fi pedepsiti pentru
cdutarea si transmiterea de informatii
catre public.
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Amendamentul 11
Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Aparatorii drepturilor omului joaca
totodatd un rol important la nivelul
democratiilor europene, in special in ceea
ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale, a valorilor democratice, a
incluziunii sociale, a protectiei mediului si
a statului de drept. Acestia ar trebui sd aiba
posibilitatea de a participa Tn mod activ la
viata publica si de a-si face cunoscute
opiniile cu privire la chestiuni de natura
politica si procese decizionale, fara teama
de intimidare. Aparatorii drepturilor
omului sunt persoane sau organizatii
implicate in apararea drepturilor
fundamentale s1 a unei serii de alte
drepturi, cum ar fi drepturile in domeniul
mediului si al climet, drepturile femeilor,
drepturile persoanelor LGBTIQ, drepturile
persoanelor cu origine rasiald sau etnica
minoritara, drepturile lucratorilor sau
libertatile religioase. Alti participanti la
dezbaterea publicd, cum ar fi reprezentantii
mediului academic si cercetatorii, merita
in egald masura o protectie adecvata.

Amendamentul 12
Propunere de directiva
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE745.244v02-00

Amendamentul

(7) Aparatorii drepturilor omului joaca
totodatd un rol important la nivelul
democratiilor europene, in special in ceea
ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale, a valorilor democratice, a
incluziunii sociale, a protectiei mediului, a
egalitatii de gen si a statului de drept.
Acestia ar trebui sd aiba posibilitatea de a
participa in mod activ la viata publica, de a
se asigura cd se asumd raspunderea si de
a-si face cunoscute opiniile cu privire la
chestiuni de natura politica si procese
decizionale, fara teama de intimidare.
Aparatorii drepturilor omului sunt
persoane, grupuri sau organizatii implicate
in apdrarea drepturilor fundamentale si a
unei serii de alte drepturi, cum ar fi
drepturile civile, politice, economice,
sociale, culturale, drepturile in domeniul
mediului si al climei, drepturile femeilor,
drepturile persoanelor LGBTIQ, drepturile
persoanelor cu origine rasiald sau etnica
minoritard, drepturile lucratorilor,
drepturile sindicale sau libertatile
religioase. Alti participanti la dezbaterea
publicd, cum ar fi reprezentantii mediului
academic, cercetdtorii, artistii, avertizorii
de integritate si opozitia politicd, precum
si fiecare persoand fizica merita in egala
madsura o protectie adecvata, fiindca si ei
sunt vizati de SLAPP.

Amendamentul

(7a)  Reprezentantii mediului academic
si cercetdtorii, care isi exercitd atdt
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Amendamentul 13
Propunere de directiva
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14
Propunere de directiva
Considerentul 7 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

AD\1279367R0O.docx

dreptul, cdt si obligatia de a se exprima in
domeniul lor de competentd, contribuie in
mod fundamental la discursul public si la
difuzarea cunostintelor si datoritd lor
dezbaterea democraticd poate avea loc in
cunostintd de cauzd. Recurgerea la
instrumente juridice pentru a-i intimida,
prin care se incearcd impiedicarea
reprezentantilor mediului academic si a
cercetdtorilor sa comunice aspecte legate
de activitatile lor stiintifice, reprezintd o
incalcare directd a libertatii academice si
pune in pericol rolul esential al oamenilor
de stiinta in toate domeniile activitatii lor,
inclusiv in combaterea dezinformadrii si a
informarii gresite.

Amendamentul

(7b)  Si aparatorii mediului joacd rolul
foarte important de a proteja drepturile
Sfundamentale si de a indeplini obiectivele
de mediu stabilite de Uniunea Europeana
si nu trebuie in niciun caz persecutati sau
hartuiti pentru implicarea lor in activitati
de protejare a drepturilor omului si a
drepturilor in domeniul mediului si al
climei. In ultimii ani aparatorii mediului
au fost tinta tot mai multor asasinate,
amenintdri, hartuiri, intimidari, campanii
de defaimare, incriminari si hartuiri
Jjudiciare.

Amendamentul
(7c)  Aparatorii drepturilor femeilor si

ale persoanelor LGBTIQ + joaca, si ei, un
rol esential in promovarea si apdrarea
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Amendamentul 15
Propunere de directiva
Recital 9

Textul propus de Comisie

9) Pentru a promova acest mediu, este
important ca jurnalistii si aparatorii
drepturilor omului sa beneficieze de
protectie in fata procedurilor judiciare
impotriva mobilizdrii publice. Astfel de
proceduri judiciare nu sunt initiate in
scopul accesului la justitie, ci pentru a
reduce dezbaterea publica la tacere,
recurgdnd in mod obisnuit la actiuni de
hdrtuire si intimidare.
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egalitatii de gen, precum $i in acordarea
de sprijin si protectie victimelor violentei
de gen. Apardtorii drepturilor femeilor si
ai drepturilor persoanelor LGBTIQ + si
organizatiile care activeazd in aceste
domenii sunt din ce in ce mai mult atacati
si se confruntd cu amenintari, inclusiv la
adresa vietii lor, si cu acte de violentd care
conduc la autocenzurd. De-a lungul
anilor, s-au folosit tot mai mult actiunile
SLAPP pentru a incrimina solidaritatea,
precum si impotriva activistilor care apara
drepturile femeilor, egalitatea de gen si
drepturile persoanelor LGBTIQ+, pundnd
din ce in ce mai mult sub semnul
intrebarii rolul lor de ,,cdini de

paza” publici si contribuind la
restrangerea spatiului de actiune al
societatii civile din Uniune.

Amendamentul

) Pentru a promova acest mediu, este
important ca toate persoanele fizice si
Jjuridice implicate in actiuni de mobilizare
publicd, mai ales jurnalistii, avertizorii de
integritate, activistii, reprezentantii
mediului academic, cercetdtorii si
aparatorii drepturilor omului, inclusiv
organizatiile societatii civile si sindicatele,
sa beneficieze de protectie in fata
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice. Astfel de proceduri judiciare nu
sunt initiate Tn scopul accesului la justitie,
pentru a invoca, a revendica sau a
exercita cu adevdrat un drept, ci pentru a
preveni, a restrictiona sau a pedepsi
mobilizarea publicad, incercdnd, in fine, sd
reduca dezbaterea publica la ticere §i sa
impiedice anchetarea si dezvdluirea
incalcarilor dreptului national si ale
dreptului Uniunii, a coruptiei si a altor
practici abuzive. In astfel de practici se
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Amendamentul 16
Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Actiunile SLAPP sunt in mod
specific initiate de entitati cu autoritate, de
exemplu persoane fizice, grupuri de lobby,
corporatii s1 organe de stat. Acestea
implica adesea un dezechilibru de putere
intre parti, reclamantul aflandu-se intr-o
pozitie superioara persoanei chemate in
judecata din punct de vedere financiar sau
politic. Desi nu este o componenta
indispensabild a unor astfel de cazuri,
existenta unui dezechilibru de putere
sporeste semnificativ efectele ddundtoare,
precum si efectele de intimidare ale
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice.
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recurge adesea la hartuire si intimidare.

Amendamentul

(10)  Actiunile SLAPP sunt in mod
specific initiate de persoane sau entitati cu
autoritate, de exemplu, grupuri de lobby,
oficialitati publice, entitdti si autoritati
controlate public, inclusiv oameni politici
si autoritati judiciare, in incercarea de a
reduce la tiacere dezbaterea publica.
Victimele SLAPP pot fi actionate in
Jjustitie pentru cd si-au exprimat opinii
critice cu privire la un comportament sau
pentru cd au denuntat nereguli si implica
adesea un dezechilibru de putere Intre parti,
reclamantul aflandu-se intr-o pozitie
superioara persoanei chemate in judecata
din punct de vedere financiar sau politic.
Dezechilibrul de putere este o componenta
importanta si recurentd a unor astfel de
cazuri, dar poate lipsi in unele cazuri care
indeplinesc criteriile necesare pentru a fi
considerate SLAPP daca sunt prezente
alte componente care caracterizeazd o
SLAPP. Cazurile in care nu existd un
dezechilibru de putere ar trebui
interpretate cu prudentd, astfel incdt
ONG-urile, aparatorii drepturilor omului,
activistii, jurnalistii i alte persoane care
apeleazd cu bundi-credintd la instante
pentru a se apdara de comentariile
defdimatoare ale unor actori puternici sa
nu fie sicanati cu ajutorul unor acuzatii
SJormulate in cadrul unei actiuni SLAPP.
Existenta unui dezechilibru de putere
sporeste semnificativ efectele ddunatoare,
precum si efectele de intimidare ale
procedurilor judiciare Impotriva mobilizarii
publice.
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Amendamentul 17
Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Procedurile judiciare impotriva
mobilizarii publice pot avea un impact
negativ asupra credibilitdtii si reputatiei
Jjurnalistilor si aparatorilor drepturilor
omului si pot epuiza resursele financiare si
de altd natura ale acestora. Din cauza unor
astfel de proceduri, publicarea informatiilor
referitoare la o chestiune de interes public
poate fi amanata sau anulata in totalitate.
Durata procedurilor si presiunea financiara
pot avea un efect disuasiv asupra
Jjurnalistilor §i @ aparatorilor drepturilor
omului. Prin urmare, existenta unor astfel
de practici poate avea un efect disuasiv
asupra activitatii acestora, contribuind la
autocenzura in perspectiva unor eventuale
proceduri judiciare viitoare, avand drept
consecinta pauperizarea dezbaterii publice
in defavoarea Intregii societati.

Amendamentul 18
Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Persoanele vizate de proceduri
judiciare impotriva mobilizarii publice se
pot confrunta cu o serie de cauze
desfasurate simultan, inifiate uneori in mai
multe jurisdictii. Procedurile initiate in
jurisdictia unui stat membru impotriva unei
persoane avand resedinta in alt stat
membru au, de regula, un caracter mai
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Amendamentul

(11)  Procedurile judiciare impotriva
mobilizarii publice pot avea un impact
negativ asupra credibilitdtii si reputatiei
persoanelor fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publica si pot epuiza
resursele financiare si de altd natura ale
acestora §i, de asemenea, le poate provoca
suferinte psihologice. Din cauza unor
astfel de proceduri, publicarea informatiilor
referitoare la o chestiune de interes public
poate fi amanatd sau anulata in totalitate.
Durata procedurilor si presiunea financiara
pot avea un efect disuasiv asupra
jurnalistilor, avertizorilor de integritate,
activistilor, reprezentantilor mediului
universitar, cercetdtorilor, artistilor si
aparatorilor drepturilor omului, inclusiv
asupra societdtii civile, a organizatiilor
neguvernamentale si a sindicatelor
implicate in actiuni de mobilizare publica.
Prin urmare, existenta unor astfel de
practici poate avea un efect disuasiv asupra
activitatii acestora, contribuind la
autocenzura in perspectiva unor eventuale
proceduri judiciare viitoare, avand drept
consecinta pauperizarea dezbaterii publice
in defavoarea Intregii societati.

Amendamentul

(12)  Persoanele vizate de proceduri
judiciare impotriva mobilizdrii publice se
pot confrunta cu o serie de cauze
desfasurate simultan, acestea putind fi
civile, administrative sau penale sau o
combinatie a lor, initiate uneori in mai
multe jurisdictii. Se pare ca majoritatea
procedurilor judiciare abuzive impotriva
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complex si mai costisitor pentru persoana
chemata in judecatd. Reclamantii din
cadrul procedurilor judiciare impotriva
mobilizarii publice pot utiliza, de
asemenea, instrumente procedurale pentru
a prelungi durata si a spori costul
solutiondrii litigiului si pot introduce cauze
intr-o jurisdictie pe care o percep ca fiind
favorabila cauzei lor, mai degraba decat pe
rolul instantei cel mai bine plasate pentru a
solutiona cererea. Astfel de practici
impovareaza, de asemenea, sistemele
judiciare nationale in mod inutil si nociv.

Amendamentul 19
Propunere de directiva
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13)  Garantiile prevazute in prezenta
directiva ar trebui sa se aplice oricarei
persoane fizice sau juridice ca urmare a
implicarii sale 1n actiuni de mobilizare
publica. De asemenea, ar trebui sa
protejeze persoanele fizice sau juridice
care, fie cu titlu profesional, fie cu titlu
personal, sprijind, asistd sau furnizeaza
bunuri sau servicii unei alte persoane in
scopuri direct legate de mobilizarea publica
intr-o chestiune de interes public. Este
vorba, de exemplu, despre furnizori de
servicii de internet, edituri sau imprimerii,
care fac obiectul sau sunt in pericol de a
face obiectul unor proceduri judiciare
pentru furnizarea de servicii persoanei
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mobilizarii publice reprezinta cauze
penale si cauze interne. Procedurile
initiate in jurisdictia unui stat membru
impotriva unei persoane avand resedinta in
alt stat membru au, de reguld, un caracter
mai complex si mai costisitor pentru
persoana chemata in judecata. Reclamantii
din cadrul procedurilor judiciare impotriva
mobilizarii publice pot utiliza, de
asemenea, instrumente procedurale pentru
a prelungi durata si a spori costul
solutionarii litigiului si pot introduce cauze
intr-o jurisdictie pe care o percep ca fiind
favorabila cauzei lor, mai degraba decat pe
rolul instantei celei mai bine plasate pentru
a solutiona cererea. Durata procedurilor,
presiunea financiard si amenintarea cu
sanctiuni, in special sanctiuni penale,
constituie instrumente puternice de
intimidare si reducere la ticere a vocilor
critice. Astfel de practici impovareaza, de
asemenea, sistemele judiciare nationale In
mod inutil si nociv §i determind utilizarea
abuziva a resurselor lor.

Amendamentul

(13)  Garantiile prevazute in prezenta
directiva ar trebui sa se aplice oricarei
persoane fizice sau juridice ca urmare a
implicarii sale directe sau indirecte in
actiuni de mobilizare publicd. De
asemenea, ar trebui sd protejeze persoanele
fizice sau juridice care, fie cu titlu
profesional, fie cu titlu personal, sprijind,
asista sau furnizeaza bunuri sau servicii
unei alte persoane 1n scopuri direct legate
de mobilizarea publica intr-o chestiune de
interes public. Este vorba, de exemplu,
despre membrii familiei, organele de
presd, furnizori de servicii de internet,
edituri sau imprimerii, care fac obiectul sau
sunt 1n pericol de a face obiectul unor
proceduri judiciare pentru furnizarea de
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vizate de procedurile judiciare.

Amendamentul 20
Propunere de directiva
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21
Propunere de directiva
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14)  Prezenta directiva ar trebui sa se
aplice oricdrui tip de actiune in justitie sau
in materie civild sau comerciala in litigiile
cu implicatii transfrontaliere, indiferent de
natura instantei. Aceasta include actiunile
civile intentate n cadrul procedurilor
penale. Sunt incluse, de asemenea,
madsurile provizorii si asiguratorii,
contramadsurile sau alte tipuri specifice de
masuri reparatorii disponibile in temeiul
altor instrumente.
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asistentd, sprijin sau servicii persoanei
vizate de procedurile judiciare.

Amendamentul

(13a) Prezenta directivi urmdreste, de
asemenea, sa descurajeze recurgerea
abuziva la proceduri preliminare
procesului, cum ar fi scrisorile de
avertizare $i ordinele de incetare, care
sunt folosite pentru a reduce la tacere
persoanele fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publica. Oferind
persoancelor fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publicd
instrumentele care permit combaterea
eficace a unor astfel de cereri in instantd,
prezenta directivi ajuta si la prevenirea
folosirii unor tactici de intimidare de acest

fel.

Amendamentul

(14)  Prezenta directiva ar trebui sa se
aplice oricdrui tip de actiune in justitie sau
in materie civild sau comerciald in litigiile
cu implicatii transfrontaliere, inclusiv
actiunilor pendinte in fata unei instante
nationale la momentul intrarii sale in
vigoare, indiferent de natura instantei.
Procedurile judiciare initiate in temeiul
prezentei directive includ toate actiunile
in justitie initiate in fata unei instante
civile, inclusiv actiunile in cadrul
procedurilor accelerate, cum ar fi
ordinele de interdictie. Sunt incluse si
actiunile civile intentate in cadrul
procedurilor penale, intrucdt acestea sunt,
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Amendamentul 22
Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Mobilizarea publica ar trebui sa
reprezinte orice declaratie sau activitate a
unei persoane fizice sau juridice, exprimata
sau desfasurata in exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si de informare cu
privire la o chestiune de interes public,
cum ar fi crearea, expunerea, publicitatea
sau alte forme de promovare a
comunicdrilor, publicatiilor sau lucrarilor
Jjurnalistice, politice, stiintifice, academice,
artistice, critice sau satirice, precum si
actiunile pregatitoare direct legate de
acestea. Aceasta poate include, de
asemenea, activitati legate de exercitarea
dreptului 1a libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd, cum ar fi organizarea
sau participarea la activitati de lobby,
demonstratii si proteste sau activititi care
rezulta din exercitarea dreptului la buna
administrare si a dreptului la o cale de
atac eficientd, cum ar fi depunerea de
pléngeri, petitii sau cereri de naturd
administrativa si judiciara si participarea
la sedinte publice. Mobilizarea publica ar
trebui sa includd, de asemenea, activitati
pregatitoare, de sprijin sau de asistentd
care au o legatura directd si intrinsecd cu
declaratia sau activitatea in cauzd si care
vizeazd reprimarea actiunilor de
mobilizare publica. In plus, mobilizarea
poate viza si alte activitati menite sa
informeze sau sda influenteze opinia
publica sau actiunile ulterioare ale
publicului, inclusiv cele desfasurate de o
entitate privatd sau publica in legdtura cu
o chestiune de interes public, cum ar fi
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in esentd, civile, nu penale. Sunt incluse,
de asemenea, masurile provizorii si
asiguratorii, contramasurile sau alte tipuri
specifice de masuri reparatorii disponibile
in temeiul altor instrumente.

Amendamentul

(16) Mobilizarea publica ar trebui sa
reprezinte orice declaratie sau activitate a
unei persoane fizice sau juridice, exprimata
sau desfasuratd in exercitarea drepturilor si
libertdatilor fundamentale ale omului
precum dreptul a libertatea de exprimare
si de informare cu privire la o chestiune de
interes public, cum ar fi crearea,
expunerea, publicitatea sau alte forme de
promovare a continutului jurnalistic, a
continutului de stiri si actualitati, a
comunicdrilor, publicatiilor sau lucrarilor
politice, stiintifice, academice, artistice,
critice sau satirice, precum si actiunile
pregatitoare direct legate de acestea.
wInteresul public viitor” se referd la
faptul ca este posibil ca o chestiune sa nu
fie inca, dar sa poata deveni de interes
public in momentul in care publicul afld
de ea, de exemplu, cu ajutorul unei
publicatii sau al unei reclamatii
personale. Mobilizarea publica poate
include, de asemenea, activitati legate de
exercitarea libertitii academice $i
artistice, a dreptului la libertatea de
asociere $i de intrunire pasnicd, cum ar fi
organizarea sau participarea la activitati
de lobby, demonstratii si proteste sau
activitati care rezulta din exercitarea
dreptului la bund administrare si a
dreptului la o cale de atac eficientd, cum
ar fi depunerea de plingeri, petitii sau
cereri de natura administrativa si
Jjudiciara si participarea la sedinte publice.
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organizarea de actiuni de cercetare,
sondaje, campanii sau orice alte actiuni
colective sau participarea la acestea.

Amendamentul 23
Propunere de directiva
Considerentul 16 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(16a) Mobilizarea publica ar trebui sa
includa, de asemenea, activitati
pregatitoare, de sprijin sau de asistentdi
care au o legdatura directd si intrinsecd cu
declaratia sau activitatea in cauzd. Aceste
activitati ar trebui sa vizeze direct o
anumitd actiune de mobilizare publicd
sau sd se bazeze pe o legatura
contractuald intre persoana implicatad in
actiuni de mobilizare publica si persoana
care presteazd activitatea pregititoare, de
sprijin sau de asistentd. In plus,
mobilizarea publica poate viza si alte
activitati menite sd informeze sau sa
influenteze opinia publici sau sa
promoveze alte actiuni ale publicului,
inclusiv activitatile desfasurate de o
entitate privatd sau publicd in legdturd cu
o0 chestiune de interes public, cum ar fi
organizarea de actiuni de cercetare,
sondaje, campanii sau orice alte actiuni
colective sau participarea la acestea.
Depunerea unei plingeri nu impotriva
persoanei care participd la actiuni de
mobilizare publica, ci impotriva unei
organizatii de media, cum ar fi, de
exemplu, impotriva platformei de internet
pe care publica articolul persoanei
respective sau a firmei care imprimd un
text sau a magazinului care vinde textul,
poate fi un mod eficient de a reduce la
tacere mobilizarea publica, deoarece, fara
astfel de servicii, opiniile nu pot fi
publicate si nu pot influenta deci
dezbaterea publica.
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Amendamentul 24
Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Mobilizarea publica nu ar trebui sa
includa, in mod normal, publicitatea
comerciala si activitatea de marketing,
care, de reguld, nu sunt realizate in
contextul exercitarii libertatii de
exprimare $i de informare.

Amendamentul 25
Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Notiunea ,,chestiune de interes
public” ar trebui sa includa, de asemenea,
calitatea, siguranta sau alte aspecte
relevante ale bunurilor, produselor sau
serviciilor, in cazul in care astfel de aspecte
sunt relevante Tn domenii precum sanatatea
si siguranta publicd, mediul, clima sau
exercitarea drepturilor fundamentale. Un
litigiu de natura exclusiv individuala intre
un consumator si un producator sau un
furnizor de servicii cu privire la un bun,
produs sau serviciu ar trebui sa fie vizat
numai 1n cazul in care chestiunea contine
un element de interes public, de exemplu in
ceea ce priveste un produs sau un serviciu
care nu respecta standardele de mediu sau
de siguranta.
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Amendamentul

(17) Mobilizarea publica nu ar trebui sa
includa, in mod normal, publicitatea
comerciala si activitatea de marketing.

Amendamentul

(18) Notiunea ,,chestiune de interes
public” ar trebui sa includa, de asemenea,
calitatea, siguranta sau alte aspecte
relevante ale bunurilor, produselor sau
serviciilor, inclusiv conditiile in care
acestea sunt produse si furnizate, in cazul
in care astfel de aspecte sunt relevante in
domenii precum sdnatatea si siguranta
publica, mediul, clima, statul de drept sau
exercitarea drepturilor fundamentale,
inclusiv drepturile lucrdatorilor, libertatea
si pluralismul mass-mediei,
nediscriminarea, egalitatea de gen si
protectia impotriva violentei bazate pe
gen. Un litigiu de natura exclusiv
individuala intre un consumator si un
producdtor sau un furnizor de servicii cu
privire la un bun, produs sau serviciu ar
trebui sa fie vizat numai in cazul in care
chestiunea contine un element de interes
public, de exemplu, in ceea ce priveste un
produs sau un serviciu care nu respecta
standardele de mediu sau de siguranta,
drepturile lucratorilor, drepturile
consumatorilor sau drepturile omului,
inclusiv principiul nediscriminarii.
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Amendamentul 26
Propunere de directiva
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 27
Propunere de directiva
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Procedurile judiciare abuzive
implica, de reguld, tactici utilizate cu rea-
credinta in cadrul proceselor, cum ar fi
intarzierea procedurilor, generarea de
costuri disproportionate in sarcina
persoanei chemate in judecata in contextul
desfasurarii procedurilor sau alegerea
instantei celei mai favorabile. Aceste
tactici sunt utilizate de reclamant in alte
scopuri decat accesul la justitie. Astfel de
tactici sunt adesea, desi nu intotdeauna,
asociate cu diverse forme de intimidare,
hértuire sau amenintari.

PE745.244v02-00

Amendamentul

(19a) Acuzatiile de coruptie, fraudd,
spalare de bani, delapidare, extorcare de
Sfonduri, constringere, hirtuire sexuala si
violentd de gen sau alte forme de
intimidare si criminalitate, inclusiv
infractiunile impotriva mediului, sunt, si
ele, chestiuni de interes public. Si
activitdtile menite sa protejeze valorile
consacrate la articolul 2 din TUE, sd
acorde sau sa faciliteze accesul public la
informatii in vederea combaterii
dezinformarii, precum si activitatile
stiintifice si de cercetare intrunesc
criteriile necesare pentru a fi considerate
chestiuni de interes public.

Amendamentul

(20)  Procedurile judiciare abuzive se
caracterizeazd prin scopul lor principal,
acela de a impiedica, restrictiona sau
pedepsi mobilizarea publicd sau de a
obtine un efect descurajator asupra
mobilizarii publice in chestiunea in
cauzd; astfel, ele constituie un abuz de
drept material sau procedural. Principiile
generale de drept prevad ca drepturile nu
pot fi exercitate in mod abuziv, dupa cum
se stipuleaza la articolul 54 din Carta si la
articolul 17 din Conventia europeand a
drepturilor omului. Caracterul abuziv al
unei proceduri judiciare trebuie dedus din
totalitatea circumstantelor procesului.
Procedurile judiciare abuzive implicd, de
regula, tactici utilizate cu rea-credinta in
cadrul proceselor, cum ar fi solicitarea de
despdgubiri exagerate sau excesive,
solicitarea unor mdsuri prealabile de
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constrdngere disproportionate, intarzierea
procedurilor, initierea mai multor
proceduri in chestiuni asemdndtoare,
generarea de costuri disproportionate n
sarcina persoanei chemate in judecata in
contextul desfasurarii procedurilor sau
alegerea instantei celei mai favorabile.
Pentru a stabili daca actiunile in justitie
prezintd un caracter abuziv ar trebui sa se
tina seama de comportamentul anterior al
reclamantului, mai cu seama de
antecedentele de intimidare juridicda. O
respingere rapidda anterioard a unei
actiuni similare pe motiv cd era abuziva
ar trebui sd fie un indiciu prima facie al
caracterului abuziv. Aceste tactici sunt
utilizate de reclamant n alte scopuri decat
accesul la justitie pentru a afirma, a
revendica sau a exercita cu adevirat un
drept, dind nastere la un abuz de drept
material sau procedural. Astfel de tactici
sunt adesea, desi nu Intotdeauna, asociate
cu diverse forme de intimidare, hartuire sau
amenintari, cum ar fi amenintarea de a
recurge la SLAPP-uri. In cazul in care
partea chematd in judecata decedeaza, s-
ar putea chiar ca aceste procese abuzive
sd continue impotriva mostenitorilor
acesteia.

Amendamentul 28
Propunere de directiva
Considerentul 20 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) O alti caracteristicd recurentd a
SLAPP-urilor o constituie faptul ca
reclamantul se foloseste de superioritatea
sa din perspectiva puterii economice, a
resurselor juridice sau a influentei
politice pentru a limita implicarea in
actiuni de mobilizare publica a partii
chemate in judecatd. Aceasta determind
un dezechilibru de putere, care este
deosebit de ingrijorator dacd actiunile
abuzive in justitie sunt finantate direct
sau indirect din bugetele de stat si daca
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Amendamentul 29
Propunere de directiva
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23)  Persoanele chemate in judecatd ar
trebui sd poata solicita urmatoarele garantii
procedurale: o cerere de constituire a unei
garantii pentru acoperirea costurilor
procedurale sau a costurilor procedurale si
a despdgubirilor, o cerere de respingere
rapidd a actiunilor judiciare vadit
nefondate, o cerere de prevedere a unor
masuri reparatorii in caz de proceduri
judiciare abuzive (plata cheltuielilor de
judecatd, a despagubirilor si a penalitatilor)
sau toate Tn acelasi timp.

Amendamentul 30
Propunere de directiva
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie
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sunt combinate cu alte masuri indirecte si
directe ale statului impotriva organelor de
presd independente, a jurnalismului
independent si a societatii civile. S-ar
putea ca acest dezechilibru de putere sa
lipseascd in cazul unor actiuni care
indeplinesc alte criterii necesare pentru a
fi considerate SLAPP-uri.

Amendamentul

(23)  Persoanele chemate in judecatd ar
trebui sd poata solicita urmatoarele garantii
procedurale: o cerere de constituire a unei
garantii pentru acoperirea costurilor
procedurale sau a costurilor procedurale si
a despdgubirilor, o cerere de respingere
rapida a actiunilor judiciare abuzive, o
cerere de prevedere a unor masuri
reparatorii in caz de proceduri judiciare
abuzive (plata cheltuielilor de judecata, a
despagubirilor si a penalitatilor) sau toate
in acelasi timp. Procedurile judiciare
initiate impotriva persoanelor fizice sau
juridice ca urmare a implicarii acestora in
actiuni de mobilizare publicd ar trebui sa
fie tratate in mod rapid si eficace, tinand
seama de circumstantele cauzei, de
dreptul la o cale de atac eficientd si de
dreptul la un proces echitabil.

Amendamentul

(23a) Orice persoand fizica sau juridica
care protejeazd sau promoveaza drepturile
persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publicd sau care sunt
interesate, in alt mod, de apararea
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Amendamentul 31
Propunere de directiva
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\1279367R0O.docx

activitatii de mobilizare publica vizate de o
actiune SLAPP ar trebui sa aiba
posibilitatea de a participa la procedurile
respective sau de a furniza informatii, fie
pentru a sprijini partea chemata in
Jjudecata, fie in numele si cu
consimtamdntul acesteia. Aceasti
posibilitate de reprezentare legald nu ar
trebui sd aducd atingere dreptului si
competentelor sindicatelor si
reprezentantilor lucrdtorilor de a se
implica in numele sau pentru sprijinirea
lucratorilor in proceduri judiciare, in
conformitate cu alte norme nationale si
ale Uniunii.

Amendamentul

(25a) Procedurile impotriva mobilizarii
publice expun persoanele ce pot suferi
mari prejudicii financiare si psihologice,
facand ca acestea sd aibd nevoie s
stabileasca de fapte care sunt adesea greu
de dovedit precum caracterul abuziv al
unei proceduri judiciare. In astfel de
situatii, partile chemate in judecatd ar
trebui sa aiba dreptul de a primi sprijinul
necesar pentru a-si sustine cauza, cu
conditia sa-si fi dat consimtamantul
prealabil in acest sens. Sunt incluse
sprijinul si furnizarea de informatii, fara
a se limita la acestea. Partea chemata in
Jjudecata ar trebui sa aibd dreptul de a
cere un astfel de sprijin oricdrei persoane
fizice sau juridice care are un interes
legitim sau cunostinte de specialitate in
protejarea sau promovarea drepturilor
persoanelor care participd la actiuni de
mobilizare publica. Printre acestea se
numdard jurnalisti si reprezentanti ai
mediului academic, precum si organizatii
neguvernamentale, organe sau agentii ale
Uniunii, organizatii internationale si
organismele lor, asociatii profesionale si
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Amendamentul 32
Propunere de directiva
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) In cazul in care persoana chemati
in judecata a solicitat respingerea rapida,
reclamantului din actiunea principala i1
revine sarcina de a dovedi, in cadrul
procedurii accelerate, ca cererea nu este in
mod vadit nefondatd. Aceasta nu
reprezintd o limitare a accesululi la justitie,
tinand seama de faptul ca reclamantului i
revine sarcina probei in ceea ce priveste
cererea respectivd din actiunea principald si
trebuie doar sa respecte pragul mult mai
scazut de a demonstra ca cererea nu este
in mod vadit nefondatda pentru a evita
respingerea rapida.

Amendamentul 33
Propunere de directiva
Considerentul 30 a (nou)

Textul propus de Comisie
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reprezentative, sindicate si alte organisme
colective care actioneazd in interesul
partii chemate in judecata sau care il
cunosc deosebit de bine pe reclamant, mai
ales activitatea desfasurati de acesta
impotriva mobilizarii publice.

Amendamentul

(30)  In cazul in care persoana chemati
in judecata a solicitat respingerea rapida,
reclamantului din actiunea principald ii
revine sarcina de a dovedi, in cadrul
procedurii accelerate, cd cererea nu este
abuzivd. Aceasta nu reprezinta o limitare a
accesului la justitie, tinand seama de faptul
ca reclamantului 1i revine sarcina probei in
ceea ce priveste cererea respectiva din
actiunea principala si trebuie doar sa
stabileascd cd cererea nu este abuziva
pentru a evita respingerea rapidd, precum
si cd, atunci cdnd solicitd respingerea,
partea chematd in judecata ar trebui sa
transmita instantei elementele care
dovedesc caracterul abuziv.

Amendamentul

(30a) Respingerea rapida a cererilor
total sau partial nefondate nu constituie o
incalcare nejustificata a dreptului de
acces la justitie. In temeiul prezentei
directive, statele membre isi imputernicesc
tribunalele si instantele judecatoresti cu
posibilitatea de a adopta decizii timpurii
de revocare, dar astfel de decizii sunt
adoptate de judecator de la caz la caz, in
cazul cererilor in care reclamantul nu
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Amendamentul 34
Propunere de directiva
Considerentul 34 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 35
Propunere de directiva
Considerentul 35 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36
Propunere de directiva
Considerentul 36

Textul propus de Comisie

(36) Prezenta directiva vine 1n
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urmadareste sa invoce, sa revendice sau sa
isi exercite in mod real un drept. In plus,
reclamantii ar trebui sa aiba intotdeauna
dreptul de a introduce o cale de atac
impotriva deciziei rapide de respingere.

Amendamentul

(34a) Dispozitiile si garantiile prezentei
directive se aplica, in conformitate cu
interpretarea’ de catre Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a principiului
wlempus regit actum”, tuturor
procedurilor judiciare abuzive pendinte
impotriva mobilizarii publice la data
intrarii in vigoare a legislatiei nationale
de punere in aplicare a directivei si
ulterior.

le Cauza nr. C-610/10, Comisia
Europeand/Regatul Spaniei

Amendamentul

(35a) Prezenta directivd nu aduce
atingere drepturilor de reprezentare si de
interventie existente, garantate de alte
norme nationale sau ale Uniunii.

Amendamentul

(36) Prezenta directiva vine 1n
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completarea Recomandarii Comisiei
privind protectia jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului implicati in
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice In justitie
impotriva mobilizarii publice”).
Recomandarea se adreseaza statelor
membre si oferd un set cuprinzator de
madsuri, printre care se numara activititi de
formare profesionala, sensibilizare,
sprijinire a persoanelor vizate de
procedurile judiciare abuzive si colectarea
de date, raportarea si monitorizarea
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice.

Amendamentul 37
Propunere de directiva
Considerentul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE745.244v02-00

completarea Recomandarii Comisiei
privind protectia jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului implicati in
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice”).
Recomandarea se adreseaza statelor
membre si oferd un set cuprinzator de
madsuri, printre care se numara activitati de
formare profesionald, sensibilizare,
sprijinire a persoanelor vizate de
procedurile judiciare abuzive si colectarea
de date, raportarea si monitorizarea
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice. Atunci cdind transpun prezenta
directiva, statele membre ar trebui si sa
asigure punerea in aplicare a
recomandarii Comisiei. La transpunerea
prezentei directive, statele membre ar
trebui sa acorde o atentie deosebiti
punerii in aplicare a recomandarilor
Comisiei, mai ales a celor referitoare la
prevederea unor mdasuri de protectie
similare celor prevazute de directivi
pentru situatiile interne care nu intrd in
domeniul de aplicare al prezentei directive
si furnizarea de asistentd juridicd
persoanelor chemate in judecatd, intr-o
manierd usor accesibila si la un pret
adecvat, si sd ia in considerare includerea
in legile lor nationale de transpunere a
unor dispozitii specifice in acest sens.

Amendamentul

(36a) Prezenta directivi prevede un
sprijin si masuri preventive, inclusiv
crearea de fonduri nationale de catre
statele membre administrate de un
organism independent, cum ar fi
organizatiile societdtii civile, si cu
sprijinul Comisiei, mecanisme de sprijin
nefinanciar, cum ar fi furnizarea de
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Amendamentul 38
Propunere de directiva
Considerentul 36 b (nou)

Textul propus de Comisie
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asistenta juridica si sprijin psihologic,
precum si masuri de formare, de
sensibilizare si de colectare a datelor.
Aceasta urmareste si sa asigure faptul ca
datele sunt colectate, prin stabilirea unor
criterii comune la nivelul UE. Ar trebui
infiintate puncte focale nationale,
coordonate de Comisie si administrate de
organizatii independente ale societatii
civile care gestioneazd finantarile
Uniunii, care sd colecteze si sd faca
schimb de informatii cu privire la toate
organizatiile care oferd indrumare §i
sprijin persoanelor vizate de proceduri
judiciare abuzive impotriva mobilizdarii
publice. Astfel de organizatii pot include
asociatii ale juristilor, consilii de presa
sau pentru mass-media, organizatii-
umbrela pentru aparatorii drepturilor
omului, asociatii la nivelul Uniunii si la
nivel national, cabinete de avocaturd care
aparda pro bono persoanele vizate de
proceduri judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice, oficii juridice ale
universitatilor si alte organizatii
neguvernamentale.

Amendamentul

(36b) Prezenta directivd nu este menita
sa solutioneze toate actiunile SLAPP
desfasurate impotriva persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publica.
In viitor ar trebui si se acorde o atentie
deosebita folosirii abuzive a sistemului de
drept penal, precum si a sistemului de
drept administrativ. Mai ales infractiunea
de defdimare a prezentat pericole
deosebite de a fi folosita abuziv ca temei
al SLAPP. Comisia si statele membre ar
trebui sa gaseasca solutii pentru a evita
aceste pericole.
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Amendamentul 39
Propunere de directiva
Considerentul 36 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 40
Propunere de directiva
Considerentul 36 d (nou)

Textul propus de Comisie

PE745.244v02-00
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Amendamentul

(36¢c) Formarea jurnalistilor, a altor
profesionisti din domeniul mass-mediei si
a aparadtorilor drepturilor omului ar
trebui sda consolideze capacitatea acestora
de a face fata procedurilor judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice.
Formarea ar trebui sa se concentreze pe
recunoasterea acestor proceduri judiciare,
pe modalitatile de a gestiona situatiile in
care sunt vizati de acestea si pe
informarea lor cu privire la drepturile si
obligatiile lor, astfel incit sa poatdi lua
mdsurile necesare pentru a se proteja
impotriva unor astfel de proceduri. De
asemenea, profesionistii din domeniul
dreptului ar trebui sa beneficieze de
Jormare pentru a creste gradul de
constientizare cu privire la procedurile
Jjudiciare abuzive si pentru a le putea
detecta intr-un stadiu foarte timpuriu.

Amendamentul

(36d) Statele membre ar trebui sd creeze
fonduri nationale speciale, gestionate de
un organism independent, cum ar fi
organizatiile societatii civile, si cu
sprijinul Comisiei, pentru a sprijini si a
despdagubi victimele procedurilor judiciare
abuzive. Fondurile nationale ar trebui sa
fie finantate partial prin sanctiuni.
Resursele furnizate prin fondurile
nationale ar trebui sa fie distribuite si
organizatiilor care oferd indrumare si
sprijin persoanelor vizate de SLAPP-uri,
pentru a se asigura cd acestor organizatii
li se pun la dispozitie resurse suficiente
pentru a-si indeplini sarcinile asa cum se
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Amendamentul 41
Propunere de directiva
Considerentul 36 e (nou)

Textul propus de Comisie
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cuvine.

Amendamentul

(36e) Colectarea datelor este esentiald
pentru documentarea cazurilor de
proceduri judiciare abuzive si pentru
furnizarea de solutii pentru prevenirea
acestora. Prezenta directivi ar trebui sa
stabileasca criterii comune de
standardizare a procedurilor de colectare
a datelor in statele membre si sd asigure
colectarea de date comparabile. Aceste
date ar trebui sa contind:

(i) numdarul de proceduri judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice
initiate in anul relevant;

(i) numdrul de proceduri judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice
respinse rapid, deoarece s-au bazat pe
cereri integral sau partial nefondate in
anul relevant incepdnd cu 2022, ambele
respinse pe fond si din motive
procedurale;

(iii)  numdrul procedurilor judiciare,
clasificate in functie de tipul persoanei
invinuite (de exemplu, jurnalist, apdrditor
al drepturilor omului, organ de presa);

(iv)  numarul procedurilor judiciare,
clasificate in functie de tipul
reclamantului (de exemplu, politician,
persoand fizicd, societate, indiferent dacd
reclamantul este o entitate strdind);

) cifre privind actiunile de
mobilizare publicd in temeiul carora au
fost initiate proceduri judiciare;

(vi)  cifre privind valoarea estimata a
despdagubirilor initiale solicitate de
reclamanti;

(vii)  descrierea diverselor temeiuri
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Amendamentul 42
Propunere de directiva
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva prevede garantii
impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive in materie civila in
litigiile cu implicatii transfrontaliere,
initiate impotriva persoanelor fizice si
juridice, in special a jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului, ca urmare
a implicarii acestora n actiuni de
mobilizare publica.

Amendamentul 43
Propunere de directiva
Articolul 1 — paragraful 1 a (nou)

PE745.244v02-00

Jjuridice invocate de reclamanti si cifrele
aferente;

(viii) cifre privind durata procedurilor,
inclusiv toate instantele;

(ix)  cifre privind elementele
transfrontaliere;

(x) dupa caz, alte date, inclusiv
privind costurile judiciare ale
procedurilor si, dacd sunt pertinente si
adecvate, cifre relevante privind contextul
istoric al cauzelor;

(xi)  tipul cererilor emise in temeiul
prezentei directive si al recomandarii care
o insoteste.

Amendamentul

Prezenta directiva prevede garantii
procedurale si juridice impotriva
procedurilor judiciare abuzive sau a
amenintarilor cu initierea unor actiuni in
Jjustitie in materie civild cu implicatii
transfrontaliere, formulate direct sau
indirect impotriva unor persoane fizice
si/sau juridice, cum ar fi jurnalisti, organe
de presa si aparatori ai drepturilor
omului, In special ai drepturilor omului,
ai mediului, ai drepturilor femeilor si ale
persoanelor LGBTIQ +, precum si ai
organizatiilor societatii civile, ai ONG-
urilor, ai activistilor, ai sindicatelor, ai
artistilor, ai cercetdtorilor, ai cadrelor
universitare, ai bloggerilor, ai
avertizorilor de integritate sau ai
oponentilor politici ca urmare a implicarii
lor in mobilizarea publica, inclusiv online.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 44
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. ,mobilizare publicd” inseamna
orice declaratie sau activitate a unei
persoane fizice sau juridice, exprimata sau
desfasurata in exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si de informare cu
privire la o chestiune de interes public,
precum si actiunile pregadtitoare, de sprijin
sau de asistentd direct legate de acestea.
Printre ele se numara plangeri, petitii,
cereri de naturd administrativa sau
judiciara si participarea la sedinte publice;
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Amendamentul

(la)  Prezenta directiva stabileste
standarde minime de protectie a
persoanelor fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publicd in domeniul
procedurilor judiciare civile. Aplicarea
prezentei directive nu poate in niciun caz
Sd constituie un motiv de diminuare a
nivelului garantiilor deja acordate de
statele membre in chestiunile vizate de
prezenta directivi.

Amendamentul

1. ,mobilizare publicd” inseamna
orice declaratie sau activitate a unei
persoane fizice sau juridice, exprimata sau
desfasurata in exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale, cum ar fi
dreptul la libertatea de exprimare si de
informare cu privire la o chestiune de
interes public, libertatea de asociere si de
intrunire, libertatea presei, libertatea
academica si artisticd, libertatea stiintifica
si culturald, dreptul la negocieri colective,
precum si actiunile, dreptul la o cale de
atac eficientd si dreptul la buna
administrare. Printre ele se numara orice
activitate, indiferent de natura, suportul
sau formatul sau, care serveste exercitarii
controlului public, divulgarii, diseminarii
sau promovarii informatiilor catre public,
cum ar fi plangerile, petitiile, cererile de
naturd administrativa sau judiciara si
participarea la sedinte publice, precum si
orice formd de creare, expunere,
publicitate sau alte forme de promovare a
comunicarilor, publicatiilor sau lucrarilor
Jjurnalistice, politice, stiintifice,
academice, artistice, de opinie sau
satirice. Printre ele se numdra si orice
activitati pregdtitoare sau sustindtoare ale
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acestora, precum furnizarea de cdtre
persoanele fizice sau juridice, la nivel
profesional sau personal, de sprijin unei
alte persoane in scopuri direct legate de
actiunea de mobilizare publica intr-o
chestiune de interes public;

Amendamentul 45
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) sandtatea si siguranta publica, (a) sdnatatea si siguranta publica,
mediul, clima sau exercitarea drepturilor libertatea si pluralismul mass-mediei,
fundamentale; mediul, clima sau exercitarea drepturilor

fundamentale ale omului, inclusiv
drepturile lucratorilor, nediscriminarea,
egalitatea de gen si protectia impotriva
violentei de gen;

Amendamentul 46
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera ¢

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) chestiuni care fac obiectul atentiei (c) chestiuni care fac obiectul atentiei
sau revizuirii publice de catre un organism publice sau examinarii de catre un
legislativ, executiv sau judiciar sau orice organism legislativ, executiv sau judiciar
alte proceduri oficiale publice; sau orice alte proceduri oficiale publice,

precum i actiuni sau lipsa actiunii din
partea autoritdtilor publice;

Amendamentul 47
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) acuzatii de coruptie, frauda sau (d) acuzatii de coruptie, frauda,
criminalitate; delapidare, spalare de bani, extorcare de

Jfonduri, constrangere, hartuire sexuala si
violentd bazatd pe gen sau orice altd
forma de intimidare sau orice alta forma
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de infractiune sau contraventie, inclusiv
infractiunile impotriva mediului,

Amendamentul 48
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) activitati menite sa combatda (e) activitati menite sa protejeze
dezinformarea; valorile consacrate la articolul 2 din TUE,

principiul neingerintei in procesele
democratice, si sd asigure sau sd faciliteze
accesul publicului la informatii in vederea
combaterii dezinformarii;

Amendamentul 49
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 — litera - ea (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) activitati academice, stiintifice si
de cercetare;

Amendamentul 50
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 — litera eb (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(eb)  activitati artistice;

Amendamentul 51
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
3. »proceduri judiciare abuzive 3. ,proceduri judiciare abuzive
impotriva mobilizarii publice” Inseamna impotriva mobilizarii publice” inseamna
procedurile judiciare initiate in legatura cu procedurile judiciare initiate in legatura cu
mobilizarea publica, total sau partial mobilizarea publica care folosesc abuziv
nefondate, al caror principal scop este procesul judiciar in alte scopuri decdt
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prevenirea, restrictionarea sau sanctionarea afirmarea, revendicarea sau exercitarea

mobilizarii publice. Indicii ale unui astfel cu adevarat a unui drept, al caror principal

de scop pot fi: scop este prevenirea, restrictionarea sau
sanctionarea mobilizarii publice. Indicii ale
unui astfel de scop pot fi:

Amendamentul 52
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — litera -a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-a) mdsurain care cererea este vidit
nefondatai;

Amendamentul 53
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) existenta unor proceduri multiple eliminat
initiate de reclamant sau de partile

asociate acestuia in legdtura cu chestiuni

similare;

Amendamentul 54
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — litera ca (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) recurgerea la tactici contencioase
care genereazd costuri nerezonabile
pentru partea chematd in judecatad,
inclusiv alegerea jurisdictiei sau
depunerea de motiuni dilatorii;

Amendamentul 55
Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — litera cb (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 56
Propunere de directiva

Amendamentul

(cb)  folosirea superioritdtii din
perspectiva puterii economice, a
resurselor juridice sau a influentei
politice sau sociale pentru a limita
implicarea in actiuni de mobilizare
publica a partii chemate in judecata, fapt
ce determind un dezechilibru de putere
intre cele doua parti;

Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 - litera cc (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 57
Propunere de directiva

Amendamentul

(cc)  existenta unor proceduri multiple
in curs sau anterioare initiate de

reclamant sau de pdrtile asociate acestuia

in legaturd cu chestiuni privind
mobilizarea publici;

Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 - litera cd (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 58
Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1 —litera b

Textul propus de Comisie
(b) respingerea rapidd a actiunii

judiciare vadit nefondate, in conformitate
cu capitolul III;
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Amendamentul

(cd) o respingere anticipatd anterioard
a unei cereri similare ca fiind abuziva.

Amendamentul

(b) respingerea rapidd a actiunii
judiciare abuzive, in conformitate cu
capitolul III;
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Amendamentul 59
Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Statele membre pot prevedea ca
masurile privind garantiile procedurale in
conformitate cu capitolele III si IV sd poata
fi luate de instanta sesizata ex officio.

Amendamentul 60
Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 61
Propunere de directiva
Articolul 7 — titlu

Textul propus de Comisie

Interventia tertilor

Amendamentul 62
Propunere de directiva
Articolul 7 — paragraful 1
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Amendamentul

3. Statele membre prevad ca masurile
privind garantiile procedurale in
conformitate cu capitolele III si IV s poata
fi luate de instanta sesizata ex officio.
Statele membre se asigurd cd instanta
sesizatd ia din oficiu mdsurile prevazute
la articolele 8, 14 si 15.

Amendamentul

3a. Statele membre se asigurd cd
procedurile judiciare initiate impotriva
persoanelor fizice sau juridice ca urmare
a implicarii acestora in actiuni de
mobilizare publicd sunt tratate in mod
rapid si eficace, tindnd seama de
circumstantele cauzei, de dreptul la o cale
de atac eficienta si de dreptul la un proces
echitabil.

Amendamentul

Interventia tertilor in sustinerea partii
chemate in judecatdi
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Textul propus de Comisie

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura cd o instanta sesizata cu
o actiune judiciara Impotriva mobilizarii
publice poate accepta ca organizatiile
neguvernamentale care apdrd sau
promoveaza drepturile persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publicd
sa ia parte la proceduri, fie pentru a sustine
partea chemata in judecata, fie pentru a
Sfurniza informatii.

Amendamentul 63
Propunere de directiva
Articolul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 64
Propunere de directiva
Capitolul III — titlu

Textul propus de Comisie

Respingerea rapida a procedurilor judiciare
vadit nefondate

AD\1279367R0O.docx

Amendamentul

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura cd o instanta sesizata cu
o actiune judiciara Tmpotriva mobilizarii
publice poate accepta ca Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, organizatiile internationale si
organismele acestora, cum ar fi Consiliul
Europei, organizatiile neguvernamentale
sau organismele colective, cum ar fi
sindicatele sau organizatiile profesionale,
sd 1a parte la proceduri, fie pentru a sustine
partea chemata in judecatd, fie in numele
si cu consimtamdntul acesteia.

Amendamentul

Articolul 7a
Reprezentarea partilor terte

Statele membre iau mdsurile necesare
pentru a se asigura cd, in cadrul oricdrei
proceduri reglementate de prezenta
directiva, partea chemata in judecatd are
dreptul ca, la cererea sa, un organism, o
organizatie sau o asociatie sd actioneze in
numele sdau.

Amendamentul

Respingerea rapida a procedurilor judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice

PE745.244v02-00
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Amendamentul 65
Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre Imputernicesc
instantele sd pronunte o hotarare rapida de
respingere, in tot sau 1n parte, a actiunii
judiciare Tmpotriva mobilizarii publice ca
vadit nefondata.

Amendamentul 66
Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre pot stabili termene
pentru exercitarea dreptului de a depune
o cerere de respingere rapida a actiunii.
Termenele trebuie sa fie proportionale si
sd nu impiedice sau sd ingreuneze excesiv
exercitarea acestui drept.

Amendamentul 67
Propunere de directiva
Articolul 12 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre asigura faptul cd, in cazul
in care persoana chemata in judecatd a
solicitat respingerea rapidd a actiunii,
reclamantului ii revine sarcina de a dovedi
ca cererea nu este in mod vadit nefondata.

Amendamentul 68
Propunere de directiva
Capitolul V a (nou)

PE745.244v02-00

Amendamentul

1. Statele membre Imputernicesc
instantele sd pronunte o hotarare rapida de
respingere, in tot sau 1n parte, a actiunii
judiciare abuzive Tmpotriva mobilizarii
publice, care este definitdi la articolul 3
alineatul (3).

Amendamentul

2. Partea chematd in judecatd poate
solicita respingerea in orice etapd a
procedurii; in cazul in care sistemele
nationale de drept procedural civil previd
o0 etapd separatd de admisibilitate, statele
membre pot stabili termene pentru
exercitarea dreptului de a depune o cerere
de respingere in etapa respectivi a
procedurii.

Amendamentul

Statele membre asigura faptul ca, in cazul
in care persoana chemata in judecatd a
solicitat respingerea rapida a actiunii,
reclamantului 1i revine sarcina de a dovedi
ca cererea nu este abuziva in conformitate
cu definitia de la articolul 3 alineatul (3).
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Capitolul Va
MASURI DE SPRIJIN
Articolul 18a
Fondul national

L Cu sprijinul Comisiei, statele
membre infiinteaza un fond national
administrat de un organism independent
pentru despdgubirea oricdrei persoane
fizice sau juridice care a suferit un
prejudiciu ca urmare a unei proceduri
Jjudiciare abuzive impotriva mobilizdarii
publice care nu este acoperit de sistemele
nationale deja existente de despdagubire a
victimelor si a organizatiilor de sprijin,
care sd ofere indrumari si sprijin
persoanelor vizate de proceduri judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice.

2. Fondurile nationale sunt finantate
partial prin sanctiunile prevdzute la
articolul 16 din prezenta directiva. Statele
membre decid cu privire la cuantumul
sanctiunilor care urmeaza sd fie atribuite
Sfondurilor nationale.

Articolul 18b
Mecanisme de sprijin nefinanciar

1. Statele membre se asigura cd
persoanele implicate in actiuni de
mobilizare publica beneficiaza de
mecanisme de sprijin nefinanciar. Astfel
de masuri includ furnizarea de asistenta
Jjuridica si de sprijin psihologic, precum si
informatii privind organizatiile care oferd
indrumare si sprijin persoanelor vizate de
procedurile judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice. Sprijinul si asistenta
sunt accesibile si gratuite.

2. Statele membre stabilesc un punct
Jfocal national, administrat de organizatii
independente ale societdtii civile, care sd
colecteze si sa faca schimb de informatii
cu privire la toate organizatiile care oferd
indrumare si sprijin persoanelor vizate de
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proceduri judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice.

3. Statele membre faciliteaza
schimbul de informatii si de bune practici
intre organizatiile care oferd indrumare §i
sprijin persoanelor vizate de proceduri
Jjudiciare abuzive impotriva mobilizdarii

publice.
Amendamentul 69
Propunere de directiva
Capitolul V b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul
Capitolul Vb
MASURI PREVENTIVE
Articolul 18¢
Formare
L Cu respectarea corespunzditoare a

independentei sistemului judiciar, a
independentei profesiei juridice si a
diferentelor de organizare a justitiei din
intreaga Uniune, statele membre sprijinda
oportunititile de formare pentru juristi,
cum ar fi magistratii si personalul din
Jjustitie, de la toate nivelurile instantelor,
avocatii calificati, precum si pentru
potentialele persoane vizate de astfel de
proceduri judiciare, pentru a mari gradul
de constientizare a actiunilor strategice in
Jjustitie impotriva mobilizarii publice si
garantiile procedurale impotriva acestora
prevazute in prezenta directivd, precum $i
constientizarea nevoilor persoanelor fizice
sau juridice implicate in actiuni de
mobilizare publica.

2. Statele membre se asigura cd
beneficiaza de ocaziile de formare si
persoanele implicate in actiuni de
mobilizare publicd, pentru a le inzestra cu
cunostintele de care au nevoie ca sd
raspundd si sa reactioneze asa cum
trebuie la procedurile judiciare abuzive
impotriva mobilizarii publice. Statele
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membre se asigurd ca procedurile
Jjudiciare abuzive impotriva mobilizdrii
publice sunt incluse in special in
programele de invatamdant pentru drept si
Jjurnalism.

3. Statele membre primesc sprijin din
partea Comisiei in ceea ce priveste
Sacilitarea formarii si a schimbului de
practici pentru a asigura, in mdsura
posibilului, obiective si metodologii
comune la nivelul UE. In acest sens, ele
ar trebui sa asigure participarea juristilor
si a asociatiilor profesionale ale acestora.

Articolul 18d
Actiuni de sensibilizare

1. Statele membre iau mdsurile
adecvate, cum ar fi campanii de
informare si de sensibilizare care sd vizeze
toate partile interesate relevante, atdt din
sectorul public si privat, cat si din
programele de cercetare si educatie,
pentru a promova cunoasterea actiunilor
strategice in justitie impotriva mobilizarii
publice si garantiile procedurale
prevazute in prezenta directivd, pentru a
sensibiliza publicul si a reduce
considerabil riscul sau amenintarea
initierii unor astfel de procese. Dupa caz,
statele membre actioneazd in cooperare
cu toate partile interesate relevante.

2. Statele membre ofera sprijin si
informatii despre activitatile de
sensibilizare referitoare la structurile de
sprijin existente la nivelul UE si la nivel
national, mentiondnd si punctele focale
nationale care colecteaza si fac schimb de
informatii despre resursele disponibile,
inclusiv cu privire la asistenta juridica si
cdile legale de aparare disponibile.

Articolul 18e
Colectarea datelor

1. Tinand seama de acordurile

incheiate la nivel institutional avind ca
obiect datele statistice judiciare, statele
membre ar trebui sa incredinteze uneia
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Amendamentul 70
Propunere de directiva
Articolul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 71
Propunere de directiva
Articolul 20 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre furnizeaza Comisiel toate
informatiile relevante privind aplicarea
prezentei directive pana la [cinci ani de la
data transpunerii]. Pe baza informatiilor
furnizate, Comisia prezinta Parlamentului
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sau mai multor autoritati
responsabilitatea colectarii si agregarii
datelor privind procedurile judiciare
abuzive impotriva mobilizarii publice
initiate in jurisdictia lor, cu respectarea
deplina a cerintelor privind protectia
datelor.

2. In sensul alineatului (1) din
prezentul articol, statele membre stabilesc
un registru al hotaradrilor judecdtoresti
privind chestiuni reglementate de
prezenta directivi si de recomandarea
care o insoteste. Acest registru este pus
gratuit la dispozitia publicului la punctul
de utilizare si respectd normele Uniunii i
normele nationale privind protectia
datelor cu caracter personal.

Amendamentul

Articolul 19a
Aplicarea in timp

Disporitiile prezentei directive se aplica
tuturor procedurilor judiciare abuzive
impotriva mobilizarii publice care sunt
definite la articolul 3 alineatul (3), initiate
sau continuate la data intrarii in vigoare a
legislatiei nationale de punere in aplicare
a prezentei directive si ulterior.

Amendamentul

Statele membre furnizeaza Comisiei toate
informatiile relevante privind aplicarea
prezentei directive pana la [trei ani de la
data transpunerii] si, ulterior, in fiecare
an. Pe baza informatiilor furnizate,
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European si Consiliului, pana la [sase ani
de la data transpunerii], un raport cu privire
la punerea 1n aplicare a prezentei directive.
Raportul prezintd o evaluare a evolutiei
procedurilor judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice si a impactului
prezentei directive in statele membre. Daca
este necesar, raportul este Insotit de
propuneri in vederea modificdrii prezentei
directive.

Amendamentul 72
Propunere de directiva
Articolul 20 — paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului, pana la /patru ani de la data
transpunerii], un raport anual cu privire la
punerea in aplicare a prezentei directive.
Raportul prezintd o evaluare a evolutiei
procedurilor judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice si a impactului
prezentei directive In statele membre. Daca
este necesar, raportul este insotit de
propuneri in vederea modificarii prezentei
directive. Rapoartele respective se pun la
dispozitia publicului.

Amendamentul

Pe baza aplicarii prezentei directive
privind SLAPP in actiunile civile intentate
in cadrul procedurilor penale si pe baza
altor informatii disponibile, Comisia
analizeazd dacd sunt necesare actiuni
suplimentare impotriva SLAPP in cadrul
procedurilor penale.

PE745.244v02-00

RO



PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU AVIZ

Titlu Protejarea persoanelor care participa la manifestari publice impotriva
unor proceduri judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,actiuni strategice
in justitie Impotriva mobilizarii publice™)

Referinte COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)

Comisie competenta JURI

Data anuntului in plen 5.5.2022

Aviz emis de catre LIBE

Data anuntului in plen 5.5.2022
Comisii asociate - data anuntului in plen | 15.12.2022

Raportor/Raportoare pentru aviz

Ramona Strugariu

Data numirii 12.1.2023
Raportor/Raportoare pentru aviz Anna Julia Donath
substituit(a)

Examinare in comisie 22.3.2023

Data adoptarii 23.5.2023

Rezultatul votului final +: 51
— 5
0: 4

Membri titulari prezenti la votul final

Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro
Bartolo, Theresa Biclowski, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin
Braunsberger-Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika
Bruna, Damien Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri$
Nicholsonova, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Sylvie Guillaume, Andrzej
Halicki, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita
Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz Kérner, Alice Kuhnke,
Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nuno Melo, Javier
Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundua, Emil Radev, Paulo Rangel,
Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel, Sara Skyttedal,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Ramona Strugariu, Tomas Tobé, Milan
Uhrik, Tom Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena
Yoncheva

Membri supleanti prezenti la votul final

Susanna Ceccardi, Gwendoline Delbos-Corfield, Loucas Fourlas, José
Gusmao, Alessandra Mussolini, Matjaz Nemec, Carina Ohlsson, Thijs
Reuten, Paul Tang, R6za Thun und Hohenstein, Lorant Vincze, Tomas
Zdechovsky

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Marie Dauchy, Vlad Gheorghe

PE745.244v02-00

44/45 AD\1279367RO.docx




_ VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

51 -+
NI Laura Ferrara
PPE Magdalena Adamowicz, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Loucas Fourlas,
Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Nuno Melo, Alessandra Mussolini, Emil Radev, Paulo Rangel, Sara
Skyttedal, Tomas Tobé, Lorant Vincze, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Vlad Gheorghe, Sophia in 't Veld, Fabienne
Keller, Moritz Korner, Maite Pagazaurtundia, Ramona Strugariu, R6za Thun und Hohenstein
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Sylvie Guillaume, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Carina Ohlsson, Thijs Reuten, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Paul Tang, Elena Yoncheva
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢ Gusmao
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i
Giner, Tineke Strik
5 -
ECR Patryk Jaki, Vincenzo Sofo
D Susanna Ceccardi, Nicolaus Fest
NI Milan Uhrik
4 0
ECR Assita Kanko
1D Annika Bruna, Marie Dauchy, Tom Vandendriessche

Legenda simbolurilor utilizate:

+ @ pentru
- : impotriva
0 : abtineri

AD\1279367R0O.docx 45/45 PE745.244v02-00

RO



