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BREVE JUSTIFICACION

Las estadisticas desempefian un papel importante en el proceso legislativo europeo. A
menudo, inspiran nuevas leyes al sacar a la luz problemas o ayudarnos a detectar &mbitos en
los que se requieren medidas de regulacion. Posteriormente, el planteamiento empiricamente
contrastado que utilizamos para legislar recurre a los datos para evaluar las soluciones
adecuadas o analizar la eficacia de la legislacion. Todo este trabajo depende de la exactitud de
las cifras empleadas. Por eso tenemos que asegurarnos de que las estadisticas que recopilamos
sean correctas y comparables en toda la Union. A tal fin, la ponente apoya la creacion de un
marco que reuna las disposiciones pertinentes para la elaboracion y el intercambio de
estadisticas sobre poblacion y vivienda.

Muchas veces, es precisamente la informacion que falta la que tiene mayor impacto. En el
caso de las estadisticas sobre poblacion y vivienda, sabemos que tenemos dificultades para
recopilar datos sobre las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, como
las minorias, las personas sin hogar o las personas con discapacidad. Aunque acogemos con
satisfaccion un nuevo marco para la armonizacion de las estadisticas europeas, debemos
esforzarnos por que al recopilar estadisticas se cubran mejor los grupos a los que es dificil
llegar. El marco que hemos establecido no solo debe permitir la recogida de datos
correspondientes a colectivos vulnerables, sino también marcarse objetivos ambiciosos a la
hora de recoger datos sobre quienes tradicionalmente han quedado excluidos de las
estadisticas.

La Comision propone utilizar nuevas fuentes de datos como respuesta a la tendencia,
observada en el ultimo afio, a pasar cada vez mas de los computos directos de poblacion a
censos totalmente basados en registros. Los métodos utilizados para recopilar datos han
evolucionado con el tiempo, e igualmente cabe prever que en el futuro aparezcan nuevas
técnicas. La ponente celebra que el marco de las estadisticas europeas permita nuevos
enfoques para la elaboracion de estadisticas y fomente la experimentacion con nuevas
técnicas. Al mismo tiempo, la elaboraciéon de estadisticas, especialmente las derivadas de
métodos o fuentes novedosos, implica el uso de datos personales. Es de suma importancia que
se protejan los derechos de las personas y que la recogida de estadisticas se lleve a cabo
respetando plenamente la legislacion de la Unidn en materia de proteccion de datos.

ENMIENDAS

La Comisioén de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comision de
Empleo y Asuntos Sociales, competente para el fondo, que tome en consideracion las
siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 6
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Texto de la Comision

(6) En 2017, el Comité del Sistema
Estadistico Europeo («el Comité del SEE»)
aprob6 el Memorando de Budapest, que
declaraba la necesidad de contar con
estadisticas anuales sobre el tamafio de la
poblacion y sobre determinadas
caracteristicas sociales, econémicas y
demograficas de la poblacion, asi como de
mejorar las estadisticas sobre migracion.
La Union necesita unas estadisticas fiables
y comparables para cumplir los principios
de igualdad y no discriminacion de su
ciudadania en todas las actividades y
respetar los derechos individuales
consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea” y en
los articulos 10 y 19 del TFUE. El
Reglamento (UE) 2019/1700 establece un
marco para las recogidas de datos a partir
de muestras que permite obtener datos
sobre igualdad y no discriminacion en la
medida en que se puedan extraer de
muestras. y analizar algunos aspectos de la
igualdad y la discriminacién mediante la
elaboracion de indicadores
socioeconomicos e informacion sobre
experiencias de discriminacion. Ademas, la
Agencia de los Derechos Fundamentales
(FRA) y el Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE) llevan a cabo estudios y
encuestas especificos que pueden ampliar
atin mas la disponibilidad de estadisticas
sobre igualdad a escala de la UE. En el
futuro debe reforzarse la cooperacion y
coordinacion entre los Estados miembros,
Eurostat y estas agencias para satisfacer la
creciente demanda por parte de los
usuarios de datos sobre igualdad y
diversidad en la Union fiables y
exhaustivos.
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Enmienda

(6) En 2017, el Comité del Sistema
Estadistico Europeo («el Comité del SEE»)
aprob6 el Memorando de Budapest, que
declaraba la necesidad de contar con
estadisticas anuales sobre el tamafio de la
poblacion y sobre determinadas
caracteristicas sociales, econémicas y
demograficas de la poblacion, asi como de
mejorar las estadisticas sobre migracion.
La Uniodn necesita unas estadisticas fiables
y comparables para cumplir los principios
de igualdad y no discriminacion de su
ciudadania en todas las actividades y
respetar los derechos individuales
consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea® y en
los articulos 10 y 19 del TFUE. Las
estadisticas sobre migracion y proteccion
internacional son esenciales para tener
una vision general de los flujos
migratorios dentro de la Union Europea y
para permitir la correcta aplicacion por
parte de los Estados miembros de la
legislacion de la Union, de conformidad
con la legislacion vigente. E]1 Reglamento
(UE) 2019/1700 establece un marco para
las recogidas de datos a partir de muestras
que permite obtener datos sobre igualdad y
no discriminacion en la medida en que se
puedan extraer de muestras. y analizar
algunos aspectos de la igualdad y la
discriminacién mediante la elaboracion de
indicadores socioecondomicos e
informacion sobre experiencias de
discriminacién. Ademas, la Agencia de los
Derechos Fundamentales (FRA) y el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género
(EIGE) llevan a cabo estudios y encuestas
especificos que pueden ampliar aun mas la
disponibilidad de estadisticas sobre
igualdad a escala de la UE. En el futuro
debe reforzarse la cooperacion y
coordinacion entre los Estados miembros,
Eurostat y estas agencias para satisfacer la
creciente demanda por parte de los
usuarios de datos sobre igualdad y
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23 DO C 202 de 7.6.2016, p. 389.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Los Estados miembros y la
Comision (Eurostat) deben tener un acceso
sostenible a la gama mas amplia posible de
fuentes de datos para elaborar estadisticas
europeas sobre poblacion y vivienda de
alta calidad y de manera rentable. A este
respecto, es fundamental que las
autoridades estadisticas nacionales tengan
acceso oportuno a los datos administrativos
en poder de las administraciones publicas a
nivel nacional, regional y local, y puedan
utilizarlos sin demora, de conformidad con
el articulo 17 bis del Reglamento (CE)

n.° 223/2009. Por ejemplo, las estadisticas
sobre eficiencia energética de los edificios
pueden basarse en datos administrativos
relativos a la expedicion de certificados
energéticos de los edificios con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo?!. Los institutos
nacionales de estadistica también deben
participar en las decisiones relativas al
disefio y la remodelacion de las fuentes de
datos administrativos pertinentes para
garantizar que puedan reutilizarse con
vistas a la elaboracion de estadisticas
oficiales.
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diversidad en la Unidn fiables y
exhaustivos, a fin de garantizar los
derechos de las personas que residen en la
Union y luchar contra las desigualdades y
todas las formas de discriminacion.

23 DO C 202 de 7.6.2016, p. 389.

Enmienda

(20) Los Estados miembros y la
Comision (Eurostat) deben tener un acceso
sostenible a la gama mas amplia posible de
fuentes de datos para elaborar estadisticas
europeas sobre poblacion y vivienda de
alta calidad y de manera rentable. A este
respecto, es fundamental que las
autoridades estadisticas nacionales tengan
acceso oportuno a los datos administrativos
en poder de las administraciones publicas a
nivel nacional, regional y local, y puedan
utilizarlos sin demora, de conformidad con
el articulo 17 bis del Reglamento (CE)

n.° 223/2009. Por ejemplo, las estadisticas
sobre eficiencia energética de los edificios
pueden basarse en datos administrativos
relativos a la expedicion de certificados
energéticos de los edificios con arreglo a la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo’!. Las fuentes de
datos también deben contener datos
relacionados con grupos de poblacion a
los que es dificil llegar, como las personas
sin hogar y las personas que viven en
entornos informales. 1os institutos
nacionales de estadistica también deben
participar en las decisiones relativas al
disefio y la remodelacion de las fuentes de
datos administrativos pertinentes para
garantizar que puedan reutilizarse con
vistas a la elaboracion de estadisticas
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31 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23)  Los datos de titularidad privada
pueden servir para mejorar la cobertura,
actualidad y capacidad de respuesta a las
crisis de las estadisticas europeas sobre
poblacion y vivienda o para permitir la
innovacion estadistica. Estos datos pueden
complementar las estadisticas existentes
sobre demografia y migracion, aportar
innovacion estadistica e incluso servir para
la elaboracion de estimaciones tempranas.
Los institutos nacionales de estadistica y
otras autoridades nacionales competentes,
y la Comision (Eurostat), deben tener
acceso a dichos datos y utilizarlos.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 29
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oficiales.

31 Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de
los edificios (DO L 153 de 18.6.2010,

p. 13).

Enmienda

(23)  Los datos de titularidad privada
pueden servir para mejorar la cobertura,
actualidad y capacidad de respuesta a las
crisis de las estadisticas europeas sobre
poblacion y vivienda o para permitir la
innovacion estadistica. Estos datos pueden
complementar las estadisticas existentes
sobre demografia y migracion, aportar
innovacion estadistica e incluso servir para
la elaboracion de estimaciones tempranas.
Los institutos nacionales de estadistica y
otras autoridades nacionales competentes,
y la Comision (Eurostat), deben tener
acceso a dichos datos y utilizarlos. 4 fin de
garantizar la proteccion de los derechos y
libertades de los titulares de datos, la
Comision debe establecer una lista de los
tipos de fuentes de datos de titularidad
privada que pueden utilizarse para la
elaboracion de estadisticas, indicando en
caso necesario las salvaguardias
adicionales que puedan requerirse para
garantizar la proporcionalidad de la
utilizacion del tipo de datos en cuestion.
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Texto de la Comision

(29) Las fuentes de datos disponibles a
nivel nacional no siempre son capaces de
captar con precision los fendmenos
relacionados con la libre circulacion de
personas en la Unidn, el acceso de las
personas a los servicios transfronterizos
relacionados con acontecimientos
demograficos vitales y el ejercicio de los
derechos de las personas a comprar y
poseer viviendas utilizadas como
alojamiento principal, vacacional y
secundario en toda la Union. También
existen asimetrias en los flujos migratorios
bilaterales y dificultades para medir grupos
de poblacion, por ejemplo entre la
poblacidon migrante, la poblacion sin hogar
o la poblacioén apatrida. Por lo tanto, el
intercambio de datos a efectos de la
elaboracion de estadisticas sobre poblacion
y migracion y la garantia de su calidad
deben reforzarse y considerarse como una
fuente de datos adicional. Este intercambio
reforzado de datos puede abarcar una
amplia gama de datos pertinentes, desde
datos que claramente no permiten la
identificacion de unidades estadisticas, ni
siquiera de forma indirecta, hasta datos
potencialmente sujetos a requisitos de
secreto estadistico. Los Estados miembros
deben participar, en su propio interés y en
el de los demas Estados miembros, en
actividades de intercambio de datos, en
particular en proyectos piloto que valoren
soluciones seguras innovadoras. La
Comision (Eurostat) también debe
establecer una infraestructura segura para
facilitar este intercambio de datos,
garantizando al mismo tiempo todas las
salvaguardias necesarias.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 30
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Enmienda

(29) Las fuentes de datos disponibles a
nivel nacional no siempre son capaces de
captar con precision los fenomenos
relacionados con la libre circulacion de
personas en la Unidn, el acceso de las
personas a los servicios transfronterizos
relacionados con acontecimientos
demograficos vitales y el ejercicio de los
derechos de las personas a comprar y
poseer viviendas utilizadas como
alojamiento principal, vacacional y
secundario en toda la Uniéon. También
existen discrepancias en los flujos
migratorios bilaterales y dificultades para
medir grupos de poblacion, por ejemplo
entre la poblacion migrante, la poblacion
sin hogar o la poblacion apatrida. Por lo
tanto, el intercambio de datos a efectos de
la elaboracion de estadisticas sobre
poblacién y migracion y la garantia de su
calidad deben reforzarse y considerarse
como una fuente de datos adicional. Este
intercambio reforzado de datos puede
abarcar una amplia gama de datos
pertinentes, desde datos que claramente no
permiten la identificacion de unidades
estadisticas, ni siquiera de forma indirecta,
hasta datos potencialmente sujetos a
requisitos de secreto estadistico. Los
Estados miembros deben participar, en su
propio interés y en el de los demas Estados
miembros, en actividades de intercambio
de datos, en particular en proyectos piloto
que valoren soluciones seguras
innovadoras. La Comision (Eurostat)
también debe establecer una infraestructura
segura para facilitar este intercambio de
datos, garantizando al mismo tiempo todas
las salvaguardias necesarias.
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Texto de la Comision

(30) Cuando el intercambio de datos
implique el tratamiento de datos personales
de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo’” o el Reglamento (UE)
2018/1725, deben aplicarse plenamente los
principios de limitacion de la finalidad,
minimizacion de los datos, limitacion del
plazo de conservacion e integridad y
confidencialidad. En particular, los
mecanismos de intercambio de datos
basados en tecnologias de proteccion de la
intimidad disefiadas especificamente para
aplicar estos principios deben preferirse a
la transmision directa de datos.

37 Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(30) Cuando el intercambio de datos
implique el tratamiento de datos personales
de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo’” o el Reglamento (UE)
2018/1725, deben aplicarse plenamente los
principios de limitacion de la finalidad,
minimizacion de los datos, limitacion del
plazo de conservacion e integridad y
confidencialidad. En particular, para la
transmision de datos personales deben
utilizarse inicamente mecanismos de
intercambio de datos basados en
tecnologias de proteccion de la intimidad
disefiadas especificamente para aplicar
estos principios.

37 Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

Enmienda

(30 bis) El tratamiento de cualquier
dato en virtud del presente Reglamento
debe cumplir plenamente las garantias
aplicables al tratamiento con fines
estadisticos establecidas en el articulo 89
del Reglamento (UE) 2016/679 relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos
datos (Reglamento general de proteccion
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) El presente Reglamento se entiende
sin perjuicio de los Reglamentos (UE)
2016/679 y (UE) 2018/1725 y la Directiva
2002/58/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®8. Dentro de sus respectivos
ambitos de aplicacion, los Reglamentos
mencionados deben aplicarse al
tratamiento de datos personales en virtud
del presente Reglamento.

38 Directiva 2002/58/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de julio de
2002, relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccion de la intimidad
en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad
y las comunicaciones electronicas)

(DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 35

Texto de la Comision

(35) A fin de tener en cuenta las
tendencias demograficas, economicas y
sociales, asi como la evolucion
tecnologica, deben delegarse en la
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de datos) y en el articulo 13 del RPDUE.

Enmienda

(33) El presente Reglamento se entiende
sin perjuicio de los Reglamentos (UE)
2016/679 y (UE) 2018/1725 y la Directiva
2002/58/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®8. Dentro de sus respectivos
ambitos de aplicacion, los Reglamentos
mencionados deben aplicarse al
tratamiento de datos personales en virtud
del presente Reglamento. En particular,
para la elaboracion de estadisticas debe
preferirse el uso de datos anonimizados.
Solo deben tratarse datos seudonimizados
cuando las estadisticas no puedan
elaborarse mediante el tratamiento de
datos anonimizados.

38 Directiva 2002/58/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de julio de
2002, relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccion de la intimidad
en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la privacidad
y las comunicaciones electronicas)

(DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).

Enmienda

(35) A fin de tener en cuenta las
tendencias demograficas, economicas y
sociales, asi como la evolucion
tecnologica, deben delegarse en la
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Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del TFUE con el
fin de modificar la lista, la descripcion, la
periodicidad y las referencias temporales
de los temas detallados que abarcan las
estadisticas europeas sobre poblacion y
vivienda, actualizar la periodicidad y las
referencias temporales del anexo del
presente Reglamento y especificar la
informacion ad hoc que deben facilitar los
Estados miembros. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo
Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion, de 13 de abril de 2016%. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

39 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — parrafo 1 — punto 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE749.075v02-00

Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del TFUE con el
fin de modificar la lista, la descripcion, la
periodicidad y las referencias temporales
de los temas detallados que abarcan las
estadisticas europeas sobre poblacion y
vivienda, actualizar la periodicidad y las
referencias temporales del anexo del
presente Reglamento, establecer una lista
de otros tipos de datos que pueden
utilizarse para la elaboracion de
estadisticas y especificar la informacion ad
hoc que deben facilitar los Estados
miembros. Reviste especial importancia
que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con
los principios establecidos en el Acuerdo
Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion, de 13 de abril de 2016%. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

39 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Enmienda

8 bis) «grupos de poblacion a los que es
dificil llegar»: grupos de personas para
quienes existe un obstdaculo real o
percibido que dificulta su inclusion plena
y representativa en la recogida de datos
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estadisticos;

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

5 bis. La Comision estard facultada para
adoptar actos delegados por los que se
complete el presente Reglamento con
arreglo al articulo 17 estableciendo una
lista de tipos de fuentes de datos a efectos
del apartado 1, letra c), del presente
articulo. Los actos delegados se adoptardn
al menos doce meses antes de que
comiencen a usarse los tipos de datos en
cuestion. Estos actos delegados no
impondran a los Estados miembros
requisitos que unicamente puedan
cumplirse mediante la recogida directa de
datos de las personas ni les encargardn
tareas que entren en el ambito de
aplicacion del Reglamento

(UE) 2019/1700. Ademas, ningun acto
delegado pedirad a los Estados miembros
que recojan datos personales
pertenecientes a categorias especiales —
tal como se definen en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2016/679— o que
realicen encuestas para obtener este tipo

de datos.
Enmienda 11
Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 — letra f
Texto de la Comision Enmienda
f) reducir las asimetrias de los flujos f) evitar posibles riesgos de doble
migratorios; contabilizacion y garantizar una mejor

comparabilidad de los flujos migratorios;
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 3 —letra b

Texto de la Comision

b) sobre la base, preferentemente, de
tecnologias de proteccion de la intimidad
disefiadas especificamente para aplicar los
principios de los Reglamentos (UE)
2016/679 y (UE) 2018/1725, prestando
especial atencion a la limitacion de la
finalidad, la minimizacion de los datos, la
limitacion del plazo de conservacion, la
integridad y la confidencialidad;

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1 —letra d

Texto de la Comision

d) reducir las asimetrias de los flujos

migratorios;

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento

Enmienda

b) sobre la base de tecnologias de
proteccion de la intimidad disenadas
especificamente para aplicar los principios
de los Reglamentos (UE) 2016/679 y (UE)
2018/1725, prestando especial atencion a la
limitacion de la finalidad, la minimizacion
de los datos, la limitacion del plazo de
conservacion, la integridad y la
confidencialidad;

Enmienda

d) evitar posibles riesgos de doble
contabilizacion y garantizar una mejor
comparabilidad de los flujos migratorios;

Articulo 20 — apartado 1 — punto 3 a (nuevo)

Reglamento (CE) n.° 862/2007
Articulo 2 — apartado 1 — letra d

Texto de la Comision

PE749.075v02-00

ES

Enmienda

3 bis) en el articulo 2, apartado 1, la
letra d) se sustituye por el texto siguiente:
«“nacionalidad”: nacionalidad segun la
definicion del articulo 2, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° XXXX/2023 del
Parlamento Europeo y del Consejo*; »

* DO: Insértese en el texto el numero de
orden del Reglamento que figura en el
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documento PE-CONS [2023/0008 (COD)]
e insértese en la nota a pie de pdgina el
numero de orden, la fecha, el titulo y la
referencia de publicacion en el DO de
dicho Reglamento.
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VOTACION FINAL NOMINAL

EN LA COMISION COMPETENTE PARA EMITIR OPINION
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