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KORTFATTAD MOTIVERING

Statistik fyller en viktig funktion i EU:s lagstiftningsprocess. Statistik är ofta en 
inspirationskälla för ny lagstiftning då den belyser problem eller hjälper oss att identifiera 
områden som är i behov av lagstiftningsåtgärder. Vi har en evidensbaserad strategi för att 
lagstifta och tar hjälp av data för att utvärdera lämpliga lösningar eller för att se hur effektivt 
det är med lagstiftning. Allt arbete är beroende av att de siffror som används är korrekta. 
Därför måste vi se till att den statistik som vi samlar in är korrekt och jämförbar i hela EU. 
Föredraganden stöder därför inrättandet av en ram som sammanför relevanta bestämmelser 
för utarbetande och utbyte av statistik om befolkning och bostäder. 

Mycket ofta är det de uppgifter som saknas som också får de mest djupgående effekterna. När 
det gäller statistik om befolkning och bostäder så vet vi att det är svårt att samla in uppgifter 
om personer i utsatta situationer, såsom minoriteter, hemlösa eller personer med 
funktionsnedsättning. Även om en ny ram för harmoniserad europeisk statistik är välkommen 
måste vi sträva efter att förbättra inkluderingen av grupper som är svåra att nå vid 
insamlingen av statistik. Den ram som vi nu inrättar måste möjliggöra insamling av uppgifter 
om utsatta grupper, men måste också ha en hög ambitionsnivå vad gäller insamling av 
uppgifter om dem som traditionellt har utelämnats från statistiken.

Kommissionen föreslår att man använder nya uppgiftskällor som svar på det gångna årets 
alltmer tydliga tendenser att överge direkta folkräkningar till förmån för helt registerbaserade 
folkräkningar. Precis som de metoder som används för att samla in uppgifter har utvecklats 
över tid bör vi förvänta oss ny teknik i framtiden. Föredraganden välkomnar att ramen för 
europeisk statistik möjliggör nya metoder för att utarbeta statistik och uppmuntrar till 
experiment med ny teknik. Samtidigt innebär framställningen av statistik, framför allt den 
som bygger på nya metoder eller källor, användning av personuppgifter. Det är mycket viktigt 
att enskildas rättigheter skyddas och att insamlingen av statistik sker med full respekt för EU:s 
etablerade dataskyddslagstiftning.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
utskottet för sysselsättning och sociala frågor att som ansvarigt utskott beakta följande 
ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) År 2017 godkände kommittén för (6) År 2017 godkände kommittén för 
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det europeiska statistiksystemet (ESS-
kommittén) Budapestmemorandumet, där 
behovet av årlig statistik om storleken på 
befolkningen och vissa sociala, 
ekonomiska och demografiska 
karakteristikum i den, och av förbättrad 
statistik om migration konstaterades. För 
att principerna om jämlikhet och icke-
diskriminering av medborgarna i all 
verksamhet och de enskilda medborgarnas 
rättigheter enligt Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna23 
och artiklarna 10 och 19 i EUF-fördraget 
ska iakttas behöver unionen tillförlitlig och 
jämförbar statistik. I förordning (EU) 
2019/1700 fastställs en ram för insamling 
av uppgifter från urval som gör det möjligt 
att samla in uppgifter om jämlikhet och 
icke-diskriminering, i den mån detta är 
möjligt från urval, och att analysera vissa 
aspekter av jämlikhet och diskriminering 
genom att ta fram socioekonomiska 
indikatorer och information om 
erfarenheter av diskriminering. Dessutom 
genomför Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter (FRA) och 
Europeiska jämställdhetsinstitutet (EIGE) 
särskilda studier och riktade 
undersökningar som ytterligare kan öka 
tillgången till jämlikhetsstatistik på EU-
nivå. Det framtida samarbetet och 
samordningen mellan medlemsstaterna, 
Eurostat och dessa byråer bör stärkas för 
att tillgodose användarnas ökande krav på 
tillförlitliga och heltäckande uppgifter om 
jämlikhet och mångfald i unionen.

det europeiska statistiksystemet (ESS-
kommittén) Budapestmemorandumet, där 
behovet av årlig statistik om storleken på 
befolkningen och vissa sociala, 
ekonomiska och demografiska 
karakteristikum i den, och av förbättrad 
statistik om migration konstaterades. För 
att principerna om jämlikhet och icke-
diskriminering av medborgarna i all 
verksamhet och de enskilda medborgarnas 
rättigheter enligt Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna 
och artiklarna 10 och 19 i EUF-fördraget 
ska iakttas behöver unionen tillförlitlig och 
jämförbar statistik. Statistik om migration 
och internationellt skydd är avgörande för 
att få en överblick över 
migrationsströmmarna inom EU och för 
att medlemsstaterna ska kunna tillämpa 
unionslagstiftningen korrekt, i enlighet 
med gällande lagstiftning. I förordning 
(EU) 2019/1700 fastställs en ram för 
insamling av uppgifter från urval som gör 
det möjligt att samla in uppgifter om 
jämlikhet och icke-diskriminering, i den 
mån detta är möjligt från urval, och att 
analysera vissa aspekter av jämlikhet och 
diskriminering genom att ta fram 
socioekonomiska indikatorer och 
information om erfarenheter av 
diskriminering. Dessutom genomför 
Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter (FRA) och 
Europeiska jämställdhetsinstitutet (EIGE) 
särskilda studier och riktade 
undersökningar som ytterligare kan öka 
tillgången till jämlikhetsstatistik på EU-
nivå. Det framtida samarbetet och 
samordningen mellan medlemsstaterna, 
Eurostat och dessa byråer bör stärkas för 
att tillgodose användarnas ökande krav på 
tillförlitliga och heltäckande uppgifter om 
jämlikhet och mångfald i unionen i syfte att 
säkerställa rättigheterna för enskilda 
personer som är bosatta i EU och 
bekämpa ojämlikhet och alla former av 
diskriminering.

__________________ __________________
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23 EUT C 202, 7.6.2016, s. 389. 23 EUT C 202, 7.6.2016, s. 389.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(20) Medlemsstaterna och 
kommissionen (Eurostat) bör ha varaktig 
tillgång till så många olika uppgiftskällor 
som möjligt för att framställa europeisk 
statistik om befolkning och bostäder av 
hög kvalitet och på ett kostnadseffektivt 
sätt. I detta avseende är det mycket viktigt 
att nationella statistikmyndigheter får 
snabb tillgång till och snabbt kan använda 
administrativa uppgifter som ägs av 
offentliga förvaltningar på nationell, 
regional och lokal nivå, i enlighet med 
artikel 17a i förordning (EG) nr 223/2009. 
Statistik om byggnaders energieffektivitet 
kan till exempel baseras på administrativa 
uppgifter om utfärdandet av 
energicertifikat för byggnader enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU31. De nationella 
statistikbyråerna måste också involveras i 
beslut om utformning och utveckling av 
relevanta administrativa uppgiftskällor för 
att säkerställa att dessa kan vidareutnyttjas 
för sammanställning av officiell statistik.

(20) Medlemsstaterna och 
kommissionen (Eurostat) bör ha varaktig 
tillgång till så många olika uppgiftskällor 
som möjligt för att framställa europeisk 
statistik om befolkning och bostäder av 
hög kvalitet och på ett kostnadseffektivt 
sätt. I detta avseende är det mycket viktigt 
att nationella statistikmyndigheter får 
snabb tillgång till och snabbt kan använda 
administrativa uppgifter som ägs av 
offentliga förvaltningar på nationell, 
regional och lokal nivå, i enlighet med 
artikel 17a i förordning (EG) nr 223/2009. 
Statistik om byggnaders energieffektivitet 
kan till exempel baseras på administrativa 
uppgifter om utfärdandet av 
energicertifikat för byggnader enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU31. Uppgiftskällorna bör också 
innehålla uppgifter om 
befolkningsgrupper som är svåra att nå, 
såsom hemlösa och personer som bor i 
informella miljöer. De nationella 
statistikbyråerna måste också involveras i 
beslut om utformning och utveckling av 
relevanta administrativa uppgiftskällor för 
att säkerställa att dessa kan vidareutnyttjas 
för sammanställning av officiell statistik.

__________________ __________________
31 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om 
byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 
18.6.2010, s. 13).

31 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om 
byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 
18.6.2010, s. 13).

Ändringsförslag 3
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Förslag till förordning
Skäl 23

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23) Uppgifter som innehas av privata 
aktörer kan förbättra täckningen, 
aktualiteten och krishanteringsförmågan av 
europeisk statistik om befolkning och 
bostäder, eller möjliggöra statistisk 
innovation. Sådana uppgifter kan 
komplettera befintlig statistik om 
demografi och migration, leda till statistisk 
innovation och till och med ligga till grund 
för framställningen av tidiga skattningar. 
De nationella statistikbyråerna och andra 
behöriga nationella myndigheter samt 
kommissionen (Eurostat) bör ha tillgång 
till och använda sådana uppgifter.

(23) Uppgifter som innehas av privata 
aktörer kan förbättra täckningen, 
aktualiteten och krishanteringsförmågan av 
europeisk statistik om befolkning och 
bostäder, eller möjliggöra statistisk 
innovation. Sådana uppgifter kan 
komplettera befintlig statistik om 
demografi och migration, leda till statistisk 
innovation och till och med ligga till grund 
för framställningen av tidiga skattningar. 
De nationella statistikbyråerna och andra 
behöriga nationella myndigheter samt 
kommissionen (Eurostat) bör ha tillgång 
till och använda sådana uppgifter. För att 
säkerställa skyddet av datainnehavarnas 
rättigheter och friheter bör kommissionen 
upprätta en förteckning över de typer av 
uppgiftskällor som innehas av privata 
aktörer och som får användas för 
framställning av statistik, vid behov även 
ytterligare skyddsåtgärder för att kunna 
säkerställa proportionaliteten i 
användningen av den relevanta typen av 
uppgifter.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 29

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29) Uppgiftskällor som finns 
tillgängliga på nationell nivå kan inte alltid 
på ett korrekt sätt fånga upp företeelser 
som rör den fria rörligheten för personer i 
unionen, personers tillgång till 
gränsöverskridande tjänster om 
demografiska händelser och utövandet av 
personers rätt att köpa och äga bostäder 
som används som primärbostäder, 
semesterbostäder och fritidsbostäder i hela 
unionen. Det finns också asymmetrier i de 

(29) Uppgiftskällor som finns 
tillgängliga på nationell nivå kan inte alltid 
på ett korrekt sätt fånga upp företeelser 
som rör den fria rörligheten för personer i 
unionen, personers tillgång till 
gränsöverskridande tjänster om 
demografiska händelser och utövandet av 
personers rätt att köpa och äga bostäder 
som används som primärbostäder, 
semesterbostäder och fritidsbostäder i hela 
unionen. Det finns också avvikelser i de 
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bilaterala migrationsströmmarna och 
svårigheter att mäta befolkningsgrupper, 
till exempel bland migranter, hemlösa och 
statslösa. Därför bör datadelning, i syfte att 
sammanställa statistik om befolkning och 
migration och säkerställa dess kvalitet, 
förstärkas och betraktas som ytterligare en 
uppgiftskälla. En sådan förstärkt 
datadelning kan omfatta ett brett spektrum 
av relevanta uppgifter, från uppgifter som 
uppenbart inte gör det möjligt att 
identifiera statistiska enheter, vare sig 
direkt eller indirekt, till uppgifter som 
potentiellt omfattas av krav på insynsskydd 
för statistiska uppgifter. Medlemsstaterna 
bör, i eget och i övriga medlemsstaters 
intresse, delta i datadelningsverksamhet, 
inbegripet i pilotprojekt för bedömning av 
innovativa säkra lösningar. Kommissionen 
(Eurostat) bör också inrätta en säker 
infrastruktur för att underlätta en sådan 
datadelning samtidigt som alla nödvändiga 
skyddsåtgärder säkerställs.

bilaterala migrationsströmmarna och 
svårigheter att mäta befolkningsgrupper, 
till exempel bland migranter, hemlösa och 
statslösa. Därför bör datadelning, i syfte att 
sammanställa statistik om befolkning och 
migration och säkerställa dess kvalitet, 
förstärkas och betraktas som ytterligare en 
uppgiftskälla. En sådan förstärkt 
datadelning kan omfatta ett brett spektrum 
av relevanta uppgifter, från uppgifter som 
uppenbart inte gör det möjligt att 
identifiera statistiska enheter, vare sig 
direkt eller indirekt, till uppgifter som 
potentiellt omfattas av krav på insynsskydd 
för statistiska uppgifter. Medlemsstaterna 
bör, i eget och i övriga medlemsstaters 
intresse, delta i datadelningsverksamhet, 
inbegripet i pilotprojekt för bedömning av 
innovativa säkra lösningar. Kommissionen 
(Eurostat) bör också inrätta en säker 
infrastruktur för att underlätta en sådan 
datadelning samtidigt som alla nödvändiga 
skyddsåtgärder säkerställs.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) När datadelning innebär behandling 
av personuppgifter i enlighet med 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/67937 eller förordning (EU) 
2018/1725 bör principerna om 
ändamålsbegränsning, uppgiftsminimering, 
lagringsbegränsning, integritet och 
konfidentialitet tillämpas fullt ut. I 
synnerhet bör mekanismer för datadelning 
som bygger på integritetsfrämjande teknik 
särskilt utformad för att genomföra dessa 
principer föredras framför direkt 
uppgiftsöverföring.

(30) När datadelning innebär behandling 
av personuppgifter i enlighet med 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2016/67937 eller förordning (EU) 
2018/1725 bör principerna om 
ändamålsbegränsning, uppgiftsminimering, 
lagringsbegränsning, integritet och 
konfidentialitet tillämpas fullt ut. I 
synnerhet bör endast mekanismer för 
datadelning som bygger på 
integritetsfrämjande teknik särskilt 
utformad för att genomföra dessa principer 
användas vid överföring av 
personuppgifter.

__________________ __________________
37 Europaparlamentets och rådets 37 Europaparlamentets och rådets 
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förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 
2016 om skydd för fysiska personer med 
avseende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter 
och om upphävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning) (EUT L 
119, 4.5.2016, s. 1).

förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 
2016 om skydd för fysiska personer med 
avseende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter 
och om upphävande av direktiv 95/46/EG 
(allmän dataskyddsförordning) (EUT L 
119, 4.5.2016, s. 1).

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 30a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30a) Behandlingen av uppgifter enligt 
denna förordning måste ske i full 
överensstämmelse med de skyddsåtgärder 
som rör behandling av uppgifter i 
statistiskt syfte enligt artikel 89 i 
förordning (EU) 2016/679 om skydd för 
fysiska personer med avseende på 
behandling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter (allmän 
dataskyddsförordning) och artikel 13 i 
dataskyddsförordningen.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 33

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(33) Denna förordning påverkar inte 
tillämpningen av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2002/58/EG eller 
förordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 
2018/172538. Inom sina respektive 
tillämpningsområden ska de senare 
förordningarna vara tillämpliga på 
behandling av personuppgifter enligt denna 
förordning.

(33) Denna förordning påverkar inte 
tillämpningen av Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2002/58/EG eller 
förordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 
2018/172538. Inom sina respektive 
tillämpningsområden ska de senare 
förordningarna vara tillämpliga på 
behandling av personuppgifter enligt denna 
förordning. I synnerhet är användningen 
av anonymiserade uppgifter för 
framställning av statistik att föredra. 
Endast om statistik inte kan framställas 
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genom behandling av anonymiserade 
uppgifter bör pseudonymiserade uppgifter 
behandlas.

__________________ __________________
38 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om 
behandling av personuppgifter och 
integritetsskydd inom sektorn för 
elektronisk kommunikation (Direktiv om 
integritet och elektronisk kommunikation) 
(EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

38 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om 
behandling av personuppgifter och 
integritetsskydd inom sektorn för 
elektronisk kommunikation (Direktiv om 
integritet och elektronisk kommunikation) 
(EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 35

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(35) I syfte att ta hänsyn till 
demografiska, ekonomiska och sociala 
trender samt till den tekniska utvecklingen 
bör befogenheten att anta akter i enlighet 
med artikel 290 i EUF-fördraget delegeras 
till kommissionen i syfte att ändra 
förteckningen, beskrivningen, 
periodiciteten och referenstiderna för 
specifika ämnen som omfattas av europeisk 
statistik om befolkning och bostäder, att 
uppdatera den periodicitet och de 
referenstider som anges i bilagan till denna 
förordning och att närmare ange den 
information som medlemsstaterna ska 
lämna på särskild basis. Det är särskilt 
viktigt att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå, och att 
dessa samråd genomförs i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella avtalet 
av den 13 april 2016 om bättre 
lagstiftning39. För att säkerställa lika stor 
delaktighet i förberedelsen av delegerade 
akter erhåller Europaparlamentet och rådet 
alla handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 

(35) I syfte att ta hänsyn till 
demografiska, ekonomiska och sociala 
trender samt till den tekniska utvecklingen 
bör befogenheten att anta akter i enlighet 
med artikel 290 i EUF-fördraget delegeras 
till kommissionen i syfte att ändra 
förteckningen, beskrivningen, 
periodiciteten och referenstiderna för 
specifika ämnen som omfattas av europeisk 
statistik om befolkning och bostäder, att 
uppdatera den periodicitet och de 
referenstider som anges i bilagan till denna 
förordning, att upprätta en förteckning 
över andra typer av uppgiftskällor som 
kan användas för framställning av 
statistik och att närmare ange den 
information som medlemsstaterna ska 
lämna på särskild basis. Det är särskilt 
viktigt att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå, och att 
dessa samråd genomförs i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella avtalet 
av den 13 april 2016 om bättre 
lagstiftning39. För att säkerställa lika stor 
delaktighet i förberedelsen av delegerade 
akter erhåller Europaparlamentet och rådet 
alla handlingar samtidigt som 
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arbetar med förberedelse av delegerade 
akter.

medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 
arbetar med förberedelse av delegerade 
akter.

__________________ __________________
39 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1. 39 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led 8a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8a) befolkningsgrupper som är svåra 
att nå: grupper av personer som hindras 
eller upplever att de hindras från att vara 
fullständigt representerade i insamlingen 
av statistiska uppgifter.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5a. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter för att komplettera 
denna förordning i enlighet med 
artikel 17 genom att upprätta en 
förteckning över typer av uppgiftskällor 
vid tillämpning av punkt 1 c i den här 
artikeln. Dessa delegerade akter ska antas 
senast tolv månader innan de berörda 
uppgiftskällorna börjar användas. Sådana 
delegerade akter ska inte ålägga 
medlemsstaterna krav som endast kan 
uppfyllas genom direkt uppgiftsinsamling 
från enskilda personer, eller uppgifter 
som omfattas av förordning 2019/1700. 
Vidare ska inga delegerade akter 
uppmana medlemsstaterna att samla in 
eller undersöka särskilda kategorier av 
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personuppgifter enligt definitionen i 
artikel 9 i förordning 2016/679.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 12 – led f (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

f) minska asymmetrierna i 
migrationsströmmarna,

f) undvika eventuella risker för 
dubbelräkning och säkerställa bättre 
jämförbarhet avseende 
migrationsströmmarna,

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 13 – punkt 3 – led b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) företrädesvis på grundval av 
integritetsfrämjande teknik som är särskilt 
utformad för att genomföra principerna i 
förordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 
2018/1725, med särskild hänsyn till 
ändamålsbegränsning, uppgiftsminimering, 
lagringsbegränsning, integritet och 
konfidentialitet.

b) på grundval av integritetsfrämjande 
teknik som är särskilt utformad för att 
genomföra principerna i förordningarna 
(EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725, med 
särskild hänsyn till ändamålsbegränsning, 
uppgiftsminimering, lagringsbegränsning, 
integritet och konfidentialitet.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d) minska asymmetrierna i 
migrationsströmmarna,

d) undvika eventuella risker för 
dubbelräkning och säkerställa bättre 
jämförbarhet avseende 
migrationsströmmarna,

Ändringsförslag 14
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Förslag till förordning
Artikel 20 – stycke 1 – led 3a (nytt)
Förordning (EG) nr 862/2007
Artikel 2 – punkt 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. I artikel 2.1 ska led d ersättas med 
följande: ”medborgarskap: 
medborgarskap enligt definitionen i 
artikel 2.1 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr XXXX/2023.+

__________________
+För in numret på den förordning som 
finns i dokument PE-
CONS(2023/0008(COD)) och för in den 
förordningens nummer, datum, titel och 
EUT-hänvisning i fotnoten.”
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