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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  zauwaza, ze okoto 50 mln oséb nalezy do mniejszosci narodowej lub jezykowej w UE;
odnotowuje, ze Komisja nie podjeta zadnych krokoéw legislacyjnych w odpowiedzi na
europejska inicjatywe obywatelska ,,Minority SafePack — milion podpisow za
réznorodnoscig w Europie”, pomimo faktu, Ze inicjatywa ta uzyskata poparcie znacznej
wiekszosci postéw do PE;

2. zauwaza, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i korzystanie z niego sa
kluczowym elementem obywatelstwa UE; zwraca uwagg, ze utworzenie strefy
Schengen jest jednym z najwiekszych osiggnig¢ procesu integracji europejskiej i
znacznie zwigksza swobod¢ przemieszczania si¢ w UE; odnotowuje, ze w konkluzjach
z 9 czerwca 2011 r. Rada potwierdzita pomy$lne zakonczenie procesu oceny oraz
techniczng gotowos¢ Butgarii 1 Rumunii do przystapienia do strefy Schengen;

3. przypomina, ze zgodnie z traktatami unijnymi obywatelstwo UE jest $ci$le powigzane z
obywatelstwem panstwa cztonkowskiego, ktore nalezy do wylacznych kompetencji
kazdego panstwa czlonkowskiego, i jest od niego uzaleznione; zwraca uwage, Ze nie ma
innego sposobu uzyskania obywatelstwa UE niz uzyskanie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego;

4.  uwaza, ze obywatelstwo UE obejmuje wspolng i powszechng europejska tozsamos¢
demokratyczng oraz zwigzane z nig szczegolne prawa, obowiazki i wolnosci, a
korzystanie z tych praw umacnia wi¢z obywateli z UE;

5. przypomina, ze art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) definiuje
obywatelstwo Unii jako oparte na obywatelstwie panstwa cztonkowskiego; podkresla
znaczenie dalszego stosowania tego systemu, nawet po ewentualnych przysztych
zmianach Traktatu;

6.  wzywa UE, aby wsparla przyjecie wigzacej Europejskiej karty praw cyfrowych, w tym
praw obywatelstwa cyfrowego, w oparciu o Europejska deklaracje praw 1 zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie;

7.  wzywa Komisjg, aby przyjeta nowy komunikat wyjasniajacy niektore kluczowe pojecia
zawarte w dyrektywie 2004/38/WE! w sprawie prawa obywateli Unii i ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu w UE, by zapewni¢ panstwom cztonkowskim
aktualne wytyczne, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy wdrazania dyrektywy na
szczeblu krajowym, co tym samym przyniostoby korzysci obywatelom UE i cztonkom

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77).
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10.

11.

12.

13.

14.

ich rodzin;

wzywa Komisje do niezwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie aktualizacji 1
ulepszenia dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej?, np. przez przyznanie
delegaturom Unii bardziej aktywnej roli w udzielaniu wsparcia niedostatecznie
reprezentowanym obywatelom UE, ktorzy mieszkajg lub podrozuja poza Unig;

wzywa Rade i Rade Europejska, by podjety niezbedne dzialania majace zagwarantowac,
ze panstwa, ktore spetniajg kryteria techniczne cztonkostwa w strefie Schengen, mogly
do niej przystapi¢, co umozliwi wszystkim obywatelom UE korzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ 1 wzmocni ich poczucie tozsamosci europejskiej;

wzywa Komisj¢, aby aktywnie dazyta do zawarcia wzajemnych uméw wizowych z
panstwami spoza UE i zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia rownego traktowania i przestrzegania zasady wzajemnos$ci wizowej przy
jednoczesnym propagowaniu mobilnosci i praw wszystkich obywateli UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do informowania przemieszczajacych si¢ obywateli Unii
w chwili ich rejestracji w panstwie cztonkowskim zamieszkania o ich prawach
wyborczych i procedurach wyborczych dotyczacych wyboréw europejskich i lokalnych
oraz do zaoferowania im mozliwosci natychmiastowego zarejestrowania si¢ jako
wyborca;

wzywa Rade do szybkiego przyjecia przegladu dyrektywy Rady w sprawie praw
wyborczych przemieszczajacych sie obywateli Unii w wyborach do Parlamentu
Europejskiego® oraz dyrektywy Rady w sprawie praw wyborczych przemieszczajacych
sie obywateli Unii w wyborach samorzgdowych* zgodnie ze stanowiskiem
zatwierdzonym przez Parlament;

ktadzie nacisk na to, Ze instytucje UE powinny promowac¢ poszerzanie $wiadomosci i
zrozumienia praw 1 wolno$ci wynikajacych z obywatelstwa UE 1 wiedzy na ich temat,
oraz podkresla, Ze nadal istniejag powazne niedociggnig¢cia w praktycznym stosowaniu
obywatelstwa UE; uwaza, ze aby lepiej wykorzysta¢ potencjal obywatelstwa unijnego,
UE powinna podja¢ dziatania majace zagwarantowa¢ ochrong swoich podstawowych
warto$ci; przypomina, ze ochrona i wspieranie mniejszosci, w tym narodowych i
jezykowych, stanowi fundamentalng warto$¢ Unii Europejskiej, a jednocze$nie jest
jednym z jej gtéwnych zadan;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby maksymalnie zwigkszyty udzial w wyborach
wszystkich obywateli, w tym grup w trudnej sytuacji spolecznej, przez wzmocnienie ich
praw wyborczych dzigki kampaniom u$wiadamiajacym, zachgcanie ich do udziatu w

2 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéw koordynacji i wspotpracy
majacych utatwic¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz
uchylajaca decyzj¢ 95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1).

3 Wniosek Komisji w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajgcej szczegétowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (COM(2021)0732).

4 Whniosek w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajgcej szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania

i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (COM(2021)0733).
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debatach publicznych i wdrozenie odpowiednich rozwigzan dostosowanych do ich
krajowych procedur gtosowania, aby utatwi¢ glosowanie osobom nalezagcym do grup
zmarginalizowanych, mniejszosciowych lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
napotykajacych trudnosci w glosowaniu, na przyktad dzigki umozliwieniu wyboru
lokali wyborczych 1 korzystania z technologii, formatow 1 technik wspomagajacych;
wzywa ponadto panstwa cztonkowskie, aby umozliwily osobom z
niepetnosprawnosciami, na ich wniosek, otrzymywanie pomocy w gtosowaniu od
wybranej przez siebie osoby, oraz by dazyly do zapewnienia mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego 1 ewentualnie dalszego ulatwiania glosowania fizycznego,
glosowania przez pelnomocnika oraz glosowania elektronicznego i internetowego;

15. wzywa panstwa czlonkowskie, aby przyjety srodki, dzieki ktérym ich procesy wyborcze
beda wolne od ekstremizmu, dezinformacji i obcych ingerencji;

16. przypomina, ze prawo do udziatu w zyciu demokratycznym i obowigzek zapewnienia,
aby decyzje byly podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i jak najblizej
obywateli, sg chronione na mocy art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej; wzywa instytucje
UE 1 panstwa czlonkowskie, aby zapewnity wystarczajaco duzo czasu na konsultacje
spoleczne, przejrzystos¢ 1 proaktywne publikowanie dokumentdéw publicznych;

17.  wzywa Radg¢ i Komisje do wznowienia negocjacji w sprawie przegladu rozporzadzenia
(WE) nr 1049/20015, aby zapewni¢ obywatelom UE mozliwo$¢ petnego korzystania z
przystugujacego im prawa dostgpu do dokumentéw oraz kontrolowania instytucji,
organow, urzedow 1 agencji UE.

18. wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wycofania programéw obywatelstwa dla
inwestorow 1 wszelkich innych podobnych programoéow krajowych, ktére prowadza do
nabycia obywatelstwa 1 wigza si¢ z bezposrednig lub posrednig sprzedaza obywatelstwa
UE, poniewaz sg one nie do przyjecia z etycznego, prawnego 1 gospodarczego punktu
widzenia, s3 z natury niezgodne z zasada lojalnej wspolpracy, podwazaja sama
koncepcje obywatelstwa UE 1 naruszajg zasady 1 wartosci UE; przypomina, ze systemy
te stwarzajg szereg powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli Unii, takich jak
te wynikajace z prania pieniedzy 1 korupcji; uwaza, ze brak wspdlnych norm
regulujacych systemy przyznawania prawa pobytu na podstawie inwestycji
finansowych moze réwniez stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i1 przyczyniac si¢
do podwazania integralnosci Unii;

19. potepia fakt, ze w catej UE utrzymuje si¢ dyskryminacja z wielu powodow;
przypomina, ze art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub §wiatopoglad, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna; ponownie podkresla, Ze trzeba
zwalcza¢ dyskryminacj¢ 1 nawotywanie do nienawisci wobec 0sob nalezacych do grup
w trudnej sytuacji 1 mniejszo$ci, oraz ponawia apel o kompleksowy unijny system
ochrony obejmujacy istniejace instrumenty prawa migdzynarodowego i opierajacy si¢

3> Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.
43).
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na sprawdzonych najlepszych praktykach w UE;

20. wzywa do opracowania statutu obywatelstwa UE — na podstawie art. 25 TFUE —w
ktorym zebrano by i zaktualizowano istniejgce prawa obywatelskie oraz ustanowiono
nowe; przypomina, ze zarOwno opracowanie statutu obywatelstwa UE, jak i
aktualizacja tych nowych praw powinny odbywac si¢ z poszanowaniem postanowien
traktatow;

21. apeluje o wiaczenie do statusu obywatelstwa UE horyzontalnej klauzuli o
niedyskryminacji jako dodatkowego zabezpieczenia rowno$ci w korzystaniu z praw
obywatelskich, by zapewni¢ jednolity poziom ochrony w Unii — na podstawie art. 19
TFUE — 0s6b nalezacych do grup w trudnej sytuacji i zmarginalizowanych;

22.  wzywa Komisjg¢, aby uwzglednita te propozycje w nadchodzacym sprawozdaniu na

temat obywatelstwa UE za 2023 r. i podjeta niezbedne dziatania w celu ich wdrozenia
zgodnie z procedurg przewidziang w art. 25 TFUE.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODACZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Podczas sporzadzania opinii i do momentu przyjecia jej przez komisj¢ sprawozdawczyni
otrzymata uwagi od nastg¢pujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba
Sprawozdawczyni o§wiadcza, ze nie otrzymata informacji od zadnego podmiotu ani osoby.

Powyzszy wykaz sporzadzono na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 28.11.2023

Wynik glosowania koncowego +: 48
— 9
0: 5

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sénchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Daniel Freund, José¢ Gusmao, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Pir Holmgren, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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