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SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Constitucionais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

1.  Observa que na UE cerca de 50 milhdes de pessoas pertencem a uma minoria nacional
ou linguistica; assinala que a Comissao nao adotou medidas legislativas em resposta a
iniciativa de cidadania europeia «Minority SafePack — um milhdo de assinaturas pela
diversidade na Europa», apesar de esta ter sido apoiada por uma ampla maioria dos
deputados do Parlamento Europeu;

2. Observa que o direito de livre circulagdo e o seu exercicio sdo essenciais para a
cidadania da Unido; releva que a criacao do espaco Schengen ¢ uma das maiores
conquistas do processo de integragdo europeia e reforca consideravelmente a liberdade
de circulagdo na UE; faz notar que, nas suas conclusodes de 9 de junho de 2011, o
Conselho confirmou o sucesso da conclusdo do processo de avaliagdo e da preparagdo
técnica da Bulgaria e da Roménia para aderirem ao espaco Schengen;

3. Recorda que, segundo os Tratados da UE, a cidadania da UE esta estreitamente ligada a
nacionalidade de um Estado-Membro e dependente da mesma, algo que ¢ da
competéncia exclusiva de cada Estado-Membro; salienta que ndo existe outra forma de
obter a cidadania da UE sendo através da obtencdo da nacionalidade de um
Estado-Membro;

4.  Considera que a cidadania da UE inclui a identidade democréatica europeia comum e
partilhada e as liberdades, os deveres civicos e os direitos especificos que lhe estdo
associados, e que o exercicio desses direitos refor¢a a ligagao dos cidadaos a UE;

5. Recorda que o artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) define a cidadania da Unido como tendo por base a cidadania de um
Estado-Membro; sublinha a importancia de continuar a aplicar este regime, mesmo apds
eventuais revisoes futuras do Tratado;

6.  Solicita que a UE promova a adog¢do de uma carta europeia dos direitos digitais,
designadamente direitos de cidadania digital, com base na Declaracao Europeia sobre os
Direitos e Principios Digitais para a Década Digital,

7.  Insta a Comissdo a adotar uma nova comunicagdo que esclarega alguns conceitos
fundamentais incluidos na Diretiva 2004/38/CE! relativa ao direito de livre circulagdo e
residéncia dos cidadaos da UE e das suas familias na Unido, a fim de fornecer aos
Estados-Membros orientagdes atualizadas que possam contribuir para melhorar a
aplicacdo da diretiva a nivel nacional, beneficiando, assim, os cidadaos da UE e os seus

! Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 ¢ que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/EEC (JO

L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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familiares;

8.  Insta a Comissdo a apresentar, sem demora, uma proposta para atualizar e melhorar a
Diretiva relativa a protegdo consular?, nomeadamente conferindo as delegagdes da UE
um papel mais ativo no apoio aos cidadaos da UE sub-representados que residam ou
viajem fora da UE;

9.  Insta o Conselho e o Conselho Europeu a tomarem as medidas necessarias para
assegurar que os paises que cumpram os critérios técnicos para se tornarem membros do
Espaco Schengen o facam, para que todos os cidaddos da UE possam usufruir da
liberdade de circulagdo e para reforcar o seu sentido de identidade europeia;

10. Insta a Comissdo a procurar ativamente acordos reciprocos em matéria de vistos com
paises terceiros ¢ Estados-Membros interessados, a fim de garantir a igualdade de
tratamento e respeitar o principio da reciprocidade em matéria de vistos, promovendo a
mobilidade e os direitos de todos os cidaddos da UE;

11. Insta os Estados-Membros a informarem os cidaddos moéveis da UE, no momento da
inscri¢do no Estado-Membro de residéncia, sobre os seus direitos eleitorais e os
processos eleitorais relativos as elei¢cdes europeias e municipais, bem como a
oferecerem-lhes a possibilidade de se inscreverem imediatamente como eleitores;

12. Insta o Conselho a proceder rapidamente a adog¢ao da revisdo da Diretiva do Conselho
relativa aos direitos eleitorais dos cidaddos moveis da Unido nas eleicdes para o
Parlamento Europeu® e da Diretiva do Conselho relativa aos direitos eleitorais dos
cidaddos moveis da Unido nas elei¢des autarquicas*, em consonancia com a posi¢ao
aprovada pelo Parlamento;

13. Salienta que as instituicdes da UE devem incentivar uma maior sensibilizacao,
conhecimento e compreensao suficientes dos direitos e liberdades decorrentes da
cidadania da UE e real¢a que continuam a existir lacunas substanciais na aplicagdo
pratica da cidadania da UE; considera que, para tirar maior partido do potencial da
cidadania da UE, a Unido deve tomar medidas para garantir a prote¢ao dos valores
fundamentais da UE; recorda que a prote¢do das minorias, incluindo as nacionais e
linguisticas constitui um valor fundamental e, a0 mesmo tempo, uma das principais
tarefas da Unido Europeia;

14. Insta os Estados-Membros a maximizarem a participagao de todos os seus cidadaos,
designadamente os grupos socialmente vulneraveis, refor¢cando os respetivos direitos
eleitorais através de campanhas de sensibilizagdo, do incentivo a participacdo em
debates publicos e da aplicacdo de disposi¢des adequadas, adaptadas aos respetivos

2 Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenagéo e cooperagdo
para facilitar a prote¢@o consular dos cidaddos da Unido nio representados em paises terceiros e que revoga a
Decisdo 95/553/CE (JO L 106 de 24.4.2015, p. 1).

3 Proposta da Comissdo de uma diretiva do Conselho que estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e
de elegibilidade nas elei¢des para o Parlamento Europeu dos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro
de que ndo tenham a nacionalidade (COM(2021)0732).

4 Proposta de diretiva do Conselho que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas

elei¢des autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade
(COM(2021)0733).
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processos de votagdo nacionais, a fim de facilitar o voto dos cidadaos pertencentes a
grupos vulneraveis, marginalizados e minoritarios e dos que enfrentam dificuldades de
voto, por exemplo permitindo-lhes escolher as assembleias de voto e ter recurso a
tecnologias, formatos e técnicas de apoio; convida, além disso, os Estados-Membros a
permitirem que as pessoas com deficiéncia recebam, a seu pedido, assisténcia durante a
votacdo por parte de uma pessoa da sua escolha e a procurarem prever a opgao de voto
por correspondéncia e, eventualmente, facilitar mais o voto presencial, o voto por
procuracgdo e o voto eletrénico e em linha;

15. Insta os Estados-Membros a adotarem medidas para manter os seus processos eleitorais
isentos de extremismo, disseminagdo de desinformacao e ingeréncia estrangeira;

16. Recorda que o direito de participar numa vida democréatica e a obrigagdo de assegurar
que as decisdes sejam tomadas de forma tao aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto
possivel estdo protegidos pelo artigo 10.° do Tratado da Unido Europeia; insta as
instituicdes da UE e os Estados-Membros a concederem tempo suficiente para a
consulta publica, a garantirem a transparéncia e a tornarem os documentos publicos de
forma proativa;

17. Exorta o Conselho e a Comissdo a retomarem as negociagdes sobre a revisao do
Regulamento (CE) n.° 1049/20015, com o objetivo de garantir que os cidaddos da UE
possam exercer plenamente o seu direito de acesso aos documentos e de escrutinio das
instituigdes, 6rgaos e organismos da UE;

18. Solicita que os Estados-Membros ponham termo aos regimes de «cidadania em troca de
investimentos», bem como a outros regimes ou programas nacionais semelhantes cujo
objetivo seja a aquisi¢do da sua cidadania e que envolvam a venda direta ou indireta da
cidadania da UE, pois sdo criticaveis do ponto de vista ético, juridico e econdmico,
inerentemente incompativeis com o principio da cooperagao leal, subvertem o proprio
conceito de cidadania da UE e violam os principios e os valores da UE; recorda que
esses regimes comportam varios riscos graves para a seguranca dos cidadaos da Unido,
tais como riscos decorrentes do branqueamento de capitais e da corrupcao; considera
que a auséncia de normas comuns que regulem os regimes de concessao de residéncia
com base num investimento financeiro também pode implicar riscos de seguranga e
contribuir para comprometer a integridade da Unido;

19. Denuncia que a discriminagdo com base numa série de motivos persiste em toda a UE;
recorda que o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proibe
a discriminag¢do em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgoes, opinides politicas ou
outras, perten¢a a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacao sexual; reitera a necessidade de combater a discriminacao contra as pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis e a minorias e reitera o seu apelo a um sistema de
prote¢do abrangente da UE que incorpore os instrumentos de direito internacional
existentes e siga as boas praticas comprovadas na UE;

> Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 145 de 31.5.2001,
p- 43).
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20.

21.

22.

Apela a elaboracdo de um estatuto de cidadania da UE, com base no artigo 25.° do
TFUE, que retina e atualize os atuais direitos de cidadania e crie novos direitos de
cidadania; recorda que tanto a elaboracao do estatuto de cidadania da UE como a
atualizacdo destes novos direitos devem ser realizadas ao abrigo dos Tratados;

Solicita a inclusao de uma clausula de nao discriminagao horizontal no estatuto de
cidadania da UE como garantia adicional de igualdade no exercicio dos direitos de
cidadania, por forma a assegurar um nivel uniforme de protecao na Unido, com base no
artigo 19.° do TFUE, para as pessoas pertencentes a grupos vulneraveis e
marginalizados;

Apela a Comissdo para que tenha em conta as presentes propostas no proximo Relatorio
sobre a Cidadania da UE, de 2023, e tome as medidas necessarias para as aplicar de
acordo com o procedimento previsto no artigo 25.° do TFUE.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS SINGULARES
DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

A relatora recebeu contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares para a
elaboracdo do parecer, até a sua aprovagdo em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular
A relatora declara nao ter recebido contributos de entidades ou pessoas singulares.

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora.
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