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FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande forslag 1 det
forslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet konstaterar att omkring 50 miljoner ménniskor tillhor en nationell
eller spraklig minoritet i EU. Parlamentet noterar att kommissionen inte har vidtagit
nagra lagstiftningsitgdrder med anledning av det europeiska medborgarinitiativet
”Minority SafePack — en miljon underskrifter for mangfald i Europa”, trots att initiativet
fick st6d av en stor majoritet av Europaparlamentets ledamdoter.

2. Europaparlamentet konstaterar att réitten till fri rorlighet och utdvandet av denna
rattighet stdr 1 centrum for EU-medborgarskapet. Parlamentet noterar att inrdttandet av
Schengenomrédet &r en av de storsta landvinningarna i den europeiska
integrationsprocessen och starker 1 hog grad den fria rorligheten inom EU. Parlamentet
noterar att radet i sina slutsatser av den 9 juni 2011 bekréftade att utvarderingsprocessen
slutforts med gott resultat och faststillde Bulgariens och Ruméniens tekniska beredskap
att ansluta sig till Schengenomrédet.

3. Europaparlamentet pdminner om att EU-medborgarskapet enligt EU:s fordrag ar nira
kopplat till och beroende av ett medborgarskap i en medlemsstat, som enbart kan ges av
den enskilda medlemsstaten. Parlamentet papekar att det inte finns ndgot annat sétt att
erhalla EU-medborgarskap én att erhalla medborgarskap i en medlemsstat.

4.  Europaparlamentet anser att EU-medborgarskapet omfattar en gemensam europeisk
demokratisk identitet och dirmed sammanhingande sdrskilda rattigheter, skyldigheter
och friheter och att utévandet av dessa rittigheter starker medborgarnas koppling till
EU.

5. Europaparlamentet paminner om att det i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls att unionsmedborgarskapet grundas pé
medborgarskap 1 en medlemsstat. Parlamentet understryker vikten av att fortsétta att
tillimpa detta system, dven efter eventuella framtida fordragsidndringar.

6.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja antagandet av en europeisk stadga om
digitala rattigheter, inbegripet digitala rittigheter med anknytning till medborgarskap,
pa grundval av den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och principer for det
digitala decenniet.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett nytt meddelande som
fortydligar vissa centrala begrepp i direktiv 2004/38/EG! om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom EU, i syfte att
forse medlemsstaterna med uppdaterade riktlinjer som skulle kunna bidra till att

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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forbéttra direktivets genomforande pé nationell niva, till forman for EU-medborgarna
och deras familjemedlemmar.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmal lagga fram ett
forslag om att uppdatera och forbéttra direktivet om konsuldrt skydd?, bland annat
genom att ge EU-delegationerna en mer aktiv roll nir det géller att bistd icke-foretradda
EU-medborgare som &r bosatta eller reser utanfor EU.

9.  Europaparlamentet uppmanar radet och Europeiska radet att vidta nodvandiga atgirder
for att sékerstélla att linder som uppfyller de tekniska kriterierna for anslutning till
Schengenomrddet tillats ansluta, och darigenom mdojliggora fri rorlighet for alla
EU-medborgare och stirka deras upplevelse av europeisk identitet.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt efterstriva dmsesidiga
viseringsavtal med tredjeldnder och uppmanar berdrda medlemsstater att sékerstélla
likabehandling och uppritthdlla principen om dmsesidighet 1 fraga om viseringar och
framja rorligheten och rittigheterna for alla unionsmedborgare.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera unionsmedborgare som ar
bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare om deras valrittigheter och om
valforfarandena f6r val till Europaparlamentet och for kommunala val. Denna
information bor 1dmnas direkt i samband med deras registrering i
bosittningsmedlemsstaten och de bor ges mojlighet att omedelbart registrera sig som
véljare.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att skyndsamt anta Gversynen av radets
direktiv om rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare
som ir bosatta i en medlemsstat dér de inte 4r medborgare® och av radets direktiv om
rostrétt och valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte 4r medborgare*, i linje med den stindpunkt som godkénts av
parlamentet.

13. Europaparlamentet betonar att EU:s institutioner bor stimulera till mer medvetenhet,
kunskap och insikt om vad unionsmedborgarskapet innebér i form av réttigheter och
friheter och understryker att det fortfarande finns stora brister 1 den praktiska
tillimpningen av unionsmedborgarskapet. Parlamentet anser att EU, for att bittre
utnyttja unionsmedborgarskapets potential, bor vidta atgirder for att garantera skyddet
for EU:s grundlédggande virden. Parlamentet pAminner om att det dr bade ett
grundlidggande virde och en viktig uppgift for Europeiska unionen att véirna minoriteter,
inbegripet nationella och sprékliga minoriteter.

2 Réadets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for underléttande
av konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphévande av beslut 95/553/EG
(EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

3 Kommissionens forslag till rddets direktiv om faststillande av ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare
(COM(2021)0732).

4 Kommissionens forslag till rddets direktiv om ndrmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet vid kommunala
val for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare (COM(2021)0733).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att maximera deltagandet av alla sina
medborgare, dven socialt utsatta grupper, genom att stirka deras valréttigheter genom
informationskampanjer, uppmuntra deras deltagande 1 offentliga debatter och infora
lampliga arrangemang som &r anpassade till deras nationella rostningsforfaranden for att
underlétta for personer som tillhdr marginaliserade grupper, minoritetsgrupper eller
utsatta grupper och som har svart att rosta, till exempel genom att ge mdjlighet att vélja
vallokaler och anvinda tekniska hjdlpmedel och anpassade format och metoder.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att géra det mdjligt for personer med
funktionsnedséttning att pa egen begiran fa rosta med hjilp av en person som de sjédlva
véljer och att striva efter att ge mdjlighet att postrosta och eventuellt gora det &nnu
lattare att rosta 1 vallokal, med fullmakt samt elektroniskt och via internet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att halla
valprocesserna fria frdn extremism, spridning av desinformation och utlandsk
inblandning.

Europaparlamentet pdminner om att ritten att delta 1 det demokratiska livet och
skyldigheten att se till att beslut fattas s 6ppet och sa nira medborgarna som majligt
skyddas enligt artikel 10 1 EU-férdraget. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att avsitta tillrdckligt med tid for offentliga samrd, sékerstélla insyn
och offentliggora offentliga handlingar pd ett proaktivt sétt.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att ateruppta forhandlingarna om
oversynen av forordning (EG) nr 1049/2001° i syfte att sékerstilla att EU-medborgarna
fullt ut kan utdva sin rétt till tillgang till handlingar och granska EU:s institutioner,
organ och byréer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att helt fasa ut system for
medborgarskap for investerare och andra liknande nationella system eller program som
leder till forvédrv av medborgarskap och inbegriper direkt eller indirekt forsadljning av
EU-medborgarskap, eftersom detta kan ifragaséttas ur etisk, rattslig och ekonomisk
synvinkel, dr oforenligt med principen om lojalt samarbete, undergréiver sjélva
begreppet EU-medborgarskap och strider mot EU:s principer och véirden. Parlamentet
pdminner om att dessa system medfor flera allvarliga sdkerhetsrisker for
unionsmedborgarna, bland annat pa grund av penningtvitt och korruption. Parlamentet
anser att avsaknaden av gemensamma normer for system for beviljande av
uppehéllstillstdnd pa grundval av en finansiell investering ocksa kan medfora
sakerhetsrisker och bidra till att undergrdva unionens integritet.

Europaparlamentet fordomer det faktum att diskriminering pa en rad olika grunder
fortfarande forekommer i hela EU. Parlamentet pdminner om att artikel 21 1 EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna foreskriver att all diskriminering pé grund av bland
annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning ska vara forbjuden.
Parlamentet upprepar behovet av att bekdmpa diskriminering av personer i sarbara
grupper och minoriteter och upprepar sitt krav pa ett heltickande EU-skyddssystem som

3> Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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inforlivar befintliga internationella rittsinstrument och foljer beprovad bista praxis i
EU.

20. Europaparlamentet efterlyser utarbetande av en stadga f6r unionsmedborgarskapet, pa
grundval av artikel 25 1 EUF-fordraget, dér befintliga medborgerliga réttigheter
sammanstdlls och uppdateras och dir nya medborgerliga rittigheter faststélls.
Parlamentet pdminner om att sdvil utarbetandet av stadgan for EU-medborgarskapet
som uppdateringarna av nya sadana rattigheter bor ske inom ramen for fordragen.

21. Europaparlamentet efterlyser en dvergripande klausul om icke-diskriminering i stadgan
for EU-medborgarskapet som en ytterligare garanti for jimlikhet i utdvandet av
medborgerliga rattigheter, i syfte att sékerstélla samma skyddsniva i hela unionen, pa
grundval av artikel 19 1 EUF-fordraget, for personer i utsatta och marginaliserade
grupper.

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta dessa forslag 1 den kommande
rapporten om unionsmedborgarskapet 2023 och att vidta de dtgidrder som kravs for att
genomfora dem 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 25 1 EUF-fordraget.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 28.11.2023

Slutomrostning: resultat +: 48
— 9
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sénchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Daniel Freund, José Gusmao, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
(art. 209.7) Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Pir Holmgren, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden har mottagit synpunkter fran foljande enheter eller personer i samband med att
yttrandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet.

Enhet och/eller person
Foredraganden forklarar att hon inte har mottagit nagra synpunkter fran ndgon enhet eller
person.

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

48 +

PPE Traian Basescu, Tom Berendsen, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw
Duda, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Nadine
Morano, Janina Ochojska, Axel Voss, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky

S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Birgit Sippel, Paul Tang, Petar Vitanov, Elena
Yoncheva

Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz

Korner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundta, Yana Toom

Verts/ALE Margrete Auken, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Par Holmgren, Tineke
Strik
ECR Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa
9 -
PPE Rasa Juknevic¢iené, Riho Terras
ID Mathilde Androuét, Annika Bruna, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
The Left Cornelia Ernst
NI Kostas Papadakis, Milan Uhrik

1D Silvia Sardone, Annalisa Tardino

The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢ Gusmao
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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